﻿om ana iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1998 vol XLViii Centrul de informare si Documentare Economica Bucuresti, Romania Editor: Valeriu iOAN-FRANC Redactori: Adelina BiGiCa, Haritina BUsTiUC, Ortansa CiUTACU, Mircea FaTa, Dorina GHEORGHE, Paula NEACsU, Mihaela PiNTiCa, Aida SARCHiZiAN, Ovidiu SiRBU Culegere text: Mirela AGAPi, Carmen DitULESCU Prezentare grafica, machetare si tehnoredactare: Luminita LOGiN, Nicolae LOGiN, Mihaela PiNTiCa, Victor PREDA Toate drepturile asupra acestei editii apartin institutului National de Cercetari Economice "Costin C Kiritescu" Reproducerea, fie si partiala si pe orice suport, este interzisa fara acordul prealabil al editorului, fiind supusa prevederilor legii drepturilor de autor iSBN 978-973-159-210-7 Aparut 2017 iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE "COSTiN C KiRitESCU" TEZAUR 1998 vol XLViii ACADEMiA ROMaNa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa SUMAR volumul XLViii PROBLEME ECONOMiCE NR 25 1998 1 iNVESTitiiLE iN ECONOMiA ROMaNiEi 3 1 PARTiCULARiTati si TENDiNTE iN PROCESELE iNVESTitiONALE DiN ECONOMiA DE TRANZitiE A ROMaNiEi 7 1 1 investitiile - conditie a redresarii si restructurarii economice 7 1 2 Dinamica si particularitati ale investitiilor 12 1 3 Structuri pe surse de finantare si ramuri 14 1 4 Finantarea investitiilor prin piata de capital 20 2 iNVESTitiiLE DE CAPiTAL STRaiN iN ECONOMiA л ’ ROMaNEASCa 23 2 1 Tendinte cantitative si structuri 23 2 2 investitorii straini pe sectoare 28 2 3 Repere strategice in promovarea investitiilor directe de capital strain 33 2 4 Mediul de afaceri in Romania 36 PROBLEME ECONOMiCE NR 26 1998 41 DECALAJE iN MODERNiZAREA ECONOMiEi ROMaNEsTi 43 1 SENSUL SCHiMBaRiLOR si DECALAJELE SOCiAL-ECONOMiCE 47 2 O BiFURCARE iDEOLOGiCa SEMiCENTENARa DE LA SENSUL SCHiMBaRii (1938-1988) 49 3 UN MODUL CONDENSAT AL SCHiMBaRiLOR: TRECEREA LA ECONOMiA DE PiAta 53 PROBLEME ECONOMiCE NR 27 1998 57 MUTATii iN FOLOSiREA TiMPULUi LiBER iN MEDiUL URBAN DiN ROMaNiA 59 Vi 1 CONSiDERAtii GENERALE 63 2 CONCEPTE si DEFiNitii ALE TiMPULUi LiBER 64 3 MODALiTati DE PETRECERE A TiMPULUi LiBER iN MEDiUL URBAN 70 3 1 Dimensiunile si structura investigatiei 70 3 2 Disponibilul de timp liber 71 3 3 Modalitati de petrecere a timpului liber pe spatii de desfasurare 74 PROBLEME ECONOMiCE NR 28-29 1998 93 PiAtA CEREALELOR - CONJUNCTURa MONDiALa si CONTEXT NAtiONAL 95 Capitolul 1 - ABORDaRi CONCEPTUALE 99 1 1 Definirea pietei cerealelor: fortele si mecanismele pietei 99 1 2 Caracteristici, particularitati si functii ale pietei cerealelor 100 Capitolul 2 - CEREREA si OFERTA DE CEREALE iN LUME si iN ROMaNiA 104 2 1 Oferta (productia) de cereale in lume 104 2 2 Consumul de cereale in lume 110 2 3 Cererea si oferta de cereale in Romania 114 Capitolul 3 - COMERtUL MONDiAL DE CEREALE 117 Capitolul 4 - DiSTRiBUtiA PE FiLiERa A CEREALELOR iN ROMaNiA 122 Capitolul 5 - PREtUL CEREALELOR iN LUME si iN ROMaNiA 132 5 1 Pretul cerealelor pe piata mondiala 132 5 2 Pretul si politica pretului la cereale in Romania 136 5 3 Structura costului de productie si a pretului la principalele produse si servicii din filiera de panificatie 139 Capitolul 6 - LiBERALiSM si iNTERVENtiONiSM PE PiAtA CEREALELOR - PREMiSE, MUTAtii, CONTRADiCtii 146 6 1 Necesitatea interventiei statului pe piata cerealelor 146 6 2 Controlul preturilor la producator si la consumator 148 6 3 Sustinerea producatorilor agricoli prin reducerea pretului la input-urile agricole 153 Vii 6 4 interventia statului prin fiscalitate 155 6 5 interventii asupra comertului exterior cu cereale 156 Capitolul 7 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 160 7 1 Premise ale integrarii agriculturii romanesti in Uniunea Europeana 160 Capitolul 8 - TENDiNtE si OPORTUNiTati PE PiAtA CEREALELOR 164 8 1 Tendinte pe piata cerealelor 164 8 2 Oportunitati pe piata cerealelor 166 BiBLiOGRAFiE 175 PROBLEME ECONOMiCE NR 30 1998 177 CARACTERiSTiCi si MODELE MONETARE DE ESTiMARE A ECONOMiEi SUBTERANE 179 iNTRODUCERE 183 CE ESTE ECONOMiA SUBTERANa? 184 1 Delimitari conceptuale 184 2 Cauze ale aparitiei si dezvoltarii economiei subterane 186 3 Consecinte si particularitati ale existentei sectorului subteran 188 MODELE MONETARE DE ESTiMARE A ECONOMiEi SUBTERANE 192 1 Modelul ratei monetare 192 2 Modelul ratei monetare modificate 195 3 Modelul tranzactiilor 198 4 Detinerea de moneda si fenomenul "big-bill" 199 PROBLEME ECONOMiCE NR 31 1998 201 ARMONiZAREA MODERNiZaRii iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR CU DEZVOLTAREA SiSTEMULUi ECONOMiC NAtiONAL 203 Capitolul 1 - CEREREA DE iNFRASTRUCTURa A TRANSPORTURiLOR DETERMiNATa DE ACTiViTATEA ECONOMiCa 207 1 1 Sistemul de transport si activitatea economica 207 Viii 1 2 Relatia dotare cu retea de transport - activitate economica si sociala 210 1 3 Dotarea agentilor economici cu mijloace de transport 214 1 4 Concluzii 216 Capitolul 2 - iERARHiZAREA PRiORiTatiLOR iN EFECTUAREA LUCRaRiLOR DE MODERNiZARE A iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR 218 Capitolul 3 - CONSTiTUiREA RESURSELOR FiNANCiARE NECESARE MODERNiZaRii REtELEi DE TRANSPORT 223 3 1 implicatiile particularitatilor cererii si ofertei in infrastructura transporturilor asupra finantarii proiectelor 223 3 2 Finantarea publica a modernizarii infrastructurii transporturilor 226 PROBLEME ECONOMiCE NR 32 1998 239 CERCETAREA sTiiNtiFiCa ECONOMiCa si DEZVOLTAREA 241 CERCETAREA sTiiNtiFiCa ECONOMiCa si DEZVOLTAREA 245 POTENtiALUL CERCETaRii 246 SiSTEMUL DE CERCETARE ECONOMiCa si PARTiCiPAREA LA iNTERNAtiONALiZAREA CERCETaRii 248 DEZVOLTAREA SOCiAL-ECONOMiCa, OBiECTiV AL CERCETaRii 251 PROBLEME ECONOMiCE NR 33 1998 253 ROLUL iNSTiTUtiiLOR iN DEZVOLTAREA AGRiCULTURii si A SPAtiULUi RURAL 255 iNTRODUCERE 259 1 SiSTEMUL iNSTiTUtiONAL DE SUStiNERE A DEZVOLTaRii ECONOMiCO - SOCiALE 261 1 1 Sistemul institutional si principalele sale trasaturi in perioada tranzitiei la economia de piata 261 1 2 institutiile - mecanisme active pentru materializarea deciziilor de dezvoltare a comunitatilor 264 iX 2 iNSTiTUtii PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii si A ’ SPAtiULUi RURAL 271 2 1 Caracteristicile economico-sociale ale parteneriatului pentru dezvoltare rurala 271 2 2 Starea structurilor institutionale din mediul rural romanesc 273 2 3 Masuri si actiuni intreprinse pentru dezvoltarea parteneriatului in spatiul rural 276 2 4 Evaluari ale actiunilor intreprinse de organizatii non- guvernamentale 278 2 5 Reforma institutionala 282 3 PARTENERi POTENtiALi PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii si A SPAtiULUi RURAL 287 3 1 Parteneri traditionali 287 3 2 Parteneri si institutii implicate in derularea fenomenelor si proceselor specifice perioadei actuale 290 4 DERULAREA PROGRAMELOR DE ACTiViTATE PRiN STRUCTURiLE iNSTiTUtiONALE DE PARTENERiAT 306 BiBLiOGRAFiE 309 PROBLEME ECONOMiCE NR 34-35 1998 311 DE LA TEORiA ECONOMiCa WALRASiANa LA TEORiiLE ECONOMiCE ACTUALE 313 iNTRODUCERE 317 LEON WALRAS si TEORiA ECHiLiBRULUi GENERAL (TEG) 318 CONTRiBUtiA LUi V PARETO LA DEZVOLTAREA TEORiEi ECHiLiBRULUi ECONOMiC 327 ECHiLiBRUL GENERAL 330 SiSTEMUL KEYNESiAN 333 EVOLUtiA TEORiiLOR NEO-WALRASiENE si POST-KEYNESiSTE 337 PROBLEMATiCA ECHiLiBRULUi ECONOMiC 344 DE LA ECHiLiBRU LA DEZECHiLiBRE 351 X DE LA KEYNESiSM LA MONETARiSM 355 RAPORTUL DiNTRE TEORiA ECHiLiBRULUi GENERAL si TEORiA BUNaSTaRii 361 TEORiA ECHiLiBRELOR NON-WALRASiENE 365 CONCLUZii 371 BiBLiOGRAFiE 374 PROBLEME ECONOMiCE NR 36 1998 377 EVENiMENT - LANSAREA OFiCiALa A "RAPORTULUi NATiONAL AL DEZVOLTaRii UMANE" - EDitiA 1998 379 COMUNiCAT DE PRESa AL REPREZENTANtEi P N U D LA BUCUREsTi CU PRiViRE LA "RAPORTUL NAtiONAL AL DEZVOLTaRii UMANE" - EDitiA 1998 - 383 MESAJUL DOMNULUi EMiL CONSTANTiNESCU, PREsEDiNTELE ROMaNiEi 385 ALOCUtiUNEA DOAMNEi LEUEEN MiLLER, REPREZENTANT REZiDENT AL PROGRAMULUi NAtiUNiLOR UNiTE PENTRU DEZVOLTARE 387 ALOCUtiUNEA DOMNULUi CONSTANTiN iONETE, DiRECTOR GENERAL AL iNCE 390 ALOCUtiUNEA DOMNULUi ViCTOR DiNCULESCU, PREsEDiNTE AL COMiSiEi NAtiONALE PENTRU STATiSTiCa 392 CUPRiNSUL "RAPORTULUi NAtiONAL AL DEZVOLTaRii UMANE iN ROMANiA - 1998" 393 COLECTiVUL DE ELABORARE AL "RAPORTULUi NAtiONAL AL DEZVOLTaRii UMANE" - EDitiA 1998 - 395 PROBLEME ECONOMiCE NR 37 1998 397 STADiUL ACTUAL sL PROPUNERi DE DEZVOLTARE A iNDUSTRiEi iN TERiTORiUL ZONAL RiVERAN DUNaRii 399 iNTRODUCERE 403 Xi Capitolul 1: PREMiSE si COORDONATE ALE POLiTiCiLOR iNDUSTRiALE LA NiVEL REGiONAL 404 1 1 Politici industriale - experienta Uniunii Europene 404 1 2 Politici industriale regionale aplicabile in Romania 406 Capitolul 2: CARACTERiZAREA GENERALa A JUDEtELOR RiVERANE DUNaRii si CRiTERii DE GRUPARE 409 2 1 Caracterizare generala a judetelor riverane Dunarii 409 2 2 Criterii de grupare a judetelor riverane Dunarii 413 Capitolul 3: PRiORiTati iN RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi LA NiVEL REGiONAL iMPORTANtA si ROLUL iNTREPRiNDERiLOR MiCi si MiJLOCii (i M M ) 420 3 1 Strategii de privatizare si restructurare la nivel regional 420 3 2 Rolul si importanta i M M in restructurarea industriala 422 3 3 Situatia intreprinderilor mici si mijlocii la nivelul teritoriului zonal riveran Dunarii 425 CAPiTOLUL 4 TENDiNtE iN PROFiLAREA iNDUSTRiEi LA NiVEL ZONAL 432 BiBLiOGRAFiE 436 PROBLEME ECONOMiCE NR 38-39 1998 437 PERSPECTiVA iNTEGRaRii ACESTORA iN ECONOMiA EUROPEANa 439 COORDONATE FAVORABiLE ALE DEZVOLTaRii iMM iN ECONOMiA EUROPEANa 443 1 iN UNiUNEA EUROPEANa 444 1 1 institutiile Uniunii Europene implicate in politica dezvoltarii iMM 444 1 2 Programe comunitare specifice iMM 447 2 iN ROMaNiA 489 2 1 Cadrul institutional 490 2 2 Cadrul legislativ 495 2 3 Programul PHARE in perioada 1993-1995 498 BiBLiOGRAFiE 514 Xii PROBLEME ECONOMiCE NR 40 1998 517 COSTUL FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA PREGaTiRii PENTRU ADERAREA LA UE EVOLUtii DECALAJE 519 1 DE LA CONCEPTUL DE COST AL FORtEi DE MUNCa LA CEL DE COST AL MUNCii ’ 525 2 COSTUL MUNCii DiMENSiUNi EVOLUtii 531 2 1 Costul unitar al muncii 532 2 2 Costul muncii-element al costului de productie 543 3 STRUCTURA COSTULUi MUNCii 546 3 1 Principalele componente ale costului muncii 546 3 2 Deplasari structurale 548 3 3 Structura analitica a costului muncii Evolutii Tendinta 550 4 COSTUL MUNCii - FACTOR DE AJUSTARE A PERFORMANtELOR 563 4 1 interdependenta dintre costul muncii si productivitate 563 4 2 Costul mediu al muncii si rata somajului 568 5 EVOLUtii ALE COMPONENTELOR COSTULUi MUNCii CARACTERiSTiCi FORME EFECTE 573 5 1 Evolutii ale platilor pentru munca 575 5 2 Optimizarea marimii si continutului componentei sociale a costului muncii 576 5 3 Diminuarea fiscalitatii veniturilor individuale din munca 581 5 4 Conversia partiala a costului nesalarial in cost pentru munca 582 5 5 Expansiunea formulelor flexibile de remunerare a factorului munca 583 6 RESTRiCtii iN EVOLUtiA COSTULUi MUNCii iN ROMaNiA DiN PERSPECTiVA PREGaTiRii ECONOMiEi PENTRU iNTEGRARE 585 BiBLiOGRAFiE 591 PROBLEME ECONOMiCE NR 41 1998 593 RESTRUCTURAREA sL PRiVATiZAREA iN ROMaNiA (1998) 595 Xiii 1 CADRUL iNSTiTUtiONAL si LEGiSLATiV 599 2 CORPORATiZAREA REGiiLOR AUTONOME iN SOCiETati COMERCiALE-POTENtiAL DE RESTRUCTURARE si PRiVATiZARE 602 2 1 Restructurarea intr-o maniera ferma 602 2 2 Principalele dificultati ale restructurarii si relansarii productiei 604 3 MECANiSME DE RESTRUCTURARE si PRiVATiZARE 605 3 1 Reducerea blocajului financiar si a pierderilor in economie - factor propulsor al restructurarii si privatizarii 605 3 2 Privatizare prin bursa de valori si RASDAQ 606 3 3 Facilitatile privatizarii, investitiilor directe si restructurarii 607 4 REZULTATE PRELiMiNARE (PRiVATiZAREA iN 1997) 610 5 PROGRAMUL DE PRiVATiZARE iN ANUL 1998 615 PROBLEME ECONOMiCE NR 42 1998 617 MANAGEMENTUL si REFORMA ECONOMiCa 619 ROLUL si CaMPUL DE ACtiUNE AL MANAGEMENTULUi 623 BLOCAJUL MANAGERiAL 628 Continutul si forme de manifestare 628 Cauzele principale ale blocajului managerial 629 Distrugerea rapida si nepregatita si a structurilor de strategie 631 Abandonarea sistemului de planificare 632 Lipsa de strategii si politici coerente, realiste si eficiente 635 Pulverizarea raspunderii 635 Blocaje intre managementul macro si microeconomic 637 EFECTE ALE BLOCAJULUi MANAGERiAL 640 CERiNtE si POSiBiLiTati DE DEPasiRE A BLOCAJULUi MANAGERiAL 645 Ridicarea pregatirii profesionale si selectionarea riguroasa a managerilor 645 Elaborarea si adoptarea statutului managerului 647 Abordarea sistemica a problemelor manageriale 647 XiV Elaborarea de strategii, politici si programe coerente si realiste de restructurare si dezvoltare economica durabila 648 Sporirea autoritatii managementului guvernamental 649 PROBLEME ECONOMiCE NR 43-44 1998 651 MECANiSMUL FiSCAL PARTiCULARiTati si iNCiDENTE ASUPRA RESTRUCTURaRii 653 1 CONtiNUTUL, OBiECTiVELE si iMPORTANtA FiSCALiTatii 657 1 1 Precizari si delimitari teoretico-conceptuale 657 1 2 Fiscalitatea - instrument de realizare a politicii economice 660 2 PARTiCULARiTati sJ ACCENTE PRiViND MECANiSMUL FiSCAL iN ECONOMiA ROMaNEASCa iN TRANZitiE 668 3 iMPACTUL FiSCALiTatii ASUPRA PROCESULUi DE RESTRUCTURARE AL SOCiETatiLOR COMERCiALE si A ACTiViTatii ECONOMiCE A ACESTORA 698 4 REMODELAREA SiSTEMULUi FiSCAL - CONDitiE A RELANSaRii ACTiViTatii ECONOMiCE si iMPULSiONaRii PROCESULUi DE RESTRUCTURARE 714 BiBLiOGRAFiE SELECTiVA 722 PROBLEME ECONOMiCE NR 45 1998 725 PROTECtiA SOCiALa A sOMERiLOR 727 1 PROTECtiA SOCiALa A sOMERiLOR iN taRiLE UNiUNii EUROPENE ’ 731 1 1 Sisteme de protectie a somerilor in tarile Uniunii Europene 731 1 2 Similitudini si diferente intre sistemele de protectie sociala a somerilor din tarile Uniunii Europene 743 1 3 Cheltuielile cu protectia sociala a somerilor 750 2 PROTECtiA SOCiALa A sOMERiLOR iN ROMaNiA 755 2 1 Evolutia somajului in Romania 755 2 2 Organisme cu atributii in domeniul protectiei sociale a somerilor 758 2 3 Prestatii de protectie sociala a somerilor 761 XV 2 4 Surse de finantare a prestatiilor de protectie sociala a somerilor 766 2 5 Cheltuieli cu protectia sociala a somerilor 769 2 6 Eficienta masurilor de protectie sociala a somerilor 773 CONCLUZii 784 BiBLiOGRAFiE 785 PROBLEME ECONOMiCE NR 46 1998 787 DEZVOLTAREA REGiONALa si UTiLiZAREA FORtEi DE MUNCa 789 1 CONCEPTUL DE DEZVOLTARE REGiONALa EVOLUtii NUANtaRi 793 1 1 Scurta incursiune istorica 793 1 2 Factori ai dezvoltarii regionale in contextul globalizarii fluxurilor economico-financiare 796 2 iNTEGRAREA, DEZVOLTAREA TERiTORiALa si UTiLiZAREA FORtEi DE MUNCa iN taRiLE UNiUNii EUROPENE 799 3 POLiTiCi REGiONALE ALE UNiUNii EUROPENE 806 3 1 Cadrul institutional 806 3 2 initiativa locala - factor de sustinere a ocuparii fortei de munca 814 4 DiSPARiTati REGiONALE iN UTiLiZAREA FORtEi w ’л ’ DE MUNCa iN ROMaNiA 818 4 1 Consideratii preliminare 818 4 2 Un nou cadru al dezvoltarii regionale 820 5 DiRECtii DE ACtiUNE 827 PROBLEME ECONOMiCE NR 47 1998 673 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iN ANUL 1998 719 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iN ANUL 1998 841 i Analele institutului National de Cercetari Economice, nr 1,2-3, 4-5, 6 1998 ’ 846 XVi ii Studii si cercetari economice, nr 1, 2, 3-4, 5-6-7, 8-9, 10-11, 12 1998 846 iii Probleme economice, nr 1,2, 3-4, 5, 6, 7, 8-9, 10-11, 12, 13, 14-15, 16, 17, 18-19, 20, 21-22, 23-24, 25, 26, 27, 28-29, 30, 31, 32, 33, 34-35, 36, 37, 38-39, 40, 41,42, 43-44, 45, 46, 47 1998 847 iV Romanian Economic Research Observer, nr 1, 2, 3-4, 5, 6-7, 8, 9, 10, 11-12 1998 851 V Alte lucrari ale institutelor 852 Vi Lucrari publicate in regim editorial prin editura EXPERT 852 iNDEX DE AUTORi 854 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 25 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALA iNVESTitiiLE iN ECONOMiA ROMaNiEi Gheorghe ZAMAN Grigore VaLCEANU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCA CUPRiNS 1 PARTiCULARiTati si TENDiNtE iN PROCESELE iNVESTitiONALE DiN ECONOMiA DE TRANZitiE A л ’ ’ ROMaNiEi 7 1 1 investitiile - conditie a redresarii si restructurarii economice 7 1 2 Dinamica si particularitati ale investitiilor 12 1 3 Structuri pe surse de finantare si ramuri 14 1 4 Finantarea investitiilor prin piata de capital 20 2 iNVESTitiiLE DE CAPiTAL STRaiN iN ECONOMiA л ’ ROMaNEASCa 23 2 1 Tendinte cantitative si structuri 23 2 2 investitorii straini pe sectoare 28 2 3 Repere strategice in promovarea investitiilor directe de capital strain 33 2 4 MEDiUL DE AFACERi iN ROMANiA 36 1 PARTiCULARiTATi si TENDiNTE iN PROCESELE iNVESTiTiONALE DiN ECONOMiA DE TRANZitiE A ROMaNiEi 1 1 investitiile - conditie a redresarii si restructurarii economice Prin natura lor, investitiile reprezinta un pariu sui generis privind viitorul Ele presupun o adaptare continua la incertitudine, firmele modificand quasi-instantaneu stocul de capital existent, in concordanta cu obiectivul maximizarii profitului ca rezultat al egalizarii, la fiecare secventa data de timp, a productivitatii marginale cu costul real Desi actiunea multiplicatoare si acceleratoare a procesului investitional, desfasurat in conditiile pietei concurentiale, este un postulat al oricarei teorii economice, adesea in practica acest lucru se uita in cazul Romaniei, de exemplu, mai degraba a capatat o interpretare negativa teoria "ratei inalte a acumularii" datorita conditiilor economiei centralizate in care se inregistra o eficienta scazuta a investitiilor in multe sectoare ideea fundamentala potrivit careia este imperios necesara promovarea unui proces investitional sustinut atat din sursele interne cat si din cele externe, in conditiile mecanismelor pietei libere concurentiale si ale unor stimulente eficient racordate la specificul economiei romanesti, daca nu a fost data uitarii, atunci a ocupat un loc secundar in conceperea si instrumentarea politicilor macro de stabilizare si relansare economica Experienta din tarile a caror crestere economica sustinuta a durat perioade indelungate releva strategii si politici coordonate de promovare a unei rate inalte a acumularii de capital Desi considerata drept premisa favorizanta de prim rang1 pentru cresterea si durabilitatea tendintelor bune in economie, rata de economisire inalta (rata inalta a acumularii interne) ridica serioase probleme de mecanisme si instrumente de alocare eficienta, specifice pietei emergente intr-o economie de tranzitie, si de atractivitate pentru capitalul strain, intr-un mediu economic mai putin rodat Tabelul 1 - Marimea medie a ponderii investitiilor brute in PiB, in perioada 1970-1995 1970-1980 1980-1990 1990-1995 i Economii cu venit scazut 20 24 32 China 28 35 40 india 17 21 25 Nigeria 15 22 18 1 Vezi Daianu D , "Transformarea ca proces real", iRLi, Bucuresti, 1996, p 7, 189 8 1970-1980 1980-1990 1990-1995 ii Economii cu venit mediu 25 25 venit mediu scazut venit mediu mai ridicat 24 25 21 Egipt 14 28 17 indonezia 16 24 38 Thailanda 26 29 43 Polonia 26 17 Bulgaria 34 21 Tunisia 21 29 24 Romania 40 26 Republica Ceha 25 Ungaria 34 31 23 Turcia 20 18 25 Malaiezia 22 30 41 Niger 10 37 6 Grecia 28 29 19 Brazilia 21 23 22 iii Economii cu venit ridicat 23 23 21 Republica Coreea 24 32 37 israel 27 22 24 Singapore 39 46 33 Japonia 39 32 29 S U A 18 20 16 Noua Zeelanda 25 21 24 Canada 22 24 19 Australia 27 25 23 Marea Britanie 20 17 16 Franta 27 24 18 Germania 28 21 Olanda 28 22 22 Belgia 24 22 188 Austria 30 28 27 Finlanda 30 29 16 Spania 27 23 21 Portugalia 27 34 28 italia 27 27 18 Suedia 25 21 14 Danemarca 26 19 16 Norvegia 30 25 23 Elvetia 24 23 Sursa: World Development Report 1995, Workers in an integrating World, World Development indicators, Published for the World Bank Oxford University Press, pag 176,177 si World Development Report 1997, The State in a Changing World, Selected World Development indicators, Published for the World Bank Oxford University Press pag 234-235 Potrivit calculelor noastre, in anul 1995, o rata a acumularii brute in PiB de peste 22% se inregistra la un numar de 56 de tari din totalul de 133 de tari 9 luate in analiza Circa 26,3% din tarile lumii au alocat pentru investititi 25% si peste din PiB in anul 1995 O rata a acumularii mai mare de 25% din PiB s-a inregistrat in Finlanda - 43%, China - 40%, Republica Coreea - 37%, indonezia - 36%, Singapore -33%, Japonia - 29%, Portugalia 28%, Austria -27%, Chile -27% Daca tarile in curs de dezvoltare nu au reusit sa atinga performante deosebite in privinta nivelului si dinamicii cresterii economice aceasta se datoreste tocmai unui efort investitional relativ modest, concretizat intr-o rata slaba a acumularii (Tabelul 2) Datele din Tabelul 2 ofera posibilitatea efectuarii unei analize comparate a dinamicii PiB si investitiilor - ca variabile de efect si efort- pe perioade lungi de timp, pe baza carora se pot desprinde tendinte privind eficienta macroeconomica a investitiilor Fara a constitui o regula generala, investitiile in multe cazuri au devansat ca ritm PiB-ul, existand insa si perioade in care dinamica investitiilor a fost mai mica decat cea a PiB sau in care s-au inregistrat reduceri in volumul absolut al acestora in perioada de tranzitie, nu se pot concepe iesirea din criza, si relansarea cresterii durabile in Romania, fara un intens proces investitional1 Realizarea unei rate inalte a acumularii este insa o conditie necesara dar nu si suficienta Dupa cum se stie, o astfel de "rata inalta" a acumularii a fost promovata si inainte de 1989 in economia socialista Alocarea investitiilor pe domenii si sectoare avea loc insa nu pe principiile eficientei si a suste-nabilitatii dezvoltarii economice ci prin mecanismele rigide si neperformante ale planificari centralizate greu conectabila sau totalmente rupta de nevoile econo-mico-sociale pe termen scurt, mediu si lung ale competitivitatii internationale si globalizarii pietelor Distribuirea resurselor investitionale era nefavorabil influentata de interventia dura si necalificata a factorilor din sfera politica, tributari unor dogme simpliste de natura ideologica Rata inalta a acumularii reprezinta o conditie necesara si suficienta pentru iesirea din criza si realizarea dezvoltarii durabile numai atunci cand este satisfacuta o cerinta anumita de alocare optima, eficienta a investitiilor pe ramuri si subramuri, in concondanta cu mecanismele concurentiale de piata, ale cererii si ofertei din economia reala si nominala in aceasta privinta, mecanismele alocarii investitiilor in economie capata un caracter complex in care criteriile economice se imbina cu cele sociale de diminuare a inechitatilor, 1 Dupa cum sublinia profesorul W A Lewis (The Theory of Economic Growth -Homewood, iii; irvin, 1995, pp 225-226), "Problema centrala in teoria cresterii economice este cea de a intelege procesul prin care o comunitate este convertita sa treaca de la situatia de a investi numai 5% la cea de a investi 12% din veniturile sale cu toate schimbarile de atitudine, institutii si tehnici, care insotesc aceasta convertire" 10 creare si consolidare a clasei de mijloc, sporire a coeziunii membrilor colectivitatilor si de apropiere a guvernarii de cerintele indivizilor Tabelul 2 - Ritmul mediu anual de crestere a PiB si investitiilor in perioada 1970-1995 in Romania si alte tari in curs de dezvoltare si dezvoltate Perioada Grupa de tari dupa nivelul PiB per capita 1970-1980 1980-1990 1990-1995 PiB investitii PiB investitii PiB investitii 0 1 2 3 4 5 6 i Economii cu venit scazut din care 4,3 6,4 6,0 6,2 6,8 10,5 -cu ritm mediu anual de peste 5% 9 tari din 45 15 tari din 45 5 tari din 49 9 tari din 49 7 tari din 49 12 tari din -cu ritm de peste 7% tari tari tari tari tari 49 tari 4 tari din 45 15 tari din 45 3 tari din 49 4 tari din 49 3 tari din 49 8 tari din 49 -China tari tari tari tari tari tari -india 5,5 7,6 10,2 11,0 12,8 15,5 -Nigeria 3,4 4,5 5,8 6,5 4,6 5,3 4,6 11,4 1,6 -8,6 1,6 1,2 ii Economii cu venit mediu • venit mediu mai scazut 5,5 1,9 0,1 • venit mediu mai ridicat 5,1 2,3 -1,5 Nr de tari cu ritm mediu anual: 5,9 6,4 1,3 -1,4 2,6 5,6 -peste 5% 30 tari din 25 tari din 63 8 tari din 57 8 tari din 68 13tari din 57 17tari din 68 63 tari tari ari tari tari tari -peste 7% 13 tari din 21 tari din 63 7 tari don 3 tari din 68 13tari din 57 12tari din 68 63 tari tari 57 tari tari tari tari Egipt 9,5 5,0 2,7 1,3 -1,5 indonezia 7,2 14,1 6,1 7,0 7,6 16,3 Thailanda 7,1 7,2 7,6 9,4 8,4 10,2 Polonia 1,9 0,9 2,4 1,1 Bulgaria 4,0 2,4 -4,3 -7,1 Tunisia 6,8 6 , 1 3,3 -1,8 3,4 1,4 Romania 0,5 -1,4 -10,0 Republica Ceha 1,7 2,3 -2,6 0,9 Ungaria 4 , 6 6 , 7 1,6 -0 4 -1,0 6,6 Turcia 5,7 6,9 5,3 5,3 3,2 2,0 Malaiezia 7,9 10,8 5,2 2,6 8,7 16,0 Grecia 4,9 2,1 1,4 -0,9 1,1 1,9 Brazilia 8,1 8,9 2,7 0 2 2,7 3,5 iii Economii cu venit ridicat 3,2 2,3 3,2 4,1 2,0 0,2 Republica Coreea 10,1 14,1 0,4 11,9 7,2 7,2 israel 4,8 0,6 3,5 2,2 6,4 11,5 Singapore 8,3 7,8 6,4 3,7 8,7 6,5 Japonia 4,3 2,5 4,0 5,3 1,0 -0,8 S U A 2,8 2,8 3,0 3,4 2,6 4,1 Noua Zeelanda 1,9 -1,0 1,8 1,7 3,6 12,4 Canada 4,6 5,7 3,4 5,1 1,8 2,3 Australia 3,0 1,9 3,4 2,7 3,5 5,8 11 0 1 2 3 4 5 6 Marea Britanie 2,0 0,2 3,2 6,4 1,4 Franta 3,2 1,4 2,4 2,8 1,0 -2,8 Germania 2,6 0,5 2,2 2,0 Olanda 2,9 0,1 2,3 3,1 1,8 -0,3 Belgia 3,0 2,1 1,9 3,2 1,1 -0,9 Austria 3,0 2,7 2,1 2,5 1,9 3,6 Finlanda 3,0 0,6 3,3 3,2 -0,5 -8,3 Spania 3,5 1,5 3,2 5,7 2,1 -2,6 Portugalia 4,3 2,7 2,9 0,8 italia 3,8 1,6 2,4 2,1 1,0 -3,2 Suedia 1,9 -0,6 2,3 4,3 -0,1 -7,2 Danemarca 2,2 -0,8 2,4 4,0 2,0 -1,1 Norvegia 4,8 3,3 2,9 0,6 3,5 Elvetia 0,5 -1,8 2,2 4,9 0,1 0,0 Sursa: World Development Report 1995, Workers in an integrating World, World Development indicators, Published for the World Bank Oxford University Press, pag 176,177 si World Development Report 1997, The State in a Changing World, Selected World Development indicators, Published for the World Bank, Oxford University Press pag 234-235 Potrivit prognozelor oficiale ale guvernului, rata prognozata a acumularii, in perioada 1996-2000, va avea urmatoarea evolutie: Tabelul 3 - Rata acumularii brute in Romania, in perioada 1996-2000 1996 1997 1998* 1999* 2000* Formarea bruta de capital fix ca pondere in PiB (%) 23,1 19,2 24,1 24,6 25,0 * preliminat Scaderea ratei acumularii in anul 1997 s-a datorat slabei capacitati a intreprinderilor, indeosebi cele cu capital de stat, de a produce profit precum si cresterii numarului de societati in lichidare si dizolvare Evolutia crescatoare a ratei prognozate a acumularii in anii 1998-2000 Romania creeaza premise favorabile pentru relansarea procesului cresterii economice in noile conditii ale comportamentului investitional al agentilor economici Aceasta rata este cu atat mai benefica cu cat se va referi la un volum absolut al PiB mai mare in plus, problema alocarii eficiente a resurselor investitionale trebuie astfel solutionata practic incat eventualele imperfectiuni, nereusite si esecuri ale mecanismelor de piata sa poata fi total sau partial evitate si sau solutionate prin politici adecvate ale statului care va trebui sa-si redefineasca si remo-deleze radical prerogativele in economia de tranzitie, pe principiile mecanismelor de piata concurentiala institutionalizata 12 1 2 Dinamica si particularitati ale investitiilor Corelatia dintre dinamica investitiilor si cea a PiB a constituit intotdeauna domeniul de atentie maxima pentru factorii decizionali De regula, investitiile devanseaza ca ritm PiB, ceea ce nu exclude, in alte perioade, si o inversare de dinamici, cauzata de o multitudine de factori cu caracter conjunctural sau ciclic (vezi Tabelul 4) Tabelul 4 - Dinamica investitiilor si a PiB in Romania, in perioada і998-2000 Anii 1998 1999 2000 Ritm mediu anual (%) -investitie bruta fixa +3,0 +5,7 +6,6 - PiB +2,3 +3,4 +4,0 Sursa: Comisia de Prognoza, Guvernul Romaniei in perioada 1998-2000, se previzioneaza ca dinamica investitiilor in tara noastra sa depaseasca pe cea a PlB, ceea ce ridica urmatoarele probleme: - masura in care investitiile sunt suficiente pentru restructurarea economica in urmatorii ani; - contributia efortului investitional intern si a investitiilor straine directe la restructurare si consolidarea pietei interne Dinamica investitiilor in anii tranzitiei in Romania releva situatii cu totul diferite de la un an la celalalt, desprinderea unei legitati fiind imposibila Tabelul 5 - Evolutia investitiilor in Romania in perioada 1990-1996 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 0 1 2 3 4 5 6 7 investitii total (mild lei, preturi curente) din care: sectorul privat 168 314 889 2822 8005 12995 20677 -mld lei pr crt 7 25 139 733 2944 5107 8608 -% din total 4,3 8,1 15,6 28,6 36,8 39,3 41,6 investitii total -indici -1989=100 -modificari fata de anul precedent (%) 61,7 45,8 45,3 49,2 62,1 68,7 71,8 din care sector privat -38,3 -25,8 -1,1 +8,5 +26,4 +10,7 +4,5 -1989=100 143,0 184,9 315,4 535,2 982,1 12 ori 13 ori -modificari fata de anul precedent (%) +43,0 +29,3 +70,6 +69,7 +83,5 +17,7 +10,7 Sursa: Evolutia sectorului privat in economia romaneasca in perioada 1990-1996, CNS, iulie, 1997, p 23 in fiecare an al perioadei 1990-1996, volumul investitiilor realizate in Romania a fost cu mult sub nivelul anului 1989, desi se observa reluarea cresterii acestora in perioada 1994-1996 (vezi tabelul numarul 5), dupa scaderi deosebit de mari in anii anteriori Ritmul de crestere a investitiilor in sectorul 13 privat a fost foarte ridicat, in cea mai mare parte explicabil prin nivelul de pornire scazut Aceasta dinamica s-a intrerupt in anul 1997 datorita unor factori de natura obiectiva si subiectiva Evolutia investitiilor in anul1997 (tabelul numarul 6) releva o situatie care nu poate decat sa ingrijoreze in privinta punerii bazelor pentru relansarea cresterii economice in anii viitori, stiut fiind ca intre venituri si investitii exista un decalaj de timp (time-lag) de cel putin 1 an in anul1997, fata de anul 1996, diminuarea volumului investitiilor a fost destul de mare, in termeni reali cu 19%, astfel ca sansele de a recupera acest declin in perioada urmatoare sunt dificile Apare firesc ca si PiB in anul 1997 sa se reduca (cu 6,6% fata de anul precedent), printre altele, si datorita volumului redus de investitii pe termen scurt Tabelul 6 - investitii pe forme de proprietate si pe elemente de structura in 1997 Realizari 1997 Structura% mld lei in preturi crt % fata de anul 1996 anul 1996 anul 1997 Total investitii, din care: 38364,9 81,0 100 0 100,0 -proprietate publica 19647,7 82,2 51,1 51,2 -proprietate mixta 3156,7 75,4 8,8 8,2 -proprietate privata 15410,5 80,7 32,7 40,2 Total economie nationala din 38364,9 81,0 100,0 100,0 care: 14854,7 79,6 40,6 38,7 -lucrari de constructii -utilaj (inclusiv mijloace de transport) 20011,4 80,4 50,9 52,2 investitii din sectorul public din 19647,7 82,2 100,0 100,0 care: 10277,3 96,8 45,2 52,3 -lucrari de constructii -utilaje (inclusiv mijloace de transport) 5811,1 60,0 44,8 34,1 investitii din sectorul privat, din 15410,5 81,0 100,0 100,0 care; 4072,3 61,3 36,4 26,4 -lucrari de constructii -utilaje (inclusiv mijloace de transport) 10620,4 97,0 56,4 68,9 Sursa: Buletin Statistic lunar nr 12, 1997, CNS, p 13 Din Tabelul 6 se pot deduce, cateva concluzii importante pentru evaluarea dinamicii reformei, tinand seama ca volumul, structura si dinamica investitiilor constituie factorul primordial al iesirii din criza si relansarii cresterii economice * in cadrul tuturor formelor de proprietate, volumul investitiilor in 1997 a fost mai redus decat cel din perioada corespunzatoare din anul 1996, cele mai mari scaderi inregistrandu-se in sectorul mixt si privat - 24,6 si respectiv 19,3 puncte procentuale (pp), fata de 19,0 pp pe ansamblul economiei si - 17,8 pp in sectorul proprietatii de stat 14 Aceste reduceri se repercuteaza nefavorabil indeosebi asupra cresterii productiei din anul 1998 Mai alarmanta este scaderea capacitatii investi-tionale in sectorul privat, considerat ca pilon al economiei de piata, cu cea mai mare capacitate de dezvoltare Rata de investire in investitii (valoarea adaugata) in acest sector a fost mai slaba decat cea din sectorul public Scaderea volumului investitiilor, in general, al celor pe termen lung, in special, are urmatoarele cauze: a) volumul redus al surselor proprii de finantare a investitiilor din profit, multe intreprinderi fiind cu pierderi sau profit precar; b) practicarea sistemului liniar de amortizare la majoritatea covarsitoare a agentilor economici, ceea ce a redus importanta fondului de amortizare ca sursa de finantare a investitiilor; c) rate deosebit de mari ale dobanzilor la creditele ban-care; d) insuficienta investitiilor directe de capital strain; e) lipsa unor programe strategice ale investitiilor publice pe termen mediu si lung in domeniul infrastructurii si in profil teritorial; f) politica monetara restrictiva la sfarsitul lunii noiembrie 1997, care a determinat ca volumul creditelor neguvernamentale, in termeni reali (corectate cu influenta preturilor de consum) sa reprezinte in 1997 doar 56%, fata de decembrie 1996 in aceeasi perioada, 55,4% din total credite erau in valuta, cele in lei - majoritatea pe termen scurt -fiind repartizate in proportie de 43,9% la agentii economici cu capital majoritar de stat, de 47,8% la agentii economici cu capital privat si 7,4% la populatie * in anul 1997 nu are loc o imbunatatire semnificativa a ponderii investitiilor private in total investitii (40,2% fata de respectiv 39,7% in anul 1996) Aceasta nu este o schimbare favorabila de tendinta care sa dinamizeze tranzitia catre economia de piata, in conditiile in care se mentine aceeasi greutate specifica a sectorului de stat, in termeni relativi (51,2% fata de 51,1%) * La investitiile din sectorul public, se inregistreaza o crestere a ponderii lucrarilor de constructii, ceea ce semnifica o inrautatire a structurii tehnologice a acestora cu efecte nefavorabile asupra productiei 1 3 Structuri pe surse de finantare si ramuri investitiile constituie unul din cei mai importanti factori restructurativi ai economiei nationale in perioada de tranzitie Actiunea lor este axata indeosebi pe latura constructiva, in cazul functionarii unor mecanisme viabile de piata, 15 chiar daca restructurarea1 este un proces biunivoc in acceptia schumpteriana a "distrugerii creative" Cuplarea la efectul constructiv a celui asanator, in materie de structuri economice este o conditie sine qua non a interferentei dintre interventia statului, ca factor de monitorizare a tranzitiei, si intensificarea actiunii mecanismelor pietei concurentiale pe un areal in continua extindere Una din problemele centrale ale investitiilor este asigurarea surselor de finantare, in structuri ale caror componente sa se potenteze reciproc si sa se coordoneze eficient, pe diferite sectoare si orizonturi de timp si la nivelul agentilor economici Tabelul 7 - Structura investitiilor pe surse de finantare in anul 1997 -%- Total din care pe surse de finantare: surse proprii credite bancare buget de stat alte surse1) Total investitii din care: 100,0 45,9 7,5 13,3 33,0 -proprietate publica 100,0 52,8 11,8 26,0 9,4 -proprietate mixta 100,0 93,5 5,0 x) 1,5 -proprietate privata 100,0 20,9 2,5 x) 70,6 1 capital strain, fonduri extrabugetare, fonduri alocate de FPS; x) date sub 0,05 Sursa: Buletin statistic lunar, CNS, decembrie 1997, p 13 Tranzitia la economia de piata a multiplicat sursele de finantare a investitiilor in conditiile in care statul isi diminueaza ponderea ca factor de subventionare a proceselor investitionale Din datele tabelului nr 7, rezulta urmatoarele concluzii: a) pe ansamblu, numai 7,5% din investitii au fost finantate prin credite, sursele proprii si cele atrase nebancare (fondurile populatiei, fonduri extrabugetare sau alocate de FPS capital strain) continua sa fie preponderente (46,3%); b) pentru investitiile publice si mixte, cea mai importanta sursa de finantare a investitiilor este reprezentata de sursele proprii (amortizari si profit), ceea ce evita apelarea la credite cu dobanzi impovaratoare; c) proprietatea privata in proportie de aproape 3 4 isi finanteaza investitiile din capitalul strain, fonduri extrabugetare, fondurile alocate de FPS si fonduri ale populatiei, ceea ce intr-o masura destul de mare prezinta un grad redus de sustenabilitate, mai ales in conditii de criza; d) sursele proprii de finantare a investitiilor in sectorul privat sunt modeste, iar cele atrase nu pot constitui o sursa sigura in timp 1 in legatura cu rolul asanator si constructiv al restructurarii inclusiv prin investitii vezi Pilat V , integrarea in structurile economice europene-o dura provocare pentru economia romaneasca, Oeconomica, iRLi, 1996, nr 2, p 11 16 Distributia procentuala a investitiilor (Tabelul 8) pe principalele activitati, in anul 1997, releva ca, in totalul investitiilor pe economia nationala, ramurile cu cea mai mare pondere sunt industria (46,2% din care industria prelucratoare cu 27,1%) urmata de activitatile de tranzactii imobiliare si alte servicii (12,3%), agricultura si industria extractiva (11,2% si respectiv 10,8%) Valoarea investitiilor a fost foarte redusa in piscicultura, industria tutunului, mijloace ale tehnicii de calcul si de birou, echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii, edituri, poligrafie si reproducerea inregistrarilor pe suporti, transporturi aeriene si pe apa, informatica si cercetare, dezvoltare, toate aceste activitati reprezentand numai 0,6% din total Tabelul 8 - Distributia procentuala a investitiilor pe principalele activitati, in 1997 investitii total din total investitii Mil lei preturi curente (%) Lucrari CM (%) Utilaje, inclusiv mijloace de transport (%) 0 1 2 3 4 Total 38364946,8 100,0 38,7 52,2 ‘Agricultura 4296311,8 11,2 1,1 85,1 industrie 17728084,1 46,2 28,2 59,3 ‘industria extractiva 4154288,9 10,8 32,7 30,3 -extractia petrol si gaze naturale 3682322,8 9,6 28,9 38,1 ‘industria prelucratoare 10410345,0 27,1 15,5 81,2 -alimentara, bauturi, tutun 3250204,1 8,5 7,9 91,4 - chimie si fibre sintetice si artificiale 688026,6 1,8 28,6 53,9 -metalurgie 1016610,1 2,6 48,4 41,5 - masini si echipamente 507102,8 1,3 11,1 86,8 ‘Energie electrica, termica, gaze,apa 3163450,2 8,3 63,9 25,6 ‘Constructii 1282789,0 3,3 26,4 72,2 ‘Comert 1318525,5 3,5 19,8 75,0 *Transport,depozitare 2006313,9 5,2 61,6 35,5 *Posta si telecomunicatii 2431309,2 6,3 43,4 53,7 ‘Finante, banci, asigurari 1199825,3 3,1 64,7 22,4 ‘Tranzactii imobiliare si alte servicii ‘Administratie publica, aparare, asistenta 4714019,9 12,3 75,2 24,5 sociala obligatorie 2104410,8 5,5 83,4 7,6 ‘invatamant 652344,0 1,7 78,8 13,9 Sursa: calcule pe baza datelor din Buletinul Statistic lunar, CNS, decembrie 1997, p 14-15 in industria prelucratoare, ponderile detinute de principalele subramuri ale acesteia variaza intre 1,3% si 8,5% O pondere semnificativa (8,3%) in totalul investitiilor pe intreaga economie o detine si productia de energie electrica, termica, gaze si apa Celelalte ramuri ale economiei nationale se inscriu in totalul investitiilor cu ponderi variind intre 1,7% (invatamant) si 6,3% (posta si telecomunicatiile) Serviciile au beneficiat de un volum al investitiilor aproape egal cu cel al industriei, ceea ce releva o atractivitate deosebita a sectorului tertiar pentru 17 investitori Serviciile in economia romaneasca va trebui sa se dezvolte in stransa concordanta cu nevoile sectoarelor primar si secundar si ale populatiei, tinand seama de nivelul relativ redus al acestora si calitatea lor nesatisfacatoare in politica de promovare a investitiilor in sectorul servicii, este necesar sa se acorde insa o atentie deosebita evitarii "pseudotertializarii" ca fenomen de dezvoltare disproportionata si excesiva a unor activitati cu caracter parazitar si speculativ, grevate pe o economie reala in situatii de dezechilibru si criza Acest fenomen negativ genereaza o serie de presiuni in ceea ce priveste: - inflatia; - marirea costurilor tranzactionale ale unor interpusi (intermediari), fara aport real in eficientizarea circuitului produselor si serviciilor de la producator la consumator (beneficiar); - incarcarea costurilor si marirea dimensiunii economiei nationale; - intensificarea birocratiei si efecte de propagare nejustificata privind multiplicarea consumului ineficient de timp si resurse, la scara nationala in afara de respectarea cadrului legal referitor la autorizarea exercitarii profesiei in domeniul serviciilor, un rol important in dimensionarea rationala a acestora a inceput sa-l aiba insesi fortele pietei Astfel, in numeroase cazuri, producatorii impun intermediarilor, in cadrul contractelor incheiate, clauze cum ar fi respectarea unui anumit nivel al preturilor si tarifelor practicate pe piata, seriozitatea si profesionalismul desfacerilor, limitarea segmentului de piata, respectarea anumitor cerinte de mentinere a calitatii si marcii de fabrica in acest mod, fara interventia statului, se stopeaza proliferarea contrapro-ductiva si impovaratoare pentru consumator a unei retele de intermediari nenecesari, cresterea artificala a preturilor la desfacerea produselor Procesul investitional trebuie astfel promovat si guvernat, prin mecanismele de piata, incat sa asigure o dezvoltare dinamica sanatoasa a sectoarelor primar, secundar si tertiar1 inscrierea in tendinta generala de crestere a serviciilor ca pondere in PiB implica numai o reducere relativa a greutatii specifice a sectoarelor primar si secundar in termeni absoluti, volumul acestora de pe urma nu trebuie neaparat sa scada Mai degraba, scaderea in termeni relativi sau absoluti ar putea sa aiba loc numai dupa atingerea unui nivel virtual optim al sectoarelor primar si secundar, in functie de nivelul de dezvoltare al fiecarui sector din economia nationala, ca si de dinamica volumului si structurii cererii 1 Demarajul economic in interpretarea teoretica a lui W W Rostow presupune "Cresterea continua a capacitatii productive reale, pe baza unor investitii continue in capitalul productiv, finantate din economisiri" (vezi:SA Triang-Taiwan’s Economic Miracle; Lessons in Economic (continuare in pag 21) Development, in volumul World Economic Growth, edited by Arnold C Harberger, iCS Press-San Francisco, California, p 319) 18 Pe elemente de structura (tabelul 8), in anul 1997, investitiile in lucrari de constructii au reprezentat 14854,7 miliarde lei fiind in scadere cu 20,4% comparativ cu anul precedent investitiile in utilaje si mijloace de transport au fost 20011,4 miliarde lei (cu 19,6% mai scazut fata de 1996) iar investitiile provenite din import au cunoscut o diminuare de 25,3%, in aceeasi perioada, ceea ce a insemnat o limitare a posibilitatii de retehnologizare Lucrarile de constructii au constituit principala destinatie a investitiilor realizate in sectorul public (52,3% din investitiile totale ale sectorului) si respectiv, in activitatile de: extractia si prepararea carbunelui (62,8% din investitiile ramurii) si a minereurilor metalifere (65%), metalurgie (48,4%), mijloace de transport rutier (52,4%), energie electrica si termica, gaze si apa (63,9%), transport si depozitare (61,5%), activitati ale institutiilor financiare, bancare si de asigurari (64,7%), invatamant (78,8%), sanatate si asistenta sociala (79,1%), administratie publica si aparare, asistenta sociala obligatorie (83,4%) Efortul investitional pentru achizitionarea de utilaje si mijloace de transport a fost mai accentuat in sectorul privat (68,9% din investitiile sectorului), iar pe activitati in: agricultura (85,1% din investitiile ramurii), industria usoara (96,7%), alimentara si a bauturilor (91,4%), masini si echipamente (86,8%), produse din minerale nemetalice (83,3%), celuloza, hartie si carton (79,6%), constructii (72,2%) si ciment (75,0%) in agricultura, industria prelucratoare, comert, posta si telecomunicatii, constructii, etc , cea mai mare parte a investitiilor a fost utilizata pentru procurarea utilajelor (inclusiv a mijloacelor de transport) Este semnificativ, de asemenea, ca in unele dintre aceste ramuri (industria prelucratoare, posta si telecomunicatii, comert, constructii si chiar industrie), o pondere importanta a utilajelor provine din import, aceasta fiind o modalitate si forma principala de retehnologizare si restructurare, de imbunatatire a managementului si nivelului de calificare a fortei de munca prin "learning by doing", difuzare si transfer de cunostinte noi si tehnologii performante Cea mai mica pondere a utilajelor din import in volumul total al investitiilor pe economia nationala s-a inregistrat in agricultura, situatie explicabila prin posibilitatile financare scazute mai ales ale unor exploatatii de mici dimensiuni, faramitate din acest sector (Tabelul 8) Ponderi mari ale investitiilor in utilaje din import in totalul investitiilor pe ansamblul economiei in masini si utilaje pe ramuri (vezi Tabelul 9) se inregistreaza in industria prelucratoare, indeosebi chimie, petrochimie -(76,9%); metalurgie - (49,5%); masini si echipamente (47,5%) si industria alimentara, bauturi, tutun (20,6%), dupa care urmeaza finante, banci, asigurari, invatamant, posta si telecomunicatii Aceasta situatie reflecta sectorial nevoile de retehnologizare a unor industrii care, in mare masura, se utilizeaza pe tehnologii depasite, neperformante Din pacate in majoritatea cazurilor tehnologiile din import sunt mai performante si in multe cazuri chiar mai ieftine decat cele similare produse in tara, situatie care impune o concentrare a eforturilor 19 investitionale si de cercetare tocmai in directia cresterii capacitatii productiei interne de a inlocui importurile de tehnologie intr-o masura cat mai mare cu putinta Tabelul 9 - Ponderea utilajelor din import pe sectoare si in total investitii in utilaje (inclusiv mijloace de transport) in 1997 -%- Ponderea utilajelor din import pe sectoare Ponderea utilajelor din import in total investitii in utilaje Total 100,0 25,3 ‘Agricultura 0,9 11,8 industrie 6,4 31,4 *industria extractiva 2,0 7,9 -extractia petrol si gaze naturale 1,6 7,5 ‘industria prelucratoare 58,8 35,2 -alimentara, bauturi, tutun 12,1 20,6 - chimie si fibre sintetice si arificiale 5,6 76,9 -metalurgie 4,1 49,5 - masini si echipamente 4,1 47,5 ‘Energie electrica, termica,gaze,apa 4,6 28,7 ‘Constructii 3,8 20,7 ‘Comert 3,4 17,3 *Transport si depozitare 3,2 22,6 *Posta si telecomunicatii 14,7 56,9 ‘Finante, banci, asigurari 3,8 70,7 ‘Tranzactii imobiliare 2,2 9,1 ‘Administratie publica, aparare, asistenta sociala obligatorie 0,7 22,0 ‘invatamant 0,7 36,7 Sursa: aceiasi ca la Tabelul 8 Pe de alta parte, recurgerea la importurile de masini si utilaje trebuie pregatita temeinic, cel putin din punctul de vedere al asigurarii unui mediu economic si tehnologic compatibil, al fortei de munca, adecvat calificata in volumul si structura necesare Recurgerea cu usurinta la importul de tehnologii, fara a tine seama de capacitatea de absorbtie eficienta a pietei si productiei nationale, conduce inevitabil la irosirea de fonduri valutare si performante slabe in acest context, o valoare operationala incontestabila o are aplicarea teoriei "tehnologiilor adecvate" care presupune coexistenta mai multor generatii de masini si utilaje de nivel tehnic diferit, in concordanta cu respectarea criteriilor si cerintelor de realizare a profitabilitatii decurgand din conditiile concrete ale fiecarui segment dintr-o economie nationala 20 Un aspect deosebit de important este cel al promovarii surselor de finantare a investitiilor in intreprinderile mici si mijlocii din sectorul privat1, care in anul 1997 in proportie de 80% nu au mai putut realiza investitii din cauza conditiilor impovaratoare de obtinere a creditelor Sprijinirea din punct de vedere investitional a intreprinderilor mijlocii si mari este benefica, pe de alta parte pentru intreprinderile mici cu care acestea se afla in relatii de cooperare si subcontractare De altfel, este cunoscut ca in economie, in general, nu este posibil ca intreprinderilor mari sa le mearga prost si celor mici bine!! 1 4 Finantarea investitiilor prin piata de capital Desi piata de capital cuprinde mai multe componente institutionalizate, vom analiza in continuare numai rolul pietei bursiere (Bursa de Valori Bucuresti - BVB) si extrabursiere (RASDAQ) in finantarea investitiilor Nevoia de capitalizare a intreprinderilor listate la BVB si RASDAQ este un fapt ce nu mai trebuie demonstrat Ceea ce insa va trebui sa dovedeasca pietele bursiera si extrabursiera este tocmai capacitatea lor de a oferi societatilor tranzactionate posibilitati suplimentare de a atrage fonduri pentru investitii in capital fix, prin marirea numarului de actionari Potrivit ultimelor date si analize privind capitalizarea si volumul tranzactiilor la cele doua institutii ale pietei de capital, putem desprinde cateva constatari: - numarul de firme listate a crescut in permanenta, ceea ce a marit volumul capitalizarii si potentialul de tranzactionare, oferta si cererea de actiuni fiind insa in dezechilibru, si, ca rezultat, conducand la existenta ofertei in exces comparativ cu cererea cu efectul general al scaderii preturilor de piata al actiunilor, fata de valoarea lor nominala; - inscrierea la cota in exces la RASDAQ a determinat ca numai 800, din cele peste 3600 de societati, sa tranzactioneze in prezent; de altfel si la BVB se inregistreaza situatii cand, o perioada de timp, anumite intreprinderi nu sunt tranzactionate; - cea mai mare parte a activitatilor bursiere si extrabursiere este motivata de dorinta unor castiguri speculative rapide, a la hausse si a la baisse; 1 O abordare interesanta a problemei se afla in lucrarile: - New Perspectives on Financing Small Business in Developing Countries -edited by Ernst A Brugger, Sarath Rajapatirana - iCEG, 1995; - industrialization and the Small Firm Patterns and Policies - Donald R Snodgrass and Tyler Biggs, iCEG, 1995 21 - rolul pietei bursiere si extrabursiere de a mobiliza capitalul disponibil si a-l aloca eficient la societatile tranzactionate, in vederea capitalizarii acestora este foarte slab in prezent, BVB si RASDAQ au o contributie insemnata, prin stimularea vanzarii-cumpararii titlurilor de valoare, la concentrarea actionariatului, in acest fel creandu-se conditiile pentru fluenta procesului decizional (Tabelul 10) Tabelul 10 - Variatia indicilor bursieri si extrabursieri (VAB) in perioada 6 01 1997-23 02 1998 pe domenii de activitate Sector de piata Valoarea la 23 02 1998 (lei) Variatia anuala (%) Ponderea in capitalizarea totala (%) indicele general al pietei: 1439 178 100,0 - Bursa de Valori 825 85 31,7 -RASDAQ 4602 204 68,4 - Agricultura si alimentatie 1542 25 4,1 - Chimie 4318 147 17,4 - Constructii - Produse electrotehnice si 1922 69 1,1 electronice 2893 100 3,2 - Petrol si gaze - Ciment, sticla, materiale de 7321 180 11,8 constructii 8186 199 12,9 - industria usoara, textile si piele 2880 94 1,4 - Servicii, turism, comert, cercetare 3684 168 15,0 - Siderurgie, metalurgie 6292 538 21,3 - Mijloace de transport 1162 -24 7,0 - Lemn, celuloza, hartie 2061 59 1,7 - Constructii de masini 2778 77 3,1 Sursa: Adevarul Economic, 12 03 1998, p 30 in legatura cu particularitatile pietelor bursiere si extrabursiere, subliniem urmatoarele: a) cea mai ridicata pondere in capitalizarea totala au avut-o intreprinderile listate la RASDAQ, din care, pe sectoare, pe primele locuri, se afla siderurgia si metalurgia, chimia, materiale de constructii, petrol si gaze etc ; b) cresterile cele mai puternice ale pretului de piata al actiunilor, in perioada analizata (peste 9 luni) s-au inregistrat in ordine descrescatoare in ramurile: materiale de constructii, petrol si gaze; siderurgie, metalurgie; chimie, constructii de masini etc in pofida criticilor care s-au adus in maniera globalista intreprinderilor din ramurile energointensive, cele mai ridicate preturi de piata ale actiunilor in Romania s-au inregistrat tocmai in aceste ramuri si nu la societati din agricultura si industria alimentara sau la intreprinderile mici si mijlocii care nici 22 macar nu coteza la BVB Validarea valorii actiunilor pe piata bursiera si extrabursiera la societati din domeniile considerate material si energointensive, ineficiente va necesita o abordare nuantata a componentelor ramurilor respective in cadrul lor, isi desfasoara activitatea societati atractive care pot sa-si procure o parte din fondurile necesare finantarii dezvoltarii tocmai de pe piata de capital, evitand inconvenientul dobanzilor extrem de ridicate la creditele bancilor Spre deosebire de tarile cu economia de piata, care nu au cunoscut meandra socialismului totalitar, in mod normal cronologic piata secundara a capitalului a aparut ca urmare a dezvoltarii initiale a pietei primare si nu invers in cazul economiei romanesti de tranzitie, prin corporatizarea si privatizarea societatilor comerciale cu capital integral sau majoritar de stat asistam la predominanta covarsitoare a pietei secundare a capitalului, in timp ce piata primara abia demareaza Aceasta inversare de secvente evident tebuie avuta in vedere in planul politicilor de consolidare a pietei primare a capitalului singura care poate oferi un suport real celei secundare Din pacate, ofertele publice de actiuni initial emise, potrivit experientei de pana acum, nu reprezinta un mijloc prea atractiv pentru investitorii particulari care in majoritatea cazurilor considera ca si-au pierdut banii, datorita faptului ca si-au blocat banii in titluri pe care cu greutate le pot tranzactiona pe o piata organizata Cea mai mare parte a societatilor care s-au capitalizat cu bani de la populatie prin vanzarea de actiuni prefera deocamdata sa nu coteze la bursa De la crearea CNVM in anul 1994, s-au autorizat 160 de oferte publice dintre care 20 au fost subscriptii contra bani, si dintre acestea doar trei societati sunt cotate pe o piata organizata Se observa ca, in cele mai multe cazuri de societati capitalizate prin oferte publice initiale, intrarea pe o piata organizata a valorilor mobiliare nu este agreata de catre actionarii majoritari si managerii care se tem ca ar putea sa piarda controlul asupra societatilor 2 iNVESTitiiLE DE CAPiTAL STRaiN iN ECONOMiA ROMaNEASCa 2 1 Tendinte cantitative si structuri Economia romaneasca in perioada de tranzitie, ca urmare a liberalizarii si deschiderii sale catre economia mondiala, a devenit si un domeniu de interes pentru investitiile directe de capital strain (iDCS), din tarile dezvoltate mai ales, dar si din cele in curs de dezvoltare De la cateva zeci de milioane de dolari in anul 1990, participarea straina la capital in Romania, a ajuns, dupa datele ARD, la peste trei miliarde de dolari in 1997, din care o pondere importanta din total o detin tarile din Uniunea Europeana Tabelul 11 - Evolutia investitiilor de capital strain in economia romaneasca in perioada 20 03 1990-28 10 1997 -in USD- 1990 1991 1993 1995 1997 Total, din care: 64220,29 164207,88 485757,67 1340651,15 3400000 Evolutie% 100 255,7 756,4 2087,6 5294,3 Tarile UE 28829,11 85819,87 256143,20 610070,36 1451045,40 Evolutie (%) 100 297,7 888,5 2293 5033,3 % UE din total 44,9 52,3 52,7 45,5 42,7 Sursa: Calculat pe baza datelor ARD in perioada 1990-oct 1997, investitiile de capital strain in economia romaneasca au cunoscut, putem spune, o dinamica apreciabila per total (aproape 53 ori) indeosebi pentru cele provenind din tarile UE (peste 50 ori) Pana in anul І995, investitiile din tarile Uniunii Europene au cunoscut o dinamica mai accelerata decat cele pe total tara (22,9 ori fata de 20,8 ori) Cu toate acestea, datorita aparitiei si a altor investitori straini, ponderea investitiilor din UE in totalul investitiilor straine directe in Romania a inceput sa scada de la 69,3%, in anul 1992, la 42,7% in anul 1997 Faptul este determinat de atractia pe care a inceput sa o reprezinte Romania si pentru capitalul strain din alte tari decat UE si de evolutia intrarilor anuale de capital strain, diferite in perioada analizata 24 Tabelul 12 - intrarile anuale de capital strain in economia romaneasca -in USD- Anii 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996-1997 Total intrari Total 62220,29 99987,59 220773,45 100776,34 542202,09 312693,39 2059348,91 3398002,05 % fata de anul anterior 100 160,7 220,80 0,46 538,0 0,58 658,6 100 tarile UE 28829,87 56990,76 154454,83 44697,61 217383,17 187544,59 840975,10 1530875,93 % fata de anul anterior 100 197,7 271,0 0,29 486,3 0,86 448,4 45,1 Sursa: Calculat pe baza datelor ARD intrarea capitalului strain in economia romaneasca a cunoscut oscilatii de la un an la altul Cele mai mari infuzii de capital strain, ca diferente fata de anul anterior au avut loc in anii 1994 si 1996-1997, cand s-a inregistrat o crestere a volumului capitalului strain investit in economia romaneasca fata de anul anterior, de peste 5 si peste 6 ori (pe total tara) si respectiv de aproape 5 si aproape 4,5 ori (din tarile UE) Anii 1993 si 1995 au reprezentat o diminuare a intrarilor de capital strain fata de anii anteriori, cu peste 40% pe total tara si respectiv cu 14%, din tarile Uniunii Europene Ce s-a intamplat in acesti ani este greu de explicat in prezent (decembrie 1997), cea mai mare pondere in investitiile de capital strain in economia romaneasca o detine, pentru valoarea capitalului social in valuta Germania cu 12,2% din total, urmata de Olanda cu 9,9% iar pentru valoarea capitalului social subscris, in lei, ponderile se inverseaza (15,2% pentru Olanda si 12,2% Germania) din cadrul tarilor UE Dintre tarile din afara UE o participare importanta cu investitii o are Coreea de Sud, cu o pondere de peste 18% din totalul capitalului in valuta investit in Romania la finele anului 1997, secondata indeaproape de catre SUA cu aproape 7% in aceeasi perioada Acest fapt reflecta eforturile de extindere a relatiilor economice ale tarii noastre si cu tari din alte continente, ceea ce este de natura sa permita imbunatatirea cooperarii economice intr-o structura mondiala extinsa intrucat obiectivul investigatiei noastre vizeaza analiza relatiilor economice ale Romaniei cu tarile UE, in continuare vom prezenta particularitati si tendinte ale investitiilor din tarile Uniunii Europene, efectele reale si prezumabile ale acestora asupra evolutiei economiei romanesti pe termenele scurt, mediu si lung Ponderea tarilor UE in valoarea subscrisa a capitalului total in valuta reprezinta peste jumatate (55,5% in decembrie 1997), iar numarul inmatricularilor de societati cu participare straina depaseste respeciv 38% Tarile din Uniunea Europeana reprezinta asadar principalii parteneri ai tarii 25 noastre in relatiile economice internationale, acestia fiind totodata si principalii furnizori de capital strain pentru dezvoltarea economiei romanesti Tabelul 13 - Clasamentul tarilor din Uniunea Europeana dupa participarea straina la capital, in perioada decembrie 1990-decembrie 1997 tara Valoarea capitalului social in valuta Valoarea capitalului subscris inmatriculari de societati cu participa-re straina la capital miis SUA % mil lei % nr % 0 1 2 3 4 5 Total UE 1543079,5 100,0 5753583,5 100,0 20342 100,0 1 Germania 338131,2 21,9 1192782,1 20,7 6926 34,0 2 Olanda 275286,4 17,8 1479569,1 25,7 806 4,0 3 Franta 214862,5 13,9 942762,1 16,4 1595 7,8 4 italia 196961,8 12,8 613808,5 10,7 5780 28,4 5 Luxemburg 123304,4 8,0 2510386,4 4,4 109 0,5 6 Marea Britanie 119549,7 7,7 402008,5 7,0 717 3,5 7 Austria 110804,2 7,2 406728,5 7,1 1406 6,9 8 Grecia 67436,2 4,4 191561,4 3,3 1441 7,1 9 Spania 36425,7 2,4 58758,8 1,0 226 1,1 10 Suedia 31397,0 2 0 97644,0 1,7 2506 2,5 11 Belgia 18432,1 1,2 65877,9 1,1 588 2,9 12 Finlanda 1571,9 0,1 2989,4 0,05 10 0,05 13 Portugalia 1067,2 0,07 6112,4 0,1 29 0,1 14 Danemarca 5814,8 0,4 35638,4 0,6 135 0,7 15 Norvegia 2034,4 0,1 6307,0 0,1 68 0,3 Total tara, din care: 2780018,2 100 9763474,6 100 53203 100 UE ’ 1543079,5 55,5 5753583,5 58,9 20342 38,2 Sursa: Calculat dupa Sinteza statistica lunara nr 73 a Oficiului National al Registrului Comertului in cadrul tarilor din UE, ca marime a investitiilor directe in Romania, se detaseaza Germania, Olanda, Franta si italia, care detin impreuna aproape 74% din totalul capitalului subscris Aceasta concentrare pe un numar relativ redus de tari a investitiilor din UE nu trebuie sa conduca la neglijarea aportului de capital investit si din celelalte tari UE Aceste investitii reprezinta un factor de apropiere a economiei romanesti fata de standardele comunitare UE, efectul lor de propagare tinand nu numai de latura productie-export, dar si de cea de management, comportament de piata, patrunderea pe terte piete, controlul calitatii, productiei si protectia mediului ambiant, exigente in materie de comportament ale salariatilor, intrarea pe piata primara si secundara a capitalului, participarea partenerilor romani la diferite corporatii multinationale Efectul favorabil al investitiilor de capital pentru dezvoltarea economiei romanesti este indisolubil legat si de repartizarea judicioasa a acestuia pe intreg teritoriul tarii Din acest punct de vedere trebuie sa constatam insa o concentrare a investitiilor atat a numarului de societati comerciale cat si a capitalului social in lei si subscris in valuta in orasul Bucuresti si cateva judete ale tarii, fapt ce nu poate sa nu impieteze asupra crearii unor conditii echitabile 26 de dezvoltare echilibrata in teritoriu Datele din Tabelul 4 sunt concludente din acest punct de vedere Orasul Bucuresti se detaseaza atat prin ponderea societatilor comerciale (din care cu capital strain, 56,4% din total), cat si in ceea ce priveste valoarea capitalului social subscris in lei si valuta (60% si respectiv 56,2%) impreuna cu judetele Dolj, Constanta, Cluj, Timis, Arges, Arad si Bihor, detin 78,8% din societatile comerciale cu capital strain si 84,2% si respectiv 81,6% din capitalul social subscris in lei si valuta Avem de a face deci cu o concentrare masiva a investitiilor de capital strain in aceste judete (mai bine zis in orasele capitale de judet din aceste parti ale tarii) Tabelul 14 - inmatriculari de societati cmerciale cu participare straina la capital si valoarea capitalului social subscris in perioada decembrie 1990-decembrie 1997, pe judete TOTAL Total societati comerciale Din care cu capital strain Valoarea capitalului social subscris Valoarea capitalului social subscris in valuta Nr % in mil lei % in miis % 0 1 2 3 4 5 6 7 TOTAL tARa din care: 593562 53203 9,0 9763474,6 100,0 2780018,2 100,0 1 Bucuresti 140046 30010 21,4 5855974,3 60,0 1564501,4 56,2 2 Dolj 18408 573 3,1 615169,3 6,3 177479,6 6,4 3 Constanta 28058 2423 8,6 401042,6 4,1 93766,3 3,4 4 Cluj 25972 2364 9,1 338906,6 3,5 101736,5 3,7 5 Timis 22293 23391 15,2 359207,8 3,6 155621,7 5,6 6 Arges 14812 499 3,4 220926,5 2,3 51714,8 1,9 7 Arad 10620 1174 11,1 212087,6 2,2 37779,4 1,4 8 Bihor 20898 1527 7,3 221159,3 2,2 86271,8 3,1 TOTAL 201107 41961 20,8 8224474,0 84,2 2268871,5 81,6 9 Brasov 19348 1267 6,5 152345,2 1,6 61815,3 2,2 10 Prahova 18777 689 3,7 152272,3 1,5 52230,5 1,9 11 Maramures 12274 516 4,2 98547,7 1,0 22956,5 0,8 12 Mures 11645 838 7,2 98914,5 1,0 16621,1 0,6 13 Harghita 7319 626 8,6 97726,0 1,0 28914,9 1,0 TOTAL 69363 3936 5,7 599895,7 6,1 182538,3 6,5 Sursa: Calculat pe baza datelor din Sinteza Statistica lunara, nr 73, Oficiul National al Registrului Comertului Pe langa orasele si judetele mentionate, o oarecare infuzie de capital mai detin si judetele Brasov, Prahova, Maramures, Mures si Harghita care impreuna mai detin 7,4% din totalul societatilor cu capital strain si 6,1% si respectiv 6,5% din valoarea totala pe tara a capitalului social subscris in lei si valuta in celelalte 38 judete ale tarii, investitiile de capital sunt nesemnificative, aproape inexistente Desi in acestea au fost infiintate 54,5% din totalul societatilor comerciale, cele cu capital strain reprezinta o pondere doar de 14% 27 si care detin doar 16% si respectiv 18% din capitalul social subscris in lei si valuta Cauzele acestei repartizari nerationale a investitiilor straine pe teritoriul tarii tin atat de conditiile existente in teritoriu, diferite de la o zona la alta, cat si de efortul care trebuie depus de organele puterii locale pentru a prezenta posibilitatile si avantajele locale pentru atragerea investitionarilor straini Marimea societatilor cu capital strain in economia unei tari in curs de dezvoltare, efectul favorabil sau nefavorabil al capitalului strain reprezinta nu numai probleme in discutie, dar mai ales domenii noi de cercetare pentru o tara cu economie in tranzitie in primele faze ale perioadei de tranzitie, a avut loc o afluenta de mici investitori din strainatate, indeosebi in domeniul comertului si serviciilor, care, desi au reprezentat o pondere covarsitoare in numarul total al societatilor cu participare straina la capital, datorita modicitatii acestei participari, au reprezentat sub 11% din total investitii directe straine in Romania, in perioada 20 03 1990 - 30 05 1997, predominanta investitorilor mari in volumul total al capitalului strain (vezi Tabelul 15), a reprezentat o particularitate a economiei romanesti care atesta tocmai potentialul deosebit al marilor investitori fata de multimea celor de talie modesta Marile investitii, desi reprezinta o pondere relativ nesemnificativa in numarul societatilor (11,2% - cu peste 500 dolari), au reprezentat peste doua treimi din totalul capitalului strain in Romania, ceea ce, fara inoiala, poate avea un efect de propagare favorabil pe termen mediu si lung Referitor la talia intreprinderilor, se constata ca, de regula, factorii decizionali sunt de parere ca investitorii straini mari sunt de preferat celor mici, din mai multe motive: capacitate mare de restructurare tehnologica si financiara; piete de desfacere; asigurarea nevoilor de cercetare-dezvoltare; competitivitati sporite etc in cazul intreprinderilor mari din Romania atitudinea este diametral opusa, cel putin in teorie acordandu-se preferinta iMM, ceea ce ar putea duce la contrapunerea dintre diferitele dimensiuni ale intreprinderilor in loc sa se identifice complementaritatea acestora Tabelul 15 - Structura capitalului strain investit in Romania in perioada 20 03 1990-30 05 1997 Nr crt Repartitie capital (mii s) Nr societati Pondere in total societati Capital (mii s) Pondere in total capital (%) 1 Mai mare sau egal cu 1000 302 0,65 1797413,20 72,29 2 intre 500-1000 216 0,47 150783,98 6,06 3 intre 100-500 966 2,09 211113,52 8,49 4 intre 50-100 933 2,02 62235,86 2,50 5 Mai mic de 50 43824 94,77 264675,45 10,65 6 Total 46241 100,00 2486222,01 100,00 Sursa: Romanian Trade Register, Sept 1997 28 2 2 investitorii straini pe sectoare Criteriile principale dupa care, de regula, se apreciaza capitalul strain, la o prima abordare, vizeaza: - dimensiunea investitiei; - tipul investitiei cash (in valuta sau in lei) in natura, (masini utilaje, know-how, patente si licente) si investitii de portofoliu (cumpararea de valori mobiliare pe piata capitalului); - importanta domeniului (ramurii) in care s-a realizat investitia straina pentru tara gazda informatia statistica disponibila nu permite o analiza de detaliu pentru toate criteriile mentionate privind investitiile directe in Romania din tarile Uniunii Europene Din acest motiv, ne vom rezuma la aprecieri bazate pe analiza datelor oferite de ARD, referitoare numai la investitiile mari (peste un milion dolari SUA) Tabelul 16 - Structura societatilor cu capital de peste un milion dolari investiti in Romania din tarile UE, in perioada 20 03 1990-28 10 1997 Provenienta capitalului Total capital (mil s) Numar societati Milioane dolari pe societate Structura% Capital Societati Total UE 1125,3 195 5,77 100 100 1 Olanda 257,8 24 10,74 22,9 18,5 2 Franta 208,2 29 7,18 18,5 14,9 3 Germania 151,7 36 4,21 13,5 18,5 4 Anglia 107,3 11 9,75 9,5 5,6 5 italia 98,2 28 3,51 8,7 14,4 6 Luxemburg 86,8 15 5,79 7,7 7,8 7 Austria 42,7 11 3,88 3,8 5,6 8 Grecia 40,3 11 3,66 3,6 5,6 9 Suedia 35,5 9 3,94 3,2 4,6 10 Spania 29,4 5 5,88 2,6 2,6 11 Belgia 1,2 1 1,20 0,1 0,5 Sursa: Date ARD investitiile de peste un milion dolari (Tabelul 6) reprezinta o proportie de peste 55%, pe total tara si respectiv aproape 76% din cele efectuate de tarile UE Principalele tari care au efectuat investitii importante in Romania, pana la finele lunii octombrie 1997 sunt Olanda, Germania, Franta si Anglia, care au depasit volumul de o suta de milioane de dolari, fiecare Aceste tari, cu exceptia Germaniei, la care se adauga Luxemburgul au creat societati cu un capital de peste 5 milioane s, superior mediei pe total UE Totodata, aceste tari detin si ponderea cea mai mare din totalul capitalului de peste un milion dolari investiti in Romania Rezulta ca, in ceea ce priveste dimensiunea investitiei, aceste tari reprezinta si investitorii principali in Romania, relatiile economice ale Romaniei 29 fiind axate in principal tot cu acestea Desigur, nu trebuie neglijate eforturile pentru atragerea de investitii si din celelalte tari ale Uniunii Europene in viitor, chiar daca, in prezent, investitiile acestora sunt mai mici, potentialul Romaniei si al acestora oferind in continuare oportunitati ce asteapta a fi valorificate in legatura cu cel de al doliea criteriu de apreciere a investitiilor straine, respectiv tipul investitiei trebuie sa mentionam urmatoarele: - exista un decalaj intre aducerea capitalului efectiv varsat de catre partenerii straini la nivelul celui angajat (subscris), ceea ce nu de putine ori a generat, din partea partenerilor straini multiple tergiversari, nerespectarea de angajamente asumate de catre acestia, aducand practic prejudicii coasociatilor romani (de stat sau privati); in fapt, este vorba de manifestarea prerogativelor de actionar majoritar de catre investitorul strain numai pe baza capitalului subscris si nu si a celui varsat, care practic reprezinta unicul suport efectiv al prerogativei decizionale si implicit repartizarii dividendelor; - preferinta pentru participarea investitiei straine in cash, cel putin din partea asociatului roman, acolo unde este cazul, se justifica prin posibilitatile pe care le are societatea nou creata de a putea beneficia de retehnologizari, bazate pe licitatii sau selectia din cadrul mai multor variante de tehnologii performante avute in vedere in multe situatii insa investitorul strain prefera ca numai o parte limitata din participarea sa sa fie in cash, restul fiind echivalata in contributie in natura (in kind), cu conditionari ulterioare privind aprovizionarea cu bunuri si servicii, potrivit intereselor acestuia; - exista destul de multe cazuri in care participarea capitalului strain la societati comerciale cu sediul in Romania se realizeaza in natura sub forma de tehnologii, masini, instalatii know-how, brevete, patente si licente Aceasta forma a investitiei directe are atat avantaje dar si unele dezavantaje in privinta avantajelor mentionam: a) cunoasterea parametrilor tehnico-functionali ai tehnologiei de catre partenerii straini; b) facilitati in ceea ce priveste scurtarea termenelor de punere in functiune si realizarea parametrilor tehnologici, ca urmare a experientei investitorului strain partener; c) crearea unor activitati de service, mentinere si reparatii operative si eficiente; d) beneficierea de scutiri vamale si posibile efecte propagate prin transfer de tehnologie Dintre dezavantajele constatate cu o frecventa mai mare sau mai mica mentionam: a) supraevaluarea aportului in natura, care face obiectul contributiei la capitalul social din partea partenerului strain, datorita lipsei de experienta a partenerului roman, in ceea ce priveste evaluarea pe baze obiective, de piata a aportului respectiv; 30 b) avantajul desfacerii pe piata romaneasca a unor masini si tehnologii promovate de catre partenerul strain in societatea mixta, poate fi dezavantaj pentru asociatul roman, in conditiile in care, cu suma aferenta capitalului subscris in natura, ar fi fost posibila, achizitia unor masini si utilaje mai performante, cu grad de uzura morala relativ scazut Raportul investitii directe de capital si investitii de portofoliu in anul 1997 a marcat o schimbare de tendinta in sensul cresterii rapide a numarului investitorilor straini pentru achizitionarea de actiuni pe piata secundara a capitalului, situatie ce se explica prin: a) nivelul extrem de scazut al cotatiilor bursiere si pe piata RASDAQ, induse de dezechilibrul foarte mare dintre cererea de actiuni, relativ scazuta si oferta extrem de mare, in cadrul privatizarii de masa, care a cuprins un numar de peste 3000 societati comerciale; b) posibilitati sporite de profit prin speculatii "a' la hause" si "a' la base"; c) cadrul legislativ favorabil din punctul de vedere al fiscalitatii si al transferului de capital si profituri in tara de origine a investitorului strain sau in orice alta tara, indeosebi in conditiile trecerii la convertibilitatea deplina de cont curent; d) posibilitatea de a achizitiona pachete majoritare de actiuni pe seama cumpararii acestora de la proprietari, fara a se plati o prima suplimentara, asa cum este uzanta in economia de piata, atunci cand are loc dobandirea pachetului de control asupra societati De o deosebita importanta pentru lansarea economica a Romaniei prin intermediul investitiilor straine este domeniul sau ramura in care acestea se efectueaza Ramurile productiei materiale si ale serviciilor aferente acestora sunt acelea care determina baza economica a relansarii si restructurarii economice Modul in care s-au orientat principalele tari ale UE cu investitii de peste un milion de dolari este concludent din acest punct de vedere Tabelul 17 - investitii straine pe ramuri de productie in perioada ’ 20 03 1990-28 10 1997 - milioane dolari - Repartitia investitiei pe ramuri Olanda Franta Germania Anglia italia Suedia mil s % mil s | % mil s % mil s % mil s % mil s % 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 Total 257,8 100 208,2 100 151,7 100 107,3 100 98,2 100 35,5 100 1 Extractiva 2 Constructii 44,0 17,1 2,0 0,9 1,1 0,7 65,0 60,6 10,0 11,0 - - masini - - 34,5 16,6 18,7 12,3 - 57,7 58,8 - - 3 Electronica 1,3 0,5 4,1 2,0 20,1 13,2 - - - - 1,1 3,1 4 Electrotehnica 5 Chimie- - - - - 8,8 5,8 - - 3,1 3,2 - - 31 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 petrochimie - - 8,3 4,0 3,9 2,6 15,8 14,7 2,0 2,0 - - 6 ind lemnului 35,9 13,9 7,4 3,5 - - - - 2,8 2,7 - - 7 ind usoara 1,6 0,6 8,5 4,1 13,7 9,0 5,2 4,8 4,3 4,4 - - 8 Agricultura 2,9 1,1 4,5 2,2 - - - - - - - - 9 Constructii civile 4,5 2,2 10,9 7,2 4,0 4,1 10 Transporturi - - - - 4,4 2,9 - - 1,1 1,1 - 9,5 ll Comert exterior 1,0 1,0 3,9 12 infrastructura - - 1,0 0,5 - - - - 2,8 2,5 - 13 Servicii bancare 10,0 3,9 3,9 2,6 4,3 4,1 14 Asigurari 4,9 1,9 - - - - - - - - - 15 Comert interior 56,3 21,8 13,5 6,5 1,1 0,7 2,0 2,0 16 Turism 57,5 22,3 47,5 22,8 2,1 1,4 - - - - - 17 Telecomu-nicatii 4,8 1,9 64,0 30,7 4,0 3,7 87,6 18 ind alimentara 20,3 7,9 - - 37,4 24,7 - - - - 31,1 - 19 Alte servicii 17,0 6,6 - - 2,2 1,5 13,0 12,1 5,6 5,7 - - 20 Alte ramuri 1,3 0,5 8,4 4,0 23,4 15,4 - - 1,8 1,7 - - Sursa: Calculat pe baza datelor ARD Din Tabelul 17 se pot desprinde urmatoarele aspecte mai semnificative privind distributia sectoriala a investitiilor straine, de peste un milion de dolari, din sase tari importante membre ale UE in economia romaneasca si anume: - atractivitatea pentru investitorii strategici straini din tarile analizate a fost diferita in ceea ce priveste sectoarele economiei nationale, situatie firesc explicabila printr-o serie de factori specifici care tin de interesele economice atat ale investitorilor straini cat si ale partenerilor romani; - investitorii din Olanda si Franta s-au concentrat in proportie de 44,1% si respectiv 29,3% in domeniul comertului si turismului; - investitiile straine din Suedia si Germania s-au orientat cu precadere in industria alimentara, in proportie de 87,6% si respectiv 24,7%; - investitorii din Anglia si Olanda au alocat fonduri importante pentru industria extractiva (60,6% si respectiv 17,1%); - italia, Franta si Germania s-au orientat catre constructiile de masini, electrotehnica si electronica (62%, 18,6% si respectiv 31,3%); - in jur de 1 3 din marile investitii provenind din Franta au fost alocate telecomunicatiilor Nu putem afirma ca ar fi satisfacatoare situatia in ceea ce priveste participarea capitalului strain la cumpararea marilor intreprinderi din industria prelucratoare, indeosebi constructii de masini, mijloace de transport, petrochimie, care desi, in principiu, ofertate pentru privatizare inca din 1993, se afla tot in portofoliul FPS cu o pondere majoritara a capitalului de stat 32 Concluzii semnificative privind orientarea investitorilor straini pot fi trase si in profil teritorial Analizand orientarea investitorilor straini pe sectoare, in judetele care detin ponderea covarsitoare in aportul de capital (Tabelul 18), rezulta ca in acestea se desfasoara si cea mai importanta activitate de productie, comert interior, servicii, import export si constructii Tabelul 18 - Repartitia inmatricularilor pe judete si domenii de activitate declarate prin actele constitutive in perioada decembrie 1990-decembrie 1997 Productie Comert intern Servicii import-export Constructii Nr % Nr % Nr % Nr % Nr % TOTAL 469174 100,0 616096 100,0 578206 100,0 482756 100,0 177825 100,0 1 Bucuresti 117039 24,9 136970 22,2 133359 23,1 129180 26,9 60863 34,2 2 Doljj 14248 3 0 18691 3,0 17265 3,0 15103 3,1 1668 0,9 3 Constanta 17482 3,7 26462 4,3 25934 4,5 22323 4,6 7823 4,4 4 Cluj 22534 4,8 26220 4,3 25628 4,4 23761 4,9 10813 6,1 5 Timis 10667 2,3 20388 3,3 19267 3,3 17685 3,7 4616 2,6 6 Arges 10472 2,2 15116 2,5 14110 2,4 10967 2,3 3710 2,1 7 Arad 9316 2,0 14164 2,3 13895 2,4 10323 2,2 2292 1,2 8 Bihor 18259 3,9 20239 3,3 20064 3,4 19542 4,0 10460 5,8 TOTAL 220017 46,9 278250 45,2 269522 46,6 248884 51,6 102245 57,5 9 Brasov 13336 2,8 18536 3,0 18415 3,2 15704 3,3 5634 3,2 10 Prahova 15176 3,2 19346 3,1 17895 3,1 13446 2,8 4649 2,6 11 Maramures 11221 2,4 16110 2,6 14518 2,5 9743 2,0 3622 2,0 12 Mures 10587 2,3 13702 2,2 12923 2,2 9882 2,0 4034 2,3 13 Harghita 6906 1,5 7525 1,2 7340 1,3 6608 1,4 3474 2,0 TOTAL 57226 12,2 75219 12,2 71091 12,3 55383 11,5 21413 12,1 Sursa: Calculat pe baza datelor din Sinteza statistica lunara nr 73, Oficiul National al Registrului Comertului Orasul Bucuresti detine ponderile cele mai mari, in jur de 1 4 din activitatile de productie, comert intern, servicii, import-export, constructii, iar impreuna cu celelalte 7 judete mentionate in jur de 50% din aceste activitati Se poate trage concluzia ca cel putin pana in prezent distribuirea foarte inegala a investitiilor straine in economia Romaniei, din punct de vedere teritorial (zonal) actioneaza deocamdata in sensul cresterii decalajelor economice, sociale si tehnologice, dintre judetele dezvoltate ale tarii si cele cu nivel scazut al dezvoltarii Daca pe termen scurt si mediu o astfel de tendinta poate fi acceptata ca fiind fireasca, pe termen lung se impun masuri si politici de contracarare intrucat conduce la disparitati si dezechilibre intolerabile 33 2 3 Repere strategice in promovarea investitiilor directe de capital strain Spre deosebire de investitorii straini mici, cei de talie mare sunt interesati in domenii cu caracter productiv si nu in cele de "spalare" a banilor Fara indoiala, promovarea investitorilor strategici straini in domenii productive cu efecte benefice asupra dezvoltarii sustenabile a Romaniei trebuie sa constituie o preocupre primordiala a executivului, in conditiile globalizarii pietelor, inclusiv a celor de capital Aceasta nu exclude ci dimpotriva presupune un set complementar de masuri legislative si mecanisme de piata pentru alinierea Romaniei la cerintele "aquis-ului comunitar", in special, si ale internationalizarii, in general, concomitent cu cele privind protectia productiilor autohtone si a capitalului national, intr-o viziune moderna, subordonata intereselor economiei romanesti similar cu situatia din alte tari in acest context, se impune elaborarea unei strategii cu un grad de dezagregare sectoriala, necesar si suficient, in cadrul careia geometria variabila a criteriilor si politicilor vizavi de capitalul strain sa includa si domeniile sau activitatile in care este oportuna mentinerea pozitiei majoritare sau de control a investitorilor romani, privati si de stat, potrivit cu nevoia de a satisface o serie de aspecte legate de dezvoltarea economico-sociala a Romaniei intr-un ritm mai accelerat, pentru recuperarea a unei parti cat mai substantiale din decalajul care ne desparte de tari cu nivel ridicat de dezvoltare Compatibilizarea comportamentului investitorilor strategici straini cu interesele economice nationale nu reprezinta intotdeauna un proces in cadrul caruia actioneaza numai forte si interese convergente Dimpotriva, s-ar putea chiar afirma ca in fiecare caz particular privind efectuarea unei investitii straine de capital, pe langa convergenta mai sus amintita, pot fi identificate si divergente care, finalmente, fie sunt solutionate prin compromis, fie conduc la a renunta la incheerea afacerii respective in acest cadru general, semnalam problema reala legata de comportamentul investitorilor straini in Romania, in ceea ce priveste conditia qvasiunanima pe care o impun pentru a detine decizia de control total asupra societatilor la care participa, indeosebi la cele cumparate din patrimoniul sectorului de stat, prin privatizare (Tabelul 19) Potrivit calculelor noastre, din numarul total de 182 societati create cu participarea capitalului strain din tarile UE, in perioada 1990-1997, numai 3 aveau (vezi Tabelul 19) capital majoritar romanesc, restul de 179 se aflau sub incidenta deciziei si controlului capitalului strain Din aceste 179 de societati, doar un numar de 42 erau cu capital strain integral, marea lor majoritate fiind bazate pe parteneriatul dintre capitalul autohton si cel strain, in conditiile in care acestea de pe urma detin controlul Problema care se ridica in legatura cu aspectul mentionat nu este cea a respingerii de plano a controlului din partea capitalului strain, ci mai degraba a identificarii intereselor economico-sociale ale intreprinzatorilor romani, 34 considerate individual si la scara intregii economii, astfel incat sa se evite asimetrii in realizarea numai a unor interese particulare ale strainilor si sau romanilor in detrimentul intereselor economice nationale in consecinta, problema nu este cea a unei diagnoze bazate pe empirism ingust ci a unor analize aprofundate, in care sa aiba castig de cauza existenta reciprocitatii avantajelor tuturor partenerilor, potrivit principiilor jocurilor strategice cu suma pozitiva, de pe urma carora castiga toti partenerii fie chiar si in conditiile in care magnitudinea castigurilor se distribuie inegal sau mai degraba in concordanta cu costurile marginale individuale si sociale Oricum, aceasta situatie reprezinta o problema asupra careia, fara nici-o indoiala, este necesar sa reflectam in legatura cu efectele posibile ale generalizarii unei pozitii dominante a capitalului strain la societatile la care participa alaturi de partenerii romani Pana in prezent aceasta problema n-a fost pusa la nivel decizional decat sporadic, episodic, incomplet si pe termen scurt Cauzele unei astfel de situatii sunt atat subiective cat si obiective Subliniem insa ca impunerea problemei protectiei capitalului autohton, in cei mai rigurosi si operationali termeni posibili, nu inseamna ca n-ar fi nevoie sa se acorde atentie unei asemenea probleme Temerea de a nu fi calificat drept vanzator de tara sau adept al autarhiei economice si respingerii fata de ce-i strain nu au nimic comun cu evaluarile economice obiective, ale posibilelor avantaje si dezavantaje ce decurg din capitalul strain investit in Romania Tabelul 19 - Structura capitalului investit in societatile cu peste un milion dolari din tarile UE, infiintate in perioada 20 03 1990-28 10 1997 Provenienta capitalului (tara) Numarul societatilor infiintate Proportia capitalului Numai cu capital strain Cu capital majoritar strain Cu capital majoritar romanesc Total UE 182 42 137 3 1 Olanda 24 10 13 1 2 Franta 29 7 21 1 3 Germania 36 4 31 1 4 Anglia 11 2 9 5 italia 28 4 24 6 Luxemburg 15 2 13 7 Austria 11 6 5 8 Grecia 11 5 6 9 Suedia 9 1 8 10 Spania 5 1 4 11 Danemarca 2 - 2 12 Belgia 1 - 1 Sursa: Calculat pe baza datelor ARD Dincolo de abordari pripite, raportul dintre capitalul autohton si cel strain impune cercetarea, intr-un spectru larg, a efectelor economico- sociale pe ter- 35 men scurt, mediu si lung in perimetrul economiei romanesti, ceea ce evident implica profesionalism si capacitatea intelegerii fenomenului biunivoc al "globalizarii nationalului si nationalizarii globalului" Chiar daca interesele economice sau de alta natura ale investitorilor straini sunt de "inteles", ele nu sunt "de acceptat" decat in masura in care economia romaneasca - reprezentata la diferite niveluri de organizare si orizonturi de timp - isi va putea urmari si satisface propriile sale interese Desigur, definirea clara a intereselor economice romanesti este o problema pe cat de complexa pe atat de necesara si urgenta Necunoasterea sau ignorarea cu buna stiinta a acestor interese, cauzate de lipsa de profesionalism si respectiv de o conduita egocentrica si civic reprobabila, mai devreme sau mai tarziu vor iesi la iveala, si aceasta intarziere va insemna costuri suplimentare ale tranzitiei Fara a nega rolul catalizator al investitiilor straine de capital in economia romaneasca, consideram ca efortul investitional propriu si dezvoltarea unei puternice piete interne sanatoase in Romania, reprezinta tocmai o cale eficienta si sigura de atragere a investitorilor straini Aceasta se inscrie tocmai in aprecierea potrivit careia integrarea Romaniei in Uniunea Europeana, intr-o perspectiva mai mult sau mai putin indepartata, nu reprezinta un cadru ci un parteneriat economico-social, bazat pe legi stricte ale economiei de piata, ingreunate in mecanismele lor de functionare si de diferenta dintre nivelul de dezvoltare economico-sociala a Romaniei si cel din tarile membre UE Actualul cadru legislativ privind stimularea investitiilor directe (O G adoptata la 24 dec 1997) este, fara nici-o indoiala, pe cat de atractiv pe atat de generos in ceea ce priveste promovarea investitiilor straine in Romania, date fiind numeroasele facilitati importante acordate Din pacate, aceste stimulente sunt in buna masura diminuate daca nu chiar estompate, de - sistemul birocratic complicat si adesea corupt de infiintare a unei societati cu capital strain care consuma mult timp si nervi; - marimea riscului de tara in care foarte greu apasa instabilitatea si criza economica precum si cea politica Transformarea eficienta a acestui cadru legislativ necesita debarasarea de o serie de obstacole birocratice in demararea unei afaceri cu investitori straini, capacitatea de negociere din partea partenerilor romani, cel putin la nivelul celor straini, renuntarea la mentalitati contraproductive in ceea ce priveste "vanzarea tarii" si intronarea, intr-o profunda cunostiinta de cauza, a principiului respectarii cu consecventa a interesului economic national, pe care fiecare factor de decizie trebuie sa-l cunoasca si sa-l previzioneze in cele mai relevante aspecte ale sale 36 2 4 Mediul de afaceri in Romania Renumita firma de consultanta K P M G Romania a intreprins o ancheta privind mediul de afaceri in Romania ale carei rezultate sunt deosebit de interesante pentru modul cum sunt privite investitiile straine in Romania 1 Studiul initiat in anul 1996 a fost repetat la finele anului 1997, actualizand toate informatiile referitoare la acest subiect Studiul s-a bazat pe prelucrarea datelor unui chestionar adresat persoanelor cu functie de decizie din 1200 societati romanesti si straine care desfasoara activitati comerciale in Romania de cel putin 5 ani si au un nivel al cifrei de afaceri situat intre 100 000 si 10 000 OoO dolari, acoperind tari cum ar fi SUA, Marea Britanie, Germania, Franta etc La chestionar au raspuns numai 200 de companii, respectiv 22% din numarul total al chestionatilor, ceea ce releva un anumit comportament sau faptul ca persoanele respective au fost fie ocupate fie neinteresate in rezultatele studiului ori circumspecti in a dezvalui unele nereguli in activitatea lor Sectorul productiei de bunuri si servicii detine 17% din total raspunsuri, cel al serviciilor financiare 16%, iar restul de 67% din distributie si import-export Daca in anul 1996, o proportie de 81% dintre raspunsuri au provenit de la unitati cu mai putin 50 de angajati, in anul 1997, 30% numarul societatilor de dimensiune medie (peste 50 angajati) a reprezentat 30% din total, iar societatile cu peste 250 angajati, respectiv 20% Potrivit optiunii celor intervievati, in anul 1997 se manifesta o tendinta de crestere a cifrei de afaceri care va fi continuata si in urmatorii trei ani Raspunsurile la ancheta releva ca sectoarele de activitate care prezinta un interes deosebit pentru investitorii straini (Tabelul 20) vizeaza serviciile, agricultura, constructiile, activitatile bancare, industria usoara si piata de capital caracterizate printr-o profitabilitate rapida si posibilitatea recuperarii intr-un timp relativ scurt a investitiilor din profitul realizat O buna parte a acestor domenii pot avea, intr-o masura mai mare sau mai mica, un caracter speculativ, fara a revigora pe baze durabile economia reala Remarcam totusi importanta investitiilor straine in infrastructura si turism Mai putin atractive sunt sectoarele din industria grea, minerit resurse utilitati etc in care volumul investitiilor necesare este mare, iar recuperarea acestora de durata Domeniul bancar, cu 6,5% este de asemenea atractiv pentru investitori, cu toata intarzierea in privatizarea bancilor romanesti De remarcat este scaderea importantei activitatii de import-export, ca domeniu atractiv pentru investitori fata de anii anteriori, evidentiind o noua orientare a investitiilor straine spre alte domenii decat cel comercial 1 Adevarul Economic nr 6 6-12 febr 1998 37 Tabelul 20 - Sectoarele de activitate care prezinta un interes deosebit pentru investitorii straini in anii 1996 si 1997 Sectorul interesul masurat in% din total 1 Telecomunicatii 10,0 2 Servicii 8,8 3 Turism 8,5 4 Agricultura 7,6 5 Constructii 7,5 6 Activitati bancare 6,5 7 industria usoara 5,7 8 Piata de capital 5,1 9 Asigurari 4,7 10 Afaceri imobiliare 4,6 11 Petrol gaze 4,4 12 Transporturi 4,3 13 Tehnica de calcul 4,1 14 import export 3,5 15 Mass-media 3,5 16 Ocrotirea sanatatii 3,3 17 Utilitari 2,7 18 industria grea 1,8 19 Minerit resurse 1,5 20 Altele 0,6 21 Nu au raspuns 1,3 TOTAL 100,0 O proportie de 51%, din investitorii straini, considera profitabile oportunitatile de afaceri in Romania in anul 1997, comparativ cu 46% in 1996 iar in proportie de 70% apreciaza ca interesant mediul de lucru din tara noastra Din tabelul 21 rezulta ca aproape 50% din deciziile investitorilor straini de a desfasura afaceri in Romania este determinata de personalul pregatit, mana de lucru ieftina, piata locala buna si lipsa concurentei in anul 1996, motivele determinante in a investi in Romania, au fost, in primul rand, "piata locala buna" si "asezarea geografica" in 1997 hotarator a fost "personalul pregatit" si "mana de lucru ieftina" intre factorii cu cea mai mica optiune pentru o investitie in Romania se situeaza facilitatile fiscale, accesibilitatea fondurilor, mediul economic stabil si cooperarea Marii Negre, care impreuna acumuleaza abia 2,4% in cadrul hotararii de investire Cu toate acestea, si in anul 1997 au persistat o serie de elemente care au provocat neajunsuri pentru investitorii straini ca: birocratia, coruptia si infrastructura necorespunzatoare intentiile investitorilor straini de a initia afaceri in Romania sunt semnificative 38 Tabelul 21 - Factorii care au contribuit la decizia de a face afaceri in Romania in anul 1997 Factori % i Personal pregatit 12,8 2 Mana de lucru ieftina 12,7 3 Piata locala buna 11,0 4 Lipsa competitiei 10,2 5 Asezare geografica 9,3 6 Nu au raspuns 6,2 7 Altele 4,8 8 Mediu politic stabil 4,6 9 Perspectiva integrarii in UE 4,4 10 Piata buna pentru export 4,4 ii Existenta materiilor prime 3,8 12 Facilitati oferite de legea investitiilor straine 3,2 13 Perspectiva integrarii in NATO 2,8 14 infrastructura existenta 2,2 15 Cost redus al terenului 2,4 16 Existenta echipamentelor de productie 1,8 17 Mediu legislativ favorabil 1,0 18 Cooperarea Marii Negre 0,9 19 Mediu economic stabil 0,8 20 Accesibilitatea fondurilor 0,4 21 Facilitati fiscale 0,3 TOTAL 100,0 Datele tabelelor 21, 22 si 23 ofera elemente utile pentru fundamentarea unor masuri de politica economica aplicata investitiilor straine, intr-o anumita ordine de prioritate, in functie de cresterea sau scaderea intensitatii factorului motivational Tabelul 22 - Elementele care au provocat neajunsuri pentru investitorii straini -%- Birocratia Coruptia infrastructura 1996 1997 1996 1997 1996 1997 Nu au raspuns - 3 - 3 - 3 Constituie o problema majora 34 43 30 22 29 15 Problema semnificativa 37 27 25 24 32 30 Destul de problematic 18 18 18 25 24 35 Problema minora 11 6 19 16 9 15 Nu este o problema 1 2 7 11 7 3 39 Tabelul 23 - Greutatile intreprinzatorilor privind activitatea desfasurata (nr de raspunsuri) Legislatie Fiscalitatea Birocratia excesiva Favorizarea firmelor de stat Dobanzile Monopolul statului asupra spatiilor Foarte mare 11 20 7 20 10 19 Mare 10 10 20 10 12 9 Acceptabil 10 1 2 2 1 1 Mic 0 0 2 0 1 1 Foarte mic 0 0 6 7 12 1 Total raspunsuri 31 31 37 39 25 31 Elementele care au provocat in anul 1997 cele mai mari neajunsuri companiilor investigate au fost birocratia, accesul la finantare si sistemul fiscal in 1997 fata de 1996, procentajul celor care considera birocratia o problema majora a urcat cu 10% Strans legate de birocratie sunt aspectele referitoare la coruptie si nerespectarea legislatiei, in vigoare in aceiasi situatie se afla infrastructura, nu numai in cazul unitatilor publice (sosele, cai ferate, telecomunicatii), dar si in cel al functionarii sistemului de comunicatii interbancare, desi aceste domenii au inregistrat unele ameliorari in ultima perioada in pofida dificultatilor intampinate investitorii straini, si-au manifestat optimismul cu privire la viitorul afacerilor in Romania, si profitabilitatea acestora Potrivit opiniei lui D Fota - analist german, "in Romania birocratia ingreuneaza inceperea unei afaceri de catre investitorii straini Daca in Germana, spre exemplu, este nevoie de o ora si 30 DM ca sa deschizi o firma cu raspundere nelimitata si de trei zile pentru una cu raspundere limitata, in Romania ai nevoie nu numai de luni de zile de alergatura, de asteptat la usile diferitilor sefi si sefuleti ai agentiilor si serviciilor birocratice, dar si de nervi tari, de multi bani pentru taxe si si mai multi bani pentru bacsisuri" intreprinderea unor masuri de contracarare a birocratiei si coruptiei cu care se confrunta investitorii straini in Romania presupune inasprirea sanctiunilor legale la functionarii publici care se fac vinovati, mai buna precizare a obligatiilor de serviciu ale acestora, introducerea unor sisteme eficiente de urmarire si control Dincolo de dificultatile care apar, in invelisul economic romanesc al tranzitiei, are loc o conlucrare reciproc avantajoasa intre capitalul strain si cel autohton, fiecare dintre acestea beneficiind de atuuri economice distincte si complementare Daca partenerii romani beneficiza de tehnologii superioare, management performant si facilitati in ceea ce priveste patrunderea pe pietele externe, investitorii straini utilizeaza o forta de munca autohtona relativ inalt calificata si ieftina, surse de materii prime si infrastructura relativ avantajoase, piete de desfacere interne inca nesaturate 40 Apare evident ca investitorii straini care iau hotararea sa isi desfasoare activitatea in Romania, au la baza existenta in primul rand a unui avantaj economic pentru ei Este de remarcat tendinta favorabila a acestora de a investi in ultimul timp in ramuri productive,cu efect propagat mai intens Astfel potrivit datelor ARD la sfarsitul anului 1997 ponderea capitalului strain investit in constructii de masini a fost de 15% din totalul capital strain fata de 12% in 1996 Aceleasi cresteri favorabile s-au inregistrat respectiv si in domeniile:telecomunicatii -4,04% fata de 0,92%; materiale de constructii -6,10% fata de 0,92%; chimie-5,24% fata de 3,47% Scaderi usoare ale ponderii investitiilor s-au inregistrat in industria alimentara,comert, turism, electronica, agricultura, infrastructura si in domeniul bancar si de asigurari sociale,ceea ce confirma: - incapacitatea acestor sectoare de a asigura profituri inalte durabile; - conditionarea dezvoltarii acestor sectoare prevalent tertiare, exceptand electronica si agricultura de demarajul ramurilor tinand de sectorul secundar (industrie, constructii etc ) Odata cu crearea si punerea in functiune a institutiilor pietei in Romania,pe langa capitalul strain direct,in economia nationala au inceput sa patunda si alte fluxuri de capital strain cum ar fi investitiile in valori mobiliare (de portofoliu) precum si realizarea angajamentelor de investitii in cazul contractelor de vanzare-cumparare, in cadrul privatizarilor Aceste de pe urma investitii reprezinta o importanta sursa externa de finantare a cresterii economice care depinde de modul si conditiile in care sunt incheiate contractele de privatizare cu partenerii straini, Capitalul strain, indeosebi investitiile directe, alaturi de importurile de masini si utilaje reprezinta pentru economia de tranzitie a Romaniei unele din canalele insemnate de transfer tehnologic care in mod nemijlocit trebuie subordonat strategiei dezvoltarii durabile a economiei romanesti iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 26 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALA DECALAJE iN MODERNiZAREA ECONOMiEi ROMaNEsTi prof univ Constantin iONETE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCA CUPRiNS 1 SENSUL SCHiMBaRiLOR si DECALAJELE SOCiAL-ECONOMiCE 47 2 O BiFURCARE iDEOLOGiCa SEMiCENTENARa DE LA SENSUL SCHiMBaRii (1938-1988) 49 3 UN MODUL CONDENSAT AL SCHiMBaRiLOR: TRECEREA LA ECONOMiA DE PiAta 53 1 SENSUL SCHiMBaRiLOR si DECALAJELE SOCiAL-ECONOMiCE Transformarile definesc societatile umane de la aparitie, dar nu orice modificare in activitatea lor se incadreaza in conceptul schimbarii, pe care G Rocher il defineste astfel: "Orice transformare observabila in timp, care afecteaza nu doar provizoriu sau efemer structura sau functionarea organizarii sociale a unei colectivitati date si care modifica cursul istoriei acesteia"1 Transformarile importante patrund in memoria colectiva si intr-o forma sistematica devin obiect al istoriei Nevoia de a patrunde mecanismele schimbarii, nu numai trecutul, a incitat spiritul uman spre trecerea la constientizare, la cunoasterea sociologica a acesteia, in complexitatea ei De la aparitia operelor dedicate de A Comte dinamicii sociale, spre mijlocul secolului XiX, se afirma preocuparile pentru cunoasterea sensului schimbarilor sociale Fondatorul sociologiei analizeaza cele trei stadii ale societatii industriale in ultimele decenii a avut loc o actiune cuprinzatoare de clasificare conceptuala a notiunii de schimbare in Tratatul de sociologie, coordonat de R Boudon se enumera progresele realizate in acest scop in domeniul metodologic, terminologic si epistemologic, concretizate in: " distinctia de prea multe ori neglijata, dintre "tendinte masive" si "forte discrete", dintre schimbare globala si schimbare locala, dintre fenomene macro si microsociologice; plasarea schimbarii sociale in cadrul sociologiei actiunii; (observarea modului) in care factorii, actorii sociali, efectele, altfel spus conditiile, agentii si consecintele pot sa se ordoneze "1 2 Economia, componenta importanta a fenomenelor macrosociale din tara noastra, prezinta particularitati in evolutie si analiza, dar ramane subordonata sensului schimbarilor intregului Modernizarea economiei implica tinte ale transformarilor in ansamblul social intr-o perioada data Totusi, continutul acestei notiuni, aparute in limbaj de secole, necesita unele precizari Principalele sale intelesuri au aparut si se dezvolta pe fondul originar al cuvantului latin "modo" si semnifica ceva recent, nou, dar si rezultat al schimbarii, al depasirii traditiei, al transformarilor radicale, al reformelor Modernizarea cuprinde in sfera sa cresterea economica, cu componenta ei cresterea nivelului de trai, industrializarea, dezvoltarea stiintei si tehnologiei, a invatamantului si starii de sanatate, desfasurata in conditiile pietei libere, ale functionarii institutiilor democratice si garantarii drepturilor omului 1 Rocher G , instruction a la sociologie generale, Ed HMH; Le Seuil, 1970 Paris 2 Bondon R "Tratat de sociologie", Ed Humanitas, Bucuresti, 1997 48 Procesul de modernizare economica tinde spre anumite obiective sau modele, de regula indeplinite in tarile dezvoltate mai mult sau mai putin adecvate posibilitatilor unei societati date, a caror realizare nu revine functionarii automate a unor mecanisme Pe parcurs, din cauza unor factori multipli apar intarzieri,decalaje, in raport cu propriile optiuni, cu diferentierea dificultatilor pe regiuni sau in comparatie cu alte tari industrializarea ofera exemple concludente de decalaje Potrivit istoriei economice, etapa de decolare a industrializarii, cum o numeste W W Rostow, a avut loc in Anglia intre 1783 si 1802, in Franta intre 1830 si 1860, iar in Belgia intre 1833-1860 in Romania, drama schimbarilor sociale declansata odata cu al doilea razboi mondial, evaluata prin costurile decalajelor aparute, va continua sa stanjeneasca modernizarea economiei romanesti 2 O BiFURCARE iDEOLOGiCa SEMiCENTENARa DE LA SENSUL SCHiMBaRii (1938-1988) Anul 1938 este o piatra de hotar in transformarile sociale din tara noastra El marcheaza inversarea cursului modernizarii economiei in conditii de piata libera, spre opusul sau, dictatura aservita unei ideologii a violentei Schimbarile declansate au fost ametitoare, ritmate de cinci dictaturi Procesul a inceput cu dictatura lui Carol al il-lea, odata cu intrarea in vigoare a Constitutiei din 1938 care-i poarta numele Dupa abdicarea lui, s-a instituit puterea legionara, intrata in istorie ca dictatura asasinatelor, pana la esecul "rebeliunii" in 1941, cand intreaga putere si-a asumat-o i Antonescu, pana in 1944 La incheierea armistitiului cu Uniunea Sovietica, puterea de fapt a revenit Armatei Sovietice de ocupatie, exercitata in regim de comanda si control pana la semnarea tratatului de pace (dictatura ocupatiei armate) in acest rastimp, sub acoperirea autoritatilor militare de aplicare a armistitiului, s-au pregatit conditiile pentru instaurarea dictaturii partidului unic de ideologie comunista, exponentul celei mai lungi si mai devastatoare dictaturi din istoria moderna a tarii, incheiata prin abolirea constitutiei ceausiste, in decembrie 1989 Obiectivele schimbarilor in Romania, in perioada 1938-1989, izvorau din ideologia totalitara, cu nuante national-socialiste germane pana in 1944 si comuniste dupa aceasta data Desi tintele politice clamate patriotard pana la incheierea armistitiului erau altele (reintregirea tarii si cruciada antibolsevica), intreaga economie romaneasca a fost subordonata pregatirii si participarii la razboiul pentru instituirea "noii ordini mondiale" naziste, sub dominatie ariana Apoi, economia de comanda comunista a ramas consacrata, timp de peste patru decenii, castigarii competitiei in razboiul rece, condusa din Moscova, in cadrul pietei captive CAER, prin complexul militar-industrial si Tratatul de la Varsovia Particularitatile totalitarismului nu se limiteaza la aceste orientari Structurile social-economice de sprijin folosite de cele doua forme de dictatura au fost diferite in etapa 1938-1944 s-a conservat, intr-o anumita masura, structura intreprinderilor private industriale si comerciale, pentru alimentarea masinii de razboi, precum si gospodaria taraneasca proprietara a pamantului in exploatare in schimb, interventia statului totalitar in economie n-a avut nici o limita, mai ales dupa generalizarea starii de razboi in acest mod s-a produs ruptura de durata dintre administrarea activitatii economice in sistem cvasimilitar pe de o parte si mecanismele pietei pe o alta parte, a caror actiune a fost sterilizata O data cu trecerea la comunism, dupa o scurta tolerare a proprietatii private si a institutiilor pietei, a avut loc nationalizarea de anvergura a societatilor industriale si comerciale in 1948 si colectivizarii fortate a agriculturii incheiate in 1962 50 S-a creat astfel o noua structura a societatii fara clase, proprietatea de stat si colectivista, suport al comenzii economice prin plan centralizat si al consolidarii puterii clasei politice a nomenclaturii si activistilor de partid si de stat Tot asa de importanta este conjugarea aportului celor doua forme ale totalitarismului pentru lichidarea clasei politice predictatoriale, ale carei urmari le vom resimti pana la maturizarea societatii civile intr-adevar, dictaturile personale ale lui Carol al il-lea si Antonescu au lichidat de drept si de fapt partidele politice, slabind pana la anihilare clasa politica formata in spiritul democratiei si pietei libere, precum si posibilitatile de reinnoire a acesteia prin formarea tineretului Mai mult, s-a erodat puterea de rezistenta la dictatura a supravietuitorilor si, ca atare, s-a redus capacitatea de imaginare a unor alternative sustenabile in perioadele cu anumite sanse, foarte limitate de altfel, de elasticizare a rigiditatii regimurilor autoritare, cum a fost cazul alegerilor din 1946 si perioada destalinizarii Dupa capitularea armatelor "noii ordini" a "solutiilor finale" "eugeniei", incercarile de a folosi victoria pentru reinnodarea firului democratiei politice si economice au esuat Fantomaticele guverne de scurta durata de dupa 1944 n-au putut tine piept pregatirii alegerilor acoperite de organele de ocupatie sovietica in 1946 s-a legalizat dominatia comunista, convenita de fapt inca de la Yalta Ceea ce Carol al ii-lea si Antonescu au inceput, dictatura comunista a desavarsit, prin lichidarea fizica a clasei politice si a autorilor tentativelor de dizidenta sau "revizionism" doctrinar indepartarea Romaniei de tintele modernizarii nu s-au datorat numai schimbarilor structurale social-economice ci si costurilor promovarii obiectivelor totalitarismului Pierderile de avutie nationala provocate de acest curs politic au fost considerabile insotitorul permanent al acestei politici l-au constituit pierderile de valori materiale, morale, culturale, de intreprinzatori si initiative, de vieti omenesti in razboi si actiuni represive sistemice La acestea s-au adaugat exploatarea salbatica a resurselor naturale si in special a titeiului, mai ales din 1939 cand Germania a inceput razboiul si din 1944 pentru Uniunea Sovietica Aceasta din urma a beneficiat de transferuri de venituri nerambursabile de 2-3 miliarde de dolari, in loc de 300 milioane de dolari, cat prevedea armistitiul Efectele integrarii social-economice a Romaniei in ideologia totalitarismului au dus la cresteri mari ale decalajelor in procesul de dezvoltare, cuantificare prin indicatori relevanti Semnificativa este evaluarea comparata a produsului intern brut in 20 de tari europene in anii 1938 si 1988 exprimata prin ranguri pe o scala de la 1 la 20 si prin decalaje in functie de Romania luata ca unitate, asa cum rezulta din Tabelul 1 intr-o jumatate de secol, Romania a ramas pe ultimul loc in randul celor 20 de tari europene analizate Distanta care ne despartea de nivelul produsului 51 intern brut cel mai ridicat realizat de Anglia in 1938 s-a marit cu 8% in 1988, iar cel realizat de Elvetia de peste trei ori in acelasi an (rangul 1) Tabelul 1 - ierarhizarea tarilor europene in functie de PNB pe locuitor in anii 1938 si 1988, precum si decalajele existente1 tara 1938 1988 Rang (Romani Decalaje a = 1,00) Rang (Romani Decalaje a = 1,00) Regatul Unitx) 1 6,00 12 7,25 Suedia 2-3 5,82 3 10,85 Elvetia 2-3 5,82 1 15,44 Germaniaxx) 4 5,36 5 10,50 Olanda 5 5,14 10 8,23 Danemarca 6 5,05 6 10,46 Belgia-Luxemburg 7 4,52 9 8,24 Norvegia 8 4,00 2 11,34 irlanda 9 3,94 14 4,24 Franta 10 3,76 7 9,11 Austria 11-12 2,87 8 8,81 Finlanda 11-12 2,87 4 10,54 Cehoslovacia 13 2,76 15 2,24 italia 14 2,02 11 7,55 Ungaria 15 1,81 17 1,39 Polonia 16 1,65 19 1,05 Spania 17 1,28 13 4,38 Bulgaria 18 1,10 18 1,24 iugoslavia 19 1,08 16 1,52 Romania 20 1,00 20 1,00 x) Pentru anul 1938, Marea Britanie; xx) Pentru anul 1988, exclusiv RDG Sursa: Pentru anul 1938: Economic Survey of Europe in 1948, Geneve, 1949, p 235 in cazul Romaniei datele au fost calculate de specialisti in domeniul istoriei economiei nationale din cadrul iEN Pentru anul 1988, date ale Comisiei Nationale pentru Statistica Toate tarile occidentale din esantion au inregistrat cresteri substantiale ale PiB, inclusiv cele invinse in ultimul razboi sau cu regim autoritar corporatist, cum este cazul Spaniei O anumita inrautatire a rangurilor si a decalajelor a avut loc in acest interval de timp si in alte tari din lagarul sovietic cuprinse in esantion (Cehoslovacia, Polonia, Ungaria) cu exceptia Bulgariei care a stagnat Pentru Romania, aceste evaluari pot fi contestate cu argumentul cresterii productiei industriale intr-adevar, in cea mai mare parte a acestui interval 1 ionete C , Criza de sistem a economiei de comanda si etapa sa exploziva, Ed Expert, Bucuresti, 1993 52 cresterea productiei industriale a fost spectaculoasa mai ales in anii ‘70 Fata de 1950 productia industriala a crescut in 1989 de 46 ori in 1970 productia acestei ramuri a crescut de 11 ori pentru ca sa se tripleze in 1980 fata de acelasi an de referinta Ritmurile medii anuale de crestere au fost de 12,9% intre 1971 si 1975 si de 9,5% intre 1976 si 1980 Cresterea productiei globale industriale, care cumuleaza valoarea produselor intermediare in fiecare din treptele de prelucrare, nu este un indicator relevant pentru calitatea dezvoltarii De asemenea, ponderea disproportionat de mare a productiei industriale in structura economiei nationale, rezultata din alt fel de ritmuri de crestere este generatoare de distorsiuni economice Pe de alta parte, in comparatie cu tarile din esantion, productia industriala romaneasca pe locuitor inregistreaza, la randul ei, decalaje Analiza concludenta a dezvoltarii industriei urmareste evolutia industrializarii, ca proces semnificativ al modernizarii economiei unei tari De o credibilitate aparte, pentru evaluari in domeniu, se bucura contributiile lui W W Rostow la definirea etapelor industrializarii, in numar de cinci Primele doua, pregatitoare, sunt urmate de ceea ce autorul numeste decolarea procesului, apoi de maturizarea si de incheierea lui Ultima se defineste prin asigurarea cererii agregate printr-o productie industriala de masa, destinata consumului Pornind de la criteriul productiei de consum de masa, de data aceasta in raport de echilibru cu productia bunurilor de capital, Virgil Madgearu evalueaza stadiul industrializarii in Romania in perioada 1937-1940 si ajunge la concluzia ca acest proces nu s-a incheiat "in sfarsit - scria Madgearu - faptul relevat mai inainte, ca pentru numeroase bunuri de consum nevoile sunt acoperite de productia meseriilor, industriei casnice si a unor industrii agricole anexe, neinregistrate in statistica industriei mari de transformare, intareste concluzia ca raportul aproape 1:1 dintre cele doua grupe de industrii, nu poate fi interpretat ca o dovada ca Romania s-ar afla in ultimul stadiu de industrializare istoria industrializarii omenirii ne arata ca in asemenea situatii se afla, in genere, numai acele state care au intrat in procesul de industrializare in faza intai si a doua, deci intre anii 1770 si 1860"1 De la caracterizarea acestei perioade si pana la colapsul economiei de comanda performantele industrializarii s-au inrautatit in anul 1989 ponderea bunurilor de consum in productia-marfa a industriei era de 27,5%, iar produsele intermediare reprezentau 72,5% din total Acesti indicatori atesta indepartarea de incheierea industralizarii Adaugand la acest fenomen structura distorsionata a economiei nationale pe cele trei sectoare - primar, secundar si tertiar - aportul redus in valoarea adaugata a industriei, precum si alte necorelari, se contureaza mai clar dimensiunile decalajelor economiei noastre in raport cu performantele 1 Madgearu, V : Evolutia economiei romanesti dupa razboiul mondial, Editura stiintifica, Bucuresti, 1995, p 135 3 UN MODUL CONDENSAT AL SCHiMBaRiLOR: TRECEREA LA ECONOMiA DE PiAta Sensul schimbarii, dupa prabusirea sistemului comunist, l-a constituit tranzitia la democratia politica si economica, cu optiuni polarizate de la inceput de obiective ferme Sociologul Ralf Dahendorf considera drept elemente-cheie ale transformarilor institutiilor publice si statul de drept, economia de piata si reconstituirea societatii civile Pentru realizarea fiecareia dintre aceste tinte sunt necesare reforme radicale in toate domeniile vietii sociale si economice Reducerea decalajelor, mai ales in economie, nu se poate aborda direct, ci prin crearea conditiilor juridice si functionale necesare intrarii in actiune a mecanismelor pietei Fiecare dintre aceste transformari necesita un anumit timp De aici se desprinde cea de-a doua caracteristica majora a reducerii decalajelor, si anume concentrarea actiunilor de reforma in anumite sectoare Jacques Rupnik, analizand acest lucru, constata: "Obstacolul major de care se lovesc noile democratii din Est tine de decalajul in accelerarea timpului politic si lentoarea timpului economic Pentru a organiza alegeri libere si a pune bazele unor institutii democratice sunt suficiente sase luni Vor trebui, in cel mai bun caz, sase ani pentru restabilirea unei economii de piata si 60 de ani pentru reconstruirea societatii civile"1 Nu numai aceste opinii, dar si procesul tranzitiei din tarile central-euro-pene au dovedit ca reforma economica este condensata intr-un interval scurt de timp, acolo unde exista vointa politica pentru trecerea la economia de piata Transformarile legislative si institutionale de baza au inceput si in Romania intr-un ritm alert inca din decembrie 1989, odata cu abolirea constitutiei absolutismului puterii comuniste La scurt timp dupa alegerea Constituantei (1990) s-au adoptat primele legi privind reorganizarea sectorului de stat in regii autonome si societati comerciale, restituirea partiala a proprietatilor colectivizate ale taranilor si organizarea procesului de privatizare a societatilor comerciale, organizarea activitatii bancare si a Bancii Nationale ca banca centrala Legitimarea lor ireversibila s-a facut prin Constitutie (1991), care defineste economia tarii ca economie de piata Factori inertiali, cu radacini adanci in structurile proprietatii de stat, ramase intacte mai ales in industrie si in mentalitati, au facut ca acest cadru juridic sa nu devina un "aquis" al transformarilor o vreme indelungata Din 1992 isi fac aparitia decalajele in infaptuirea reformelor Din 1992, apar alarmante ramaneri in urma in domeniul privatizarii, demonopolizarii industriei si 1 Rupnik J : L’autre Europe, Ed Odile iacob, 1993, pag 406 54 agriculturii si liberalizarii preturilor Timp de doi ani si jumatate de la adoptarea Legii privatizarii s-au vandut active numai pentru doua intreprinderi, cu capital social de opt miliarde lei Pana in 1995, capitalul intreprinderilor mari privatizate se ridica la 748 miliarde lei, dintr-un total de peste 30 000 miliarde lei, cat apartinea statului Transferul gratuit catre populatie a 30% din capitalul societatilor comerciale, legiferat in 1990 s-a operationalizat abia in 1996 Statutul regiilor autonome, care detin si azi circa 40% din proprietatea publica, a ramas neatins pana in 1998 Subventionarea si controlul preturilor pentru unele produse si servicii publice importante se mentine si in prezent Ca urmare, stagnarea reformei in Romania face de multa vreme obiectul analizelor ingrijoratoare in mass-media, in carti destinate tranzitiei in Europa Centrala si de Est si in rapoartele organismelor financiar-monetare internationale, asa cum rezulta din Graficul 1 si din Tabelul 2 Graficul 1 - indicele gradului de liberalizare in doua grupe de tari din Europa Centrala si de Est Sursa: World Bank, World Development Report 1996, From Plan to Market Nota: indexul este o medie ponderata a estimarilor progresului liberalizarii in perioada de tranzitie 1989-1995, in interior (liberalizare preturi, demonopolizare comert), in exterior (eliminarea controlului si taxelor de export, cote si taxe moderate la import, convertibilitatea interna de cont curent a monedei nationale) si in promovarea firmelor noi (privatizarea, dezvoltarea sectorului privat) Greutatea specifica a fiecareia din cele trei componente este de 0,3, 0,3 si 0,4; Estimarile initiale, bazate pe informatiile Bancii Mondiale, au fost revizuite in urma consultarilor cu specialistii din tarile analizate 55 Rezultatele reformei in tara noastra, evident in urma unor evaluari aproximative exprimate geometric, sunt ingrijoratoare si departe de perspectiva reducerii decalajelor pe termen scurt Din grupa a doua, din care facem parte, care cuprinde sase tari europene cu un nivel de dezvoltare mai scazut, diferenta dintre indicele mediu al reformei in Romania (4,3 - ultimul loc) si cel din Estonia (5,7 - primul loc) este de minus 1,4 Exprimate cantitativ, actiunile reformatoare de la noi reprezinta numai 75% din realizarile Estoniei in raport cu tara de pe primul loc din prima grupa, decalajul este cu mult mai mare (minus 3,0), iar indicele mediu al reformei reprezinta numai 59 din realizarile Poloniei (indice 7,3) Situatia nu s-a schimbat prea mult in urmatorii doi ani in cadrul aceluiasi esantion, de 19 tari, tara noastra a trecut pe antepenultimul loc Decalajele specificate pe domenii ale reformei prezinta urmatoarele niveluri: Tabelul 2 - Progresul tranzitiei in tari central si est-europene angajate in reforme - in procente - Europa Centrala si de Est Globali-zarea pietei Liberalizarea si restructurarea Privatizarea financiara Restructurarea legisla tiva Reforma Ungaria 83 78 85 83 89 Polonia 81 78 81 72 94 Rep Ceha 80 78 85 67 89 Estonia 79 70 85 72 89 Slovenia 74 70 81 67 78 Croatia 72 67 78 56 89 Slovacia 71 74 81 56 67 Lituania 70 70 70 61 78 Letonia 69 70 70 61 72 Bulgaria 62 67 63 50 67 Romania 60 67 56 50 67 Macedonia 56 59 67 44 44 Albania 54 67 59 39 44 Sursa: Studiul BERD asupra tranzitiei, pe baza caruia publicatia "The Banker" a calculat indicatorii de ierarhizare Stagnarea reformei si mentinerea decalajelor mari fata de progresele realizate de majoritatea tarilor din zona au necesitat relansarea pentru a doua oara a schimbarilor social-economice din tara in 1997, anul reinceperii acestei actiuni, costurile au fost ridicate Produsul intern brut a scazut cu 6,6% fata de anul anterior Trecerea la desfasurarea reformei in mod consecvent poate duce, dupa un timp, la realizarea concomitenta a cresterii economice de calitate si dezvoltarea umana iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 27 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE MUTAtii iN FOLOSiREA TiMPULUi LiBER iN MEDiUL URBAN DiN ROMaNiA Dr ion iONESCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 CONSiDERAtii GENERALE 63 2 CONCEPTE si DEFiNitii ALE TiMPULUi LiBER 64 3 MODALiTati DE PETRECERE A TiMPULUi LiBER iN MEDiUL URBAN 70 3 1 Dimensiunile si structura investigatiei 70 3 2 Disponibilul de timp liber 71 3 3 Modalitati de petrecere a timpului liber pe spatii de desfasurare 74 1 CONSiDERAtii GENERALE in epoca actuala, timpul liber devine tot mai mult o problema economica, sociala, culturala, care priveste in aceeasi masura societatea si individul Societatea este interesata de sanatatea, inteligenta, gradul de pregatire, forta de creatie a membrilor ei, in totalitate, care se mentin si se dezvolta in timpul liber, depinde de mersul sau inainte si de progresul omenirii in general in acelasi timp este interesat individul, deoarece dezvoltarea sa fizica, psihica, morala, culturala depinde intr-o masura insemnata de timpul liber de care dispune si de modul in care il foloseste De aici si interesul sporit al stiintei economice pentru studierea timpului liber, a marimii, structurii si folosirii lui, raportat la cerintele societatii, incadrat in problemele mai largi ale muncii, ale timpului de munca, ale bugetului general de timp Analizandu-se raportul intre timpul de munca si timpul liber, se constata o evolutie a acestuia din urma, favorabila omului insusi intr-un mediu temporal tot mai omogen din punctul de vedere al libertatii sociale si al relatiilor de productie Se infaptuieste trecerea spre aceasta epoca a "libertatii" acumulandu-se elementele necesare Principalul izvor al acumularii acestor elemente il constituie productia materiala, dezvoltarea fortelor de productie, intr-o asemenea masura incat crearea avutiei sa depinda cat mai putin de munca si de cantitatea de munca cheltuita si cat mai mult de forta agentilor pusi in miscare; la un asemenea nivel, munca se manifesta nu atat ca munca incorporata in procesul de productie cat ca munca in care omul este, fata de procesul de productie, insusi supraveghetorul si reglatorul acestuia din urma Timpul liber, avand in vedere rolul sau in transformarea personalitatii umane devine tot mai mult o conditie a progresului economico-social, de unde si rolul, dar si necesitatea cresterii acestuia 2 CONCEPTE si DEFiNitii ALE TiMPULUi LiBER in definirea timpului liber exista numeroase opinii dintre care vom mentiona cateva Astfel, in "Etica nicomatica" a lui Aristotel, "timpul liber nu inseamna sfarsitul timpului de munca, ci dimpotriva, timpul de munca urmeaza timpului liber Acesta trebuie consacrat artei, stiintei si mai ales filosofiei " Alte opinii prezinta timpul liber ca pe o "realitate in sens negativ, ca reversul muncii, iar in sens pozitiv ca un timp in care fiecare are posibilitatea de a face ceea ce ii place"1; ca pe o parte integranta a civilizatiei tehnice, ca un produs al progresului tehnic si ca o trasatura a societatilor industriale, facandu-se distinctia intre timp liber si "loisir" (loisir-ul - ca expresie a unei alegeri individuale, insemnand eliberarea de munca profesionala impusa, de cea scolara, de alte obligatii) O alta serie de opinii1 2 considera ca societatea contemporana nu a fost si inca nu este pregatita pentru aceasta explozie de timp liber, ca in viitor toti oamenii intre 40-50 de ani vor trebui sa se recalifice prin cursuri speciale in vederea folosirii timpului liber; aceasta depinde intr-o mare masura de bugetul familial, de traditii, obiceiuri locale si datini ale grupurilor einice; timpul liber, insa, nu trebuie sa devina generator de acte antisociale sau cauza a eliminarii activitatii creative prin pasivitatea ca efect al supradezvoltarii comunicatiilor de masa care transforma procesul activ al cunoasterii intr-un act de receptare pasiva, inoculand activitatii mentale stari de somnolenta (in absenta unui "ideal al timpului liber") Timpul liber exprima relatia esentiala intre membrii societatii in ceea ce priveste nivelul de viata materiala si spirituala influentat de nivelul de dezvoltare al fortelor de productie Timpul liber este o parte a timpului in afara procesului de productie cheltuit de oameni pentru studiu, instruire si autoinstruire, participare la viata obsteasca si de familie, pentru educatie, distractie si sport; este o componenta a nivelului de trai, o valoare implicita fara de care nu poate avea loc dezvoltarea multilaterala a omului, indeplinind functiile de refacere a organismului, formativa si instructiv educativa, culturala si sociala Timpul liber trebuie privit in legatura cu timpul de munca, spre a se putea prospecta rezervele actuale si potentiale ale primului si percepe efectele acestuia in domeniile economic si social Timpul liber genereaza activitati placute, instructive, formative si pasionante si devine "o avutie personala si sociala"1, largeste aria cunoasterii umane 1 J M Domenach - Esprit, nr 6-1959 2 Cuprinse intr-o ancheta internationala, realizata de T G Maiorescu, la care au participat R Lewandowski (Dortmund), L A Gerardin (Paris), N i Lapin (Moscova), St Scwarz (Stockholm), A Sorensen, V Selan (Roma), R Supek (Zagreb) etc 1 Coralia Angelescu, Timpul liber ca factor economic in socialism, ASE, Bucuresti, 1980 65 in conceptia lui J Dumazedier1 timpul liber apare ca suportul obiectiv al societatii, iar "loisir"-ul este expresia alegerii individuale Timpul liber poate fi considerat ca o eliberare de munca profesionala, scolara sau din alte ipostaze Loisir-ul exclude orice obligatie, desi activitatile alese pentru aceasta durata depind de traditii, disponibilul banesc, progres tehnic etc Timpul liber poate fi identificat ca indicator al nivelului de trai si al calitatii vietii1 2, determinat ca marime, structura si continut, posibilitati de folosire (zilnica, saptamanala, ca parte a intregii vieti) El este influentat de natura muncii, de perioada istorica, de sistemul relatiilor sociale si determina personalitatea umana, in mod specific, diferentiat in functie de varsta, sex si generatie; in masura si structura timpului liber se reflecta direct sau indirect insasi schimbarile din viata societatii si a fiecarui membru Timpul liber este o necesitate obiectiva, determinata de timpul de munca si reprezinta o valoare implicita, avand o functie culturala complexa si un rol economic implicit Poate fi privit si analizat ca timp liber individual si sau social, in dimensiunile sale ca timp liber real Din perspectiva conceptelor mentionate se pot contura principalele functii ale timpului liber in contextul economiei romanesti aflate in perioada de tranzitie la economia de piata: - de refacere a energiilor cheltuite, inlaturarea oboselii fizice si psihice; - instructiv-educativa, care asigura cresterea, dezvoltarea si perfectionarea cunostintelor generale ale individului; - culturala, care asigura dezvoltarea spirituala a individului, largirea continua a orizontului sau cultural; - sociala, prin participarea la viata obsteasca, sociala, indeplinirea sarcinilor obstesti si educarea copiilor; - politica, asigurand participarea la conducerea societatii prin participarea la viata politica activa; - economica suplimentara, menita a completa mijloacele de subzistenta, si nu numai, ale familiei in cercetarea internationala, bugetul de timp cuprinde, dupa cum practica sociala ilustreaza: - timp de lucru (inclusiv deplasari legate de munca); - timp nelucrator care cuprinde: - obligatii menajere (treburi casnice, cumparaturi, gradina); - alte obligatii (ingrijirea copiilor, cursuri); - satisfacerea nevoilor fiziologice (servirea meselor, somn, ingrijirea personala); - timp liber pentru activitati recreative, culturale si alte activitati 1 J Dumazedier, Vers une civilisation du loisir, Paris, 1962 2 Francisc Albert, Dialog cu timpul liber, Ed Politica, Bucuresti, 1970 66 Dezvoltarea industriei serviciilor, ca efect al progresului tehnic, in general, mai ales in mediul urban, degreveaza, mai ales femeile, de anumite treburi gospodaresti obositoare (spalat rufe, gatit, curatenie, conservarea unor semi-preparate) Ritmul rapid in care au loc schimbarile de natura sociala, economica, tehnica si culturala, necesita adaptari pe masura ale omului, iar analiza modalitatilor de folosire a timpului liber trebuie facuta in trei ipostaze si anume: - timp liber cotidian; - timp liber periodic: in week-end; - timp liber sezonier: pentru concedii si vacante in functie de aceste ipostaze, avem in vedere deschiderea unor perspective de organizare a vietii oraselor, a imprejurimilor acestora, a altor zone de agrement, inclusiv rezolvarea unor aspecte legate de transport, aprovizionare, amenajari comerciale Timpul liber cotidian poate fi folosit atat in spatiul intravilan cat si in zona de proximitate, printr-o multime de modalitati active sau pasive, dependente de felul muncii prestate, nivelul de instruire, tipul de locuinta (la bloc sau intr-o casa individuala), detinerea unui autoturism, starea civila, numarul si varsta copiilor, disponibilul banesc, starea sanatatii etc Timpul periodic si sezonier, desi cu o durata mai mare decat cel cotidian, are in vedere aceleasi determinari, iar modalitatile de folosire pot cuprinde intreaga gama posibila amintita deja Timpul liber este reglementat prin lege atat in ceea ce priveste dimensiunea cotidiana a acestuia, de 8 ore, cea periodica - de 40 ore (cate 8 ore din cele 5 zile), cat si sezonier - prin dreptul la odihna, concedii platite si concedii medicale sau pensii pentru incapacitate de munca (temporara, in anumite grade) in toate cele trei ipostaze, timpul liber isi exercita, in totalitate, dar in proportii si cu efecte diferite, toate functiile amintite in directia instructiv-educativa si culturala, in afara formelor de invatamant seral si fara frecventa (continuate in timpul liber) exista cursurile periodice de perfectionare, specializarile, invatamantul postuniversitar, doctorantura etc in acelasi timp, in acelasi sens - in timpul liber actioneaza asupra indivizilor mijloacele de comunicare in masa prin functiile lor proprii de: - informare generala si specializata, promovarea valorilor reale; - instruire si integrare activa in societatea contemporana; - functia de "control social", adica de formare a opiniei publice si a unor standarde de comportament civic; - functia de compensare si implinire prin delectare si destindere Posturile de radio si de televiziune, ziarele si revistele, sustin si intaresc cunostintele si deprinderile dobandite prin studiu, teatru, cinematograf si lectura 67 Nevoia de participare, optiunea pentru odihna activa, determina activitati sindicale si politice, in functie de convingerile individuale, practicarea unui sport si a turismului, ultimul ca forma superioara de organizare a timpului liber in elaborarea prognozelor turistice, in "construirea" sau "crearea" produselor turistice, turoperatorul va trebui sa aiba in vedere in primul rand pe cei pentru care pregateste aceste "pachete" de servicii - motivatia acestora, opiniile actuale ale consumatorilor de turism inainte de cumparare, dar si post-consum, precum si relatia timp liber - distanta in conditiile unui nivel de trai scazut sunt satisfacute, cu prioritate nevoile cele mai urgente: hrana, imbracamintea, locuinta Cresterea nivelului de trai se repercuteaza in primul rand asupra bunurilor ce nu sunt indispensabile: timpul liber, transporturile si concediile Corespunzator legii lui Engel, partea din timpul liber destinata unor bunuri inutile creste cand venitul creste Dupa opinia lui Michel Didier 1, in zilele noastre o treime din cheltuielile de consum sunt destinate vietii casnice (imbracaminte si locuinta - 33%) Celelalte doua treimi au suferit schimbari in sensul diminuarii cheltuielilor pentru hrana, de exemplu Astfel, in urma cu circa 40 de ani, in totalul cheltuielilor, hrana reprezenta circa 44%, in timp ce azi, aceeasi cheltuiala reprezinta circa 21%, in schimb cheltuim de cinci - sase ori mai mult pentru ingrijirea sanatatii si pentru viata sociala (transporturi, comunicatii si timp liber), adica circa 36% Revenind la timpul liber, Michel Didier considera ca in anul 2000 timpul liber va creste de peste sase ori pentru un adult, determinand, sub efectul cresterii veniturilor, o adevarata explozie a preocuparilor pentru organizarea timpului liber Aceasta, insa, este posibil numai in conditiile cresterii sperantei de viata si a varstei medii in legatura cu varsta medie si cu structura duratei acesteia, Michel Didier prezinta o comparatie grafica intre anii 1800 si 2000 in analiza nivelului de trai, in spiritul teoriei economice generale, se considera ca alaturi de masuratori asupra veniturilor, beneficiilor sociale si a bunurilor de capital1 2 , se impune utilizarea unei liste de indicatori care sa cuprinda: indicatori de educatie, de ocupare a fortei de munca, ai mediului de munca, cei ai conditiilor de locuit, de transport si telecomunicatii, ai timpului liber, criteriile de apreciere a relatiilor sociale si politice, a sigurantei sociale, de sanatate, mobilitate sociala etc 1 Michel Didier, Economie: Les regles du jeu, Ed Economica, Paris, 1989 2 Economia politica elaborata de un colectiv de autori din cadrul Catedrei de Economie Politica a ASE, Ed Economica, Bucuresti, 1995, pg 219, 493,496 68 intre teoriile neoclasice privind piata muncii, salariul este pretul muncii, ofertant fiind muncitorul (de exemplu), care la randul sau este si consumator de bunuri procurate in exclusivitate din salariu Timpul liber, componenta esentiala a satisfactiei sale, insa, se diminueaza pe masura ce acesta va munci un numar cat mai mare de ore - spre a obtine cat mai multe produse pe care sa le consume El ar trebui sa aleaga intre cele doua alternative: • cresterea consumului de bunuri, cu diminuarea timpului liber; • cresterea timpului liber, cu diminuarea consumului de bunuri ideea de echilibru este exprimata in ecuatia: wxU-| (wh, T-h) - U2(wh, T-h) = 0 U^wh T-h) Utilitatea marginalLh consumului U2 (wh,T -h) Utilitatea marginald timpului liber Deci, rata marginala de substituire dintre consum si timp liber = salariul real T = timpul total de care dispune muncitorul, compus din: 69 h = timpul de munca; T-h = timpul liber; w = salariul sau pretul muncii; p = pretul bunurilor de consum; p = 1 w 1 = salariul real; c = consumul de bunuri economice; c = wh = constrangerea de a nu consuma mai mult decat venitul U = cantitatea de munca oferita Deci, maximizarea functiei U(c, T-h) este in raport cu conditia c = wh 3 MODALiTati DE PETRECERE A TiMPULUi LiBER iN MEDiUL URBAN 3 1 Dimensiunile si structura investigatiei Culegerea informatiilor s-a realizat printr-o cercetare selectiva, organizata pe colectivitatea populatiei bucurestene, cu o varsta intre 14-80 ani, in patru ani consecutivi, (respectiv 1993-1996) Alegerea subiectilor s-a facut printr-o esantionare stiintifica, in prima faza grupurile (straturile) fiind considerate principalele categorii socio-ocupationale (muncitori, lucratori cu studii medii, lucratori cu studii superioare, pensionari, casnice, elevi, studenti si someri) in cadrul fiecarei grupe au fost respectate anumite proportii in functie de varsta, sex, starea civila, tipul de locuinta, existenta copiilor in familie, detinerea unui autoturism, varsta de urbanizare a familiei, venitul mediu lunar etc Esantionarea s-a realizat in conditiile unor restrictii economice; numarul subiectilor cuprinsi in investigatie in cei patru ani fiind: 1993 - 465 subiecti, 1994 - 429 subiecti, 1995 - 438 subiecti, 1996 - 450 subiecti Culegerea datelor s-a facut cu ajutorul operatorilor de interviu, pe un chestionar cuprinzand intrebari inchise si mixte investigatiile s-au desfasurat in scoli, facultati, agentii de turism, banci, unitati de posta si CARP-uri, piete, institutii, cluburi, unitati ale cooperatiei mestesugaresti, intreprinderi Structura esantionului a fost aproximativ aceeasi in cei patru ani de investigatie, cuprinzand urmatoarele caracteristici (in%): a) categorii socio-ocupationale: - muncitori 52,0 - functionari cu studii medii 11,0 - lucratori cu studii superioare 10,0 - casnice 5,0 - pensionari 6,2 - someri 6,3 - elevi, studenti 6,4 - alte situatii 3,1 (patroni, intreprinzatori, particulari etc ) b) in functie de sex: - masculin 49,5 - feminin 50,5 c) starea civila: - casatoriti 75,4 - necasatoriti 24,6 71 d) familii: - cu copii 62,5 - fara copii 37,5 e) tipul de locuinta: - un apartament (sau garsoniera) intr-un bloc 78,0 - locuinta individuala 22,0 f) detinerea unui automobil: - da 19,2 - nu 80,8 g) varsta de urbanizare a familiei: - pana la 5 ani inclusiv 4,3 - intre 6-15 ani 16,0 - intre 16-30 ani 25,1 - intre 31-40 ani 13,8 - intre 41-50 ani 18,7 - peste 50 ani 22,1 h) venitul mediu lunar al subiectilor (recalculat pentru anii 1993, 1994, 1995) - sub 150 000 lei 8,2 - intre 151 000-250 000 18,3 - intre 251 000-400 000 14,3 - intre 401 000-600 000 30,1 - intre 601 000-800 000 21,3 - intre 801 000-1 000 000 4,5 - peste 1 000 000 3,3 Stabilirea categoriilor socio-ocupationale a avut in vedere posibilitatea de cuprindere atat a statutului general social-economic, cat si nivelul de instruire al subiectilor La "alte situatii" au fost mentionate noile ipostaze, specifice economiei de piata, cum sunt: patron, actionar-rentier etc 3 2 Disponibilul de timp liber Pentru inregistrarea aprecierilor privind disponibilul de timp liber s-a utilizat scala lui Likert, urmarindu-se evolutia scorului fiecaruia dintre cei patru ani, in care s-a realizat investigatia (prin intermediul aceluiasi chestionar), pentru cele trei ipostaze ale timpului liber: zilnic, saptamanal si anual 72 interesul in legatura cu "disponibilul de timp liber" este foarte mare, media ponderii nonraspunsurilor pe ani fiind de numai 5,73% Pentru cele trei ipostaze si pe ani, ponderea nonraspunsurilor are urmatoarele valori (in%): 1993 1994 1995 1996 in medie Zilnic 5,7 6,2 9,0 8,7 7,4 Saptamanal 8,7 8,2 5,2 2,3 6,1 Anual 1,0 3,6 5,8 4,4 3,7 Datele de mai sus, indica un interes mai mare pentru timpul liber anual, urmat de cel saptamanal si de cel zilnic Tabelul 1 - Aprecieri in legatura cu disponibilul de timp liber Perioada Aprecieri Numar subiecti si ponderi pe an 1993 1994 1995 1996 Numar % Numar % Numar % Numar % Foarte mult 33 7,0 28 6,6 22 5,1 16 3,5 Mult 70 15,0 58 13,5 44 10,0 35 7,8 Suficient 136 29,3 118 27,6 106 24,1 95 21,1 Zilnic Putin 146 31,7 144 33,6 161 36,7 181 40,3 Foarte putin 54 11,6 54 12,5 66 15,1 84 18,6 Nonrasp 26 5,7 27 6,2 39 9,0 39 8,7 Total 465 100,0 429 100,0 438 100,0 450 100,0 Scor* -0,29 - -0,34 - -0,51 - -0,68 - Foarte mult 38 8,1 26 6,0 20 4,6 17 3,8 Mult 71 15,2 56 13,0 50 11,5 45 10,0 Sapta- Suficient 154 33,1 153 35,8 159 36,3 172 38,2 manal Putin 141 30,4 136 31,6 154 35,1 168 37,3 Foarte putin 21 4,5 23 5,4 40 7,3 38 8,4 Nonrasp 40 8,7 35 8,2 23 5,2 10 2,3 Total 465 100,0 429 100,0 438 100,0 450 100,0 Scor* -0,08 - -0,18 - -0,34 - -0,37 - Foarte mult 52 11,2 49 11,4 28 6,5 25 5,6 Mult 78 16,8 59 13,6 49 11,2 47 10,4 Suficient 203 43,7 175 40,8 163 37,0 152 33,7 Anual Putin 114 24,5 115 26,9 152 34,6 176 39,1 Foarte putin 13 2,8 16 3,7 21 4,9 31 6,8 Nonrasp 5 1,0 15 3,6 25 5,8 19 4,4 Total 465 100,0 429 100,0 438 100,0 450 100,0 Scor* 0,09 - 0,02 - -0,21 - -0,33 - Sursa: prin prelucrarea informatiilor obtinute din investigatie 73 De observat ca ponderea nonraspunsurilor, vizand disponibilul de timp liber zilnic are o evolutie ascendenta, in cei patru ani acest aspect insemnand "grevarea treptata a acestei durate" cu alte preocupari, notiunea de timp liber zilnic incepand sa-si piarda consistenta Ponderea nonraspunsurilor pentru timpul liber saptamanal scade, in schimb, indicand o oarecare crestere a interesului pentru semnificatia acestei durate care "poate fi altceva" decat intreaga saptamana Ponderea nonraspunsurilor privind timpul liber anual creste relativ semnificand "alte preocupari" si intr-o parte din concediul de odihna sau din vacante FM (2)+M (1) + S (0) + P (-1) + FP(-2) S = in care: S - scor; Fm - foarte mult M - mult S - suficient TS-R P - putin FP - foarte putin R - nonraspunsuri Ts - total subiecti intervalul de valori ale scorului este cuprins intre -2 si +2 De observat ca ponderile aprecierilor indicand ca disponibilul de timp liber este "putin si foarte putin" cresc, de-a lungul celor patru ani, 74 pentru toate cele trei ipostaze, dupa cum urmeaza (cumuland cele doua niveluri de apreciere), in%: 1993 1994 1995 1996 Zilnic 43,0 46,1 51,8 58,9 Saptamanal 34,9 37,0 42,4 45,7 Anual 27,3 30,6 39,5 45,9 in acelasi timp si in acelasi mod, ponderea celor care considera ca au timp "foarte mult si mult" scade Deci, rezervele financiare scad, pe masura ce preturile cresc (si veniturile scad), iar timpul liber este folosit pentru completarea subzistentei familiei • Evolutia scorului anual indica o situatie putin incurajatoare si in continua deteriorare Scorul capata valori intre +0,09 si -0,68 Cu exceptia ponderilor aprecierilor privind disponibilul de timp liber anual in 1993 si 1996, celelalte ponderi sunt negative si cu tendinte de scadere continua Cu toate ca interesul pentru timpul liber este maxim, corespunzator numarului relativ mic de nonraspunsuri, aprecierile au rezultate negative exprimate de scoruri • Aprecierile care atesta ca timpul liber este suficient au ponderi importante in totalul raspunsurilor, reprezentand 33,4% in medie pe an si ipostaza in structura, ponderile acestor raspunsuri au o evolutie ascendenta in cazul timpului liber saptamanal (de la 33,1% la 38,2%, deci cu un ritm mediu anual de crestere de 1,7%) iar in cazurile timpului liber zilnic si anual, evolutia este descendenta (cu un ritm mediu anual de 2,7% si respectiv 3,3%) 3 3 Modalitati de petrecere a timpului liber pe spatii de desfasurare in cadrul chestionarului (prezentat in anexa nr 1), cele 28 de modalitati de petrecere a timpului liber au fost impartite in trei grupe, in functie de spatiul de desfasurare si anume: - acasa - 9 modalitati; - in oras - 13 modalitati; - in afara orasului - 6 modalitati si aceasta parte a chestionarului (perfectionata printr-o ancheta pilot pe un lot de 50 de subiecti) s-a bucurat de interes, cele 17 470 de raspunsuri inregistrate in cele patru etape, distribuindu-se intr-o medie de 114 raspunsuri  etapa modalitate Comparand numarul mediu de raspunsuri, pentru fiecare modalitate de petrecere a timpului liber, pe etape si spatii de desfasurare, vom obtine: 75 1993 1994 1995 1996 Acasa 243 243 253 254 in oras 111 110 104 100 in afara orasului 120 122 132 137 Evolutia ponderilor de mai sus indica, pe de o parte diminuarea interesului pentru modalitatile de petrecere a timpului liber in oras (unde mediul este poluat, transportul a devenit foarte anevoios si preturile prohibitive), iar pe de alta parte fie retragerea intre "peretii casei" (cea mai mare parte locuind la bloc), fie iesirea in mijlocul naturii, pentru aceste din urma "spatii" crescand interesul subiectilor 3 3 1 Modalitati de petrecere a timpului liber -acasa • Timpul liber, este durata ce ramane la dispozitia individului in afara timpului de munca (de 6,7 sau 8 ore zilnic in functie de profesie), la care se adauga timpul de deplasare (la si de la locul de munca, intre 1 ora si 2 ore maximum) si timpul de somn, ca necesitate fiziologica de refacere a energiilor cheltuite (in procesul de munca) Aceasta distinctie simpla ramane valabila, in linii generale, pentru o zi de lucru obisnuita din viata celor mai multi oameni, care traiesc din rezultatele muncii zilnice, prin exercitarea unor profesii Exista, desigur si alte distinctii pentru statutul de elev, de student, de patron, de om politic sau activist sindical, de savant, de militar sau de cercetator Pentru cercetare si analiza este necesara o schema generala de referinta, in care preocuparile si modalitatile de petrecere a timpului liber sa poata cuprinde, in mare, cele mai multe ipostaze posibile, exceptiile putand fi inregistrate la "alte modalitati" Tabelul 2 - Modalitati de petrecere a timpului liber - acasa intre anii 1993-1996 Raspunsuri, durate si ponderi in perioada 1993 - 1996 1993 - 465 subiec i 1994 - 429 subiecti Modalitati de petrecere a timpului liber Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi % din total durata Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi % din total durata Vizionari TV 410 18,7 120 27,4 395 18,0 90 20,8 Odihna, recreere 370 16,9 42 9,6 347 15,3 36 8,4 Lectura 300 13,7 18 4,2 288 13,1 12 2,7 Treburi gospodaresti 280 12,8 48 10,9 277 13,7 54 12,5 ingrijirea copiilor 210 9,6 90 20,5 211 9,6 90 20,8 Prelungirea acti- 76 Raspunsuri, durate si ponderi in perioada 1993 - 1996 1993 - 465 subiec i 1994 - 429 subiecti Modalitati de petrecere a timpului liber Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi % din total durata Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi % din total durata vitatii profesionale 191 8,7 12 2,7 188 8,6 18 4,2 Bricolaje, reparatii 153 7,0 12 2,7 171 7,2 18 4,2 A doua profesie 115 5,2 66 15,2 143 8,0 84 19,4 Alte modalitati 159 7,4 30 6,8 169 7,5 30 6,9 Total 2188 100,0 438' 100,0 2189 100,0 432' 100,0 1995 - 438 subiec i 1996 - 450 subiecti Modalitati de petrecere a timpului liber Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi % din total durata Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi % din total durata Vizionari TV 385 16,9 80 19,0 423 18,5 90 20,0 Odihna, recreere 309 13,6 30 7,2 275 12,0 25 5,6 Lectura 231 10,0 6 1,4 217 9,5 6 1,3 Treburi gospodaresti 283 12,4 48 11,4 286 12,5 50 11,1 ingrijirea copiilor 208 9,3 84 19,9 217 9,5 83 18,4 Prelungirea activitatii profesionale 203 8,9 18 4,2 201 8,5 15 3,3 Bricolaje, reparatii 212 9,3 24 5,7 218 9,5 30 6,7 A doua profesie 275 12,1 120 28,4 328 14,3 133 29,5 Alte modalitati 172 7,5 12 2,8 125 5,7 18 4,1 Total 2278 100,0 422' 100,0 2290 100,0 450' 100,0 Graficul 2 - Evolutia modalitatilor de petrecere a timpului liber - acasa, in perioada 1993-1996 1993 □ 1994   1995 O 1996 77 Graficul 3 - Evolutia duratei medii zilnice (in minute) a modalitatilor de petrecere a timpului liber- acasa, in perioada 1993-1996 in structura modalitatilor de petrecere a timpului liber acasa, distingem doua categorii si anume: - pasive: odihna - recreere, lectura si vizionari tv, care, impreuna au o pondere ce scade de la 49,3% in 1993 la 40,0% in 1996; - active: ingrijirea copiilor, treburile gospodaresti, prelungirea activitatii profesionale, bricolaj, reparatii si a doua profesie, care, impreuna au o pondere ce creste de la 43,3% in 1993 la 54,3% in 1996 Dintre acestea, primele trei raman aproximativ constante, iar ultimele doua cresc astfel: - bricolaj, reparatii - de la 7,0% la 9,5%; - a doua profesie - de la 5,2% la 14,3%, in acelasi interval (de aproape 3 ori) in conditiile trecerii la economia de piata, in Romania folosirea unei parti crescande a timpului liber pentru castiguri suplimentare devine o necesitate si o modalitate de a rezista seismelor reformei • intre "alte modalitati" mentionate la aceasta intrebare semiinchisa, amintim: - hobby-uri ca muzica, pictura, filatelie - circa 4,0% pentru cele patru etape (care ar putea majora ponderea modalitatilor "pasive"); 78 - probleme administrative, petreceri, divertisment - circa 3% in 1993, descrescand pana la 1,7% in 1996 (modalitati ce pot fi cotate ca semiactive) intre cele opt modalitati de petrecere a timpului liber acasa, primele trei (cu ponderile cele mai mari in totalul raspunsurilor) sunt urmatoarele (la inceputul si la sfarsitul intervalului): 1993 1996 Loc i Vizionari tv 410 raspunsuri 18,7% 423 raspunsuri 18,5% Loc i Loc ii Odihna Recreere 370 raspunsuri 16,9% 275 raspunsuri 12,0% Loc iii Lectura 300 raspunsuri 13,7% 217 raspunsuri 9,5% A doua profesie 115 raspunsuri 5,2% 328 raspunsuri 14,3% Loc ii Treburi gospodaresti 280 raspunsuri 12,8% 286 raspunsuri 12,5% Loc iii Diminuarea ponderii raspunsurilor vizand "odihna, recreerea si lectura" ca principale modalitati de petrecere a timpului liber indica o schimbare in dimensiunile functiilor timpului liber (cea de refacere si culturala) si o reorientare catre dezvoltarea functiei economice, proces specific crizei si inflatiei "ingrijirea copiilor" si "prelungirea activitatii profesionale", ca modalitati de petrecere a timpului liber-acasa, au o evolutie relativ constanta, semnificand un echilibru normal al familiei si al locului principal al copiilor in viata de fiecare zi "Bricolajul" si "reparatiile" cresc ca pondere in ultimii doi ani ai intervalului, ca reactie la cresterea tarifelor la prestatiile cooperatiei mestesugaresti si a altor prestatori (A se vedea si graficele nr 2 si nr 4) • Evolutia duratei medii zilnice (in minute) a modalitatilor de petrecere a timpului liber-acasa - permite o analiza intima a mutatiilor ce au loc; "petrecerea timpului liber-acasa" devine mai mult "utilizarea timpului liber-acasa" intr-o mare masura, reducand, de fapt, disponibilul real de timp liber necesar complexului de "nevoi ale omului", mentionate anterior La inceputul si la sfarsitul intervalului, primele trei durate, in minute,zilnic, sunt urmatoarele: 1993 1996 Locul i Vizionari tv 120’ 80’ Locul iii Locul ii ingrijirea copiilor 90’ 84’ Locul ii Locul iii A doua profesie 66’ 120’ Locul i 79 Distinctia intre diferitele modalitati de "petrecere" sau "utilizare" a timpului liber nu se poate face in realitate; aceasta se interfereaza intr-o masura apreciabila, greu de cuantificat Dupa cum rezulta si din Graficul 3, scade foarte mult in cei patru ani durata unor preocupari in timpul liber cum sunt: - lectura - de la 18’ la 6’ zilnic; - odihna - de la 42’ la 25’ zilnic; - alte preocupari" - de la 74’ la 18’ zilnic in favoarea celei "de-a doua profesii", dar si a "bricolajului" si a "reparatiilor" care cresc de la 12’ la 30’ zilnic 3 3 2 Modalitati de petrecere a timpului liber - in oras Ca rezultanta a configuratiei totale a atitudinilor, comportamentul oricarui individ depinde de situatia sa sociala (in raport cu ceilalti), de motive - cu rolul lor de suport energetic si scopuri - "ca modele mentale care prefigureaza si orienteaza anticipat, in stransa legatura cu constiinta si sub controlul acesteia"1 Tabelul 3 - Modalitati de petrecere a timpului liber - in oras Modalitati de petrecere a timpului liber Raspunsuri, durate si ponderi in perioada 1993 - 1996 1993 - 465 subiecti 1994 - 429 subiecti Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi % din total durata Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi % din total durata Plimbari 261 18,0 20 11,5 285 19,9 12 6,5 Teatru 227 15,7 8 4,6 213 14,9 6 3,2 Film 212 14,6 7 4,0 202 14,2 6 3,2 Opera 65 4,5 5 2,9 62 4,3 4 2,2 Lecturi la biblioteca 78 5,4 4 2,3 65 4,4 3 1,6 Opereta 67 4,6 5 2,9 66 4,4 4 2,2 Practicarea unui sport 165 11,4 12 6,9 164 11,6 10 5,4 Vizionarea manif sportive 131 9,0 6 3,4 126 8,8 5 2,5 Continuarea studiilor -seral 34 2,3 20 11,5 32 2,2 17 9,2 Continuarea studiilor - f f 21 1,4 12 6,9 29 2,0 10 5,4 Activitatii 38 2,6 4 2,3 46 3,3 6 3,2 1 Panait Golu, Dictionar de psihologie sociala, Ed stiintifica si enciclopedica, 1981, Bucuresti 80 Modalitati de petrecere a timpului liber Raspunsuri, durate si ponderi in perioada 1993 - 1996 1993 - 465 subiecti 1994 - 429 subiecti Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi % din total durata Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi % din total durata sindicale Activitati politice 35 2,4 6 3,4 28 2,0 7 3,8 A doua profesie si altele 115 7,9 65 37,4 117 8,2 95 51,4 Total 1449 100,0 174 100,0 100,0 185 100,0 1995 - 438 subiecti 1996 - 450 subiecti Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi % din total durata Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi % din total durata Plimbari 312 23,0 10 5,1 332 25,5 8 3,6 Teatru 180 13,3 5 2,5 161 12,4 4 1,8 Film 183 13,5 5 2,5 171 13,2 4 1,8 Opera 49 3,6 3 1,5 36 2,8 2 0,9 Lecturi la biblioteca 50 3,7 3 1,5 43 3,3 3 1,4 Opereta 41 3,0 4 2,0 33 2,5 3 1,4 Practicarea unui sport 160 11,8 8 4,1 138 10,6 6 2,7 Vizionarea manif sportive 101 7,5 4 2,0 92 7,1 3 1,4 Continuarea studiilor -seral 28 2,1 15 7,7 25 1,9 12 5,5 Continuarea studiilor - f f 38 2,8 8 4,1 37 2,8 7 3,2 Activitatii sindicale 41 3,1 6 3,0 35 2,7 8 3,6 Activitati politice 39 2,8 6 3,0 48 3,7 8 3,6 A doua profesie si altele 130 9,6 120 61,0 148 11,5 151 69,0 Total 1352 100,0 197 100,0 1299 100,0 219 100,0 81 Graficul 4 82 Graficul 5 - Evolutia modalitatilor de petrecere a timpului liber - in oras Graficul 6 - Evolutia duratei medii zilnice (in minute) a modalitatilor de petrecere a timpului liber- in oras, in perioada 1993-1996 83 Graficul 7a - Ponderi ale modalitatilor de petrecere a timpului liber in oras, 1993 Grafic nr 7 b, 1996 29% □ PlimbQi DTeatru □ Lectu r i, b i b i i otecd □ Op eretD □ Hvl iii iiinDit seral □ Bvl iii iiinDit f f □ A doua profesiune □ Film ПОрегП □ Practicarea sportului □ Vizionarea manif sp □ ActiviODsindicale □ ActiviODpolitice Desi conditia imediata a comportamentului este una psihica, subiectiva, factorii care-l influenteaza sunt obiectivi si rezida in situatiile de viata cu care se confrunta si interactioneaza persoana Prezenta si influenta socialului se concretizeaza la nivelul comportamentului uman in ceea ce numim status-ul si rolul persoanei 84 in grupurile si colectivitatile din care face parte, persoana ocupa intotdeauna o anumita pozitie cu anumite sarcini, functii si obligatii, asteptand, la randu-i, de la ceilalti, anumite comportamente in raport cu el Pentru ca rolul sa fie transpus in conduita este necesar ca acesta sa fie perceput, inteles si acceptat, operatii care la randul lor determina punerea in functiune a componentelor politice ale persoanei (trebuinte, motive, interese, capacitati, temperament, atitudini) Se naste, deci, o circularitate intercomportamentala, care in planul interuman se manifesta ca sistem de stimuli, dar si ca sistem de raspunsuri, concurand la adaptarea interpersonala Datorita marii varietati de situatii intalnite, comportamentul persoanei suporta un proces de specializare si diferentiere, in functie de spatiu si de timp, de varsta si sex, de mediu si cultura,de profesiune si ocupatie, de grupul si categoria sociala carora le apartine individul in timpul liber, ca parte integranta a vietii individului, comportamentul este influentat de aceleasi variabile si nu numai intersectia permanenta a rolurilor pe care le are fiecare individ, in cadrul comportamentului individual in colective diferite, determina adaptarea prin alegere, maturizarea si integrarea socio-umana, in toate dimensiunile sale, inlauntrul familiei si in afara acesteia, in timpul de munca si in timpul liber - ca forma a libertatii Artele, miscarea fizica, activitatile stiintifice, politice sau obstesti, raportate continuu la dimensiunea economica a existentei, care la randu-i le conditioneaza pe primele, curiozitatea si nevoia continua de nou, calatoriile, iesirea din cotidian, adaptarea la mediul imediat si multe altele, iata tot atatea solicitari si bucurii, eforturi si clipe de relaxare, in jurul si inlauntrul omului in pragul secolului XXi Dincolo de principala celula sociala - familia, dincolo de primul grup careia individul ii apartine, comportamentul acestuia continua sa fie un complex proces de adaptare, de aspiratie, de mimetism (uneori), de dezvoltare, comunicare si participare • Dintre multiplele modalitati posibile de petrecere a timpului liber in oras, am cuprins in chestionarul utilizat un numar de 13 si posibilitatea de a completa lista cu "altele" Dintre acestea, o mare parte sunt active (plimbari, practicarea unui sport, continuarea studiilor, activitatile sindicale si politice si a doua profesie) cumuland peste 45% din totalul raspunsurilor, iar cele pasive, alcatuind majoritatea il au in vedere pe individ ca lector (cititor) sau spectator la spectacolele de arta si manifestarile sportive • Primele 5 locuri, in ordinea ponderilor in total raspunsuri, la inceputul si sfarsitul perioadei sunt urmatoarele: 1993 1996 Locul i Plimbari 18,0% > 25,5% Locul i Locul ii Teatru 15,7% > 12,4% Locul ii Locul iii Film 14,6% > 13,2% Locul iii 85 1993 1996 Locul iV Practicarea unui sport 11,4% > 10,6% Locul V Locul V Vizionarea unui spec-tacol sportiv 9,0% > 7,1% A doua profesie s a 7,9% > 11,5% Locul iV in acelasi interval, interesul pentru activitatile sindicale si politice, precum si cele pentru continuarea studiilor la "fara frecventa" creste, iar pentru opera, opereta si invatamantul seral scade • Durata zilnica a modalitatilor de petrecere a timpului liber in oras variaza intre 2 - 15 minute zilnic, pe primele trei locuri la inceputul si sfarsitul intervalului fiind urmatoarele: 1993 1996 Locul i A doua profesie si alte modalitati 65' > 151' Locul i Locul ii Plimbari 20' > 8' Locul iii Locul ii Continuarea studiilor la seral 20' > 12' Locul ii Locul iii Practicarea unui sport 12' > 6' Locul iii Continuarea studiilor la fara frecventa 12' > 7' Activitati sindicale 4' > 8' Locul iii Activitati politice 6' > 8' Locul iii Dintre celelalte modalitati de petrecere a timpului liber in oras, numai activitatile sindicale si politice au o crestere relativa, ca durata, celelalte involuand in intervalul 1993 - 1996 Daca vom tine seama de durata reala minima a fiecareia dintre modalitatile de petrecere a timpului liber in oras, in 1996 vom obtine o frecventa destul de redusa a acestora, dupa cum sugereaza urmatoarea radiografiere: Modalitati de petrecere a timpului liber Durata minima1 necesara (min ) Durata medie disponibila (min ) Frecventa probabila Pentru ce proportie a subiectilor Plimbari 3 ore 20’ 9 zile 25,5% Teatru 3 ore 4’ 45 zile 12,4% Film 3 ore 4’ 45 zile 13,2% Opera 3 ore 2’ 90 zile 2,8% Opereta 3 ore 3’ 60 zile 2,5% 1 inclusiv transportul urban 86 Modalitati de petrecere a timpului liber Durata minima1 necesara (min ) Durata medie disponibila (min ) Frecventa probabila Pentru ce proportie a subiectilor Lecturi in biblioteca 3 ore 3’ 60 zile 3,3% Practicarea unui sport 2 1 2 ore 6’ 25 zile 10,6% Vizionarea unor manifestari sportive 3 1 2 ore 3’ 70 zile 7,1% Continuarea studiilor la seral 4 ore 12’ 20 zile 1,9% Continuarea studiilor la f f 1 3 1 2 ore 7’ 30 zile 2,8% Activitati sindicale 3 ore 8’ 23 zile 2,7% Activitati politice 3 ore 8’ 23 zile 3,7% A doua profesie si alte modalitati 3 ore 151’ aproape zilnic 11,5% Dintre "alte modalitati" subiectii mentioneaza: cumparaturi diferite (circa 25%); vizite la prieteni (circa 25%); participari la slujbe religioase (circa 13%), intalniri cu prieteni (circa 10%), altele (circa 23%) 3 3 3 Modalitati de petrecere a timpului liber in afara orasului Deplasarea in afara orasului presupune timp liber mai mult, un mijloc de transport, servicii de cazare, alimentatie publica si agrement, un program de deplasare, de sejur, de vizitare si de divertisment, deci o cheltuiala de timp si de bani din resurse proprii sau atrase Distanta de deplasare este direct proportionala cu timpul liber disponibil, disponibilul banesc si determinata de motivatia personala sau de grup • Dintre modalitatile de petrecere a timpului liber in afara orasului, in chestionarul utilizat am ipostaziat un numar de peste 10 Dupa ancheta pilot acestea au ramas numai 5, la care "alte modalitati" completeaza o paleta destul de larga Dintre "alte modalitati" mentionate de catre subiectii cuprinsi in investigatie, cele mai importante au fost urmatoarele: - vizitarea parintilor si a rudelor intr-un sat situat la o distanta de maximum 150 km = circa 53%; - pescuit in zone situate la maximum 50 km = 30%; - vizitarea unor manastiri (Cernica, Pasarea, Ciorogarla, Caldarusani, tiganesti etc ) = 10%, etc 1 pentru pregatire si sinteze 87 • primele trei locuri, ca pondere in totalul raspunsurilor privind modalitatile de petrecere a timpului la inceputul si la sfarsitul intervalului, sunt detinute de: 1993 1996 Locul i - Turism individual in afara orasului 28,0% 14,2% Locul iii Locul ii - Turism organizat in afara orasului 22,4% (8,6%) Locul iii - Plimbari in Z P O * in timpul saptamanii 14,1% (11,6%) - Plimbari in Z P O in timpul week-endului (12,7%) 22,3% Locul ii - Activitati agricole intr-un sat apropiat (11,0%) 40,0% Locul i in cei patru ani "modalitatile" cu ponderi mai mari (a se vedea si Graficul 9) isi schimba locurile, cu o singura exceptie - "turismul individual" care de pe locul i trece pe locul iii "Practicarea turismului" scade de 2 - 3 ori si in schimb cresc de aproape 4 ori "activitatile agricole intr-un sat apropiat" Aceasta mutatie, corespunzator careia activitatile agricole detin 40% in totalul raspunsurilor din 1996, este un efect firesc al punerii in posesie asupra terenurilor agricole a fostilor membri C A P si nu numai Terenurile dobandite trebuie cultivate, iar fortele existente in sate sunt insuficiente sub toate aspectele (financiar, uman, tehnic etc) • Durata medie a modalitatilor de petrecere a timpului liber in afara orasului este cuprinsa intre 2 -28 ore lunar Durata cea mai mare (a se vedea si Graficul 10) se inregistreaza in cazul "activitatilor" agricole pe tot parcursul intervalului (18, 2 zile  lunar, in comparatie cu 8,2 zile  lunar durata medie generala pe cele 8 modalitati si cele 4 etape) Modalitati de petrecere a timpului liber Raspunsuri, durate si ponderi in perioada 1993 - 1996 Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi** % din total durata Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi** % din total durat 1993 1994 Plimbari in timpul saptamanii in Z P O * 101 14,1 9 18,0 127 17,4 7 14,9 Plimbari in Week-end in Z P O 93 12,9 8 16,0 114 15,6 9 19,1 Turism individual in afara orasului 201 28,0 8 16,0 197 27,0 5 10,6 Turism 161 22,4 5 10,0 150 20,0 4 8,5 * Z P O Zona preoraseneasca * Zona preoraseneasca; ** Durat in ore, lunar 88 Modalitati de petrecere a timpului liber Raspunsuri, durate si ponderi in perioada 1993 - 1996 Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi** % din total durata Nr rasp % din total rasp Durata medie min zi** % din total durat 1993 1994 organizat in afara orasului Activitati agricole intr-un sat apropiat 79 11,0 12 24,0 108 14,9 14 29,8 Alte modalitati 83 11,6 8 16,0 34 4,6 8 17,1 Total 718 100,0 50 100,0 730 100,0 47 100,0 1995 1996 Plimbari in timpul saptamanii in Z P O * 138 17,5 5 10,4 96 11,6 4 7,5 Plimbari in Week-end in Z P O 158 20,0 10 20,8 183 22,3 7 13,2 Turism individual in afara orasului 133 16,8 3 6,2 117 14,2 2 3,8 Turism organizat in afara orasului 83 10,5 3 6,2 71 8,6 2 3,8 Activitati agricole intr-un sat apropiat 249 31,5 19 39,7 328 40,0 28 52,8 Alte modalitati 29 3,7 8 16,7 27 3,3 10 18,9 Total 790 100,0 48 100,0 822 100,0 53 100,0 Zona preoraseneasca; ** Durat in ore, lunar 89 Graficul 8 - Ponderi ale modalitatilor de petrecere a timpului liber in anul 1993 si 1996 Grafic nr 8 a (1993) Grafic nr 8 b - (1996) □ PlimbBi □ timpul sEjjtOmOnii □ Z P O ( □ PlimbBi В Week-end □ Z P O □Turism individual В afara oraQlui □Turism organizat В afara oraQlui □ActiviOOagri со le Btr un sat apropiat DAite modaliOD 90 Graficul 9 - Evolutia modalitatilor de petrecere a timpului liber in afara orasului in perioada 1993 - 1996 □ 1996 91 Graficul 10- Durate medii lunare in ore, ale modalitatilor de petrecere a timpului liber in perioada 1993 - 1996 □ 1993 □ 1994 □ 1995 □ 1996 Frecventa probabila a timpului liber intr-una din modalitatile mentionate era urmatoarea (1996): Durata minima necesara, in h Durata medie lunara, in h Frecventa propabila Pt ce proportie a subiectilor - Plimbari in timpul saptamanii in zona preoraseneasca 8 - 1993-9 h - 1996-4 h la cca 1 luna la cca 2 luni -14,1% -11,6% - Plimbari in week-end in Z P O 8 - 1993-8 h - 1996-7 h la cca 1 luna la cca 1 luna -12,9% -22,3% -Turism individual in afara orasului 16 - 1993-8 h - 1996-2 h la cca 1 2 luna la cca 2 luni -28,0% -14,2% -Turism organizat in afara orasului * 15 - 1993-5 h - 1996-2 h la cca 3 luni la cca 7 1 2 luni - 22,4% - 8,6% - Activitati agricole intr-un sat apropiat 48 - 1993- 12 h - 1996- 28 h la cca 4 luni la cca 1 1 2 luni -11,0% -40,0% - Alte modalitati - 1993-8 h - 1996- 10 h -11,6% -18,9% Fara cazare 92 Anexa nr 1 - in totalul raspunsurilor acordate celor 3 grupe de modalitati de petrecere a timpului liber in 1993 si 1996, mutatiile principale sunt urmatoarele: ACASa 1993% 1996% 1 Odihna, recreere 8,5 6,2 2 Lectura 6,9 4,9 3 Vizionari TV 9,4 9,6 4 ingrijirea copiilor 4,8 4,9 5 Treburi gospodaresti 6,4 6,5 6 Prelungirea activitatii profesionale 4,4 4,6 7 Bricolaj, reparatii 3,5 4,9 8 A doua profesie 2,6 7,4 9 Alte modalitati 3,6 2,8 iN ORAs 10 Plimbari 6,0 7,5 11 Teatru 5,2 3,6 12 Film 4,9 3,9 13 Opera 1,5 0,8 14 Lecturi la biblioteca 1,8 1,0 15 Opereta 1,6 0,7 16 Practicarea unui sport 3,8 3,1 17 Vizionarea unor manifestari sportive 3,0 2,1 18 Continuarea studiilor la seral 0,8 0,6 19 Continuarea studiilor la fara frecventa 0,5 0,8 20 Activitati sindicale 0,9 0,8 21 Activitati politice 0,8 1,1 22 A doua profesie si altele 2,6 3,3 iN AFARA ORAsULUi 23 Plimbari in timpul saptamanii in ZPO 2,3 2,2 24 Plimbari in week-end in ZPO 2,1 4,1 25 Turism individual 4,6 2,6 26 Turism organizat 3,7 1,6 27 Activitati agricole intr-un sat apropiat 1,8 7,4 28 Altele 1,9 0,6 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 28-29 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARA PiAtA CEREALELOR - conjunctura mondiala si context national - Angela POPESCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCA CUPRiNS Capitolul 1 - ABORDaRi CONCEPTUALE 99 1 1 Definirea pietei cerealelor: fortele si mecanismele pietei 99 1 2 Caracteristici, particularitati si functii ale pietei cerealelor 100 Capitolul 2 - CEREREA si OFERTA DE CEREALE iN LUME si iN ROMaNiA 104 2 1 Oferta (productia) de cereale in lume 104 2 2 Consumul de cereale in lume 110 2 3 Cererea si oferta de cereale in Romania 114 Capitolul 3 - COMERtUL MONDiAL DE CEREALE 117 Capitolul 4 - DiSTRiBUtiA PE FiLiERa A CEREALELOR iN ROMaNiA 122 Capitolul 5 - PREtUL CEREALELOR iN LUME si iN ROMaNiA 132 5 1 Pretul cerealelor pe piata mondiala 132 5 2 Pretul si politica pretului la cereale in Romania 136 5 3 Structura costului de productie si a pretului la principalele produse si servicii din filiera de panificatie 139 Capitolul 6 - LiBERALiSM si iNTERVENtiONiSM PE PiAtA CEREALELOR - PREMiSE, MUTAtii, CONTRADiCtii 146 6 1 Necesitatea interventiei statului pe piata cerealelor 146 6 2 Controlul preturilor la producator si la consumator 148 6 3 Sustinerea producatorilor agricoli prin reducerea pretului la input-urile agricole 153 6 4 interventia statului prin fiscalitate 155 6 5 interventii asupra comertului exterior cu cereale 156 Capitolul 7 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 160 7 1 Premise ale integrarii agriculturii romanesti in Uniunea Europeana 160 Capitolul 8 - TENDiNtE si OPORTUNiTati PE PiAtA CEREALELOR 164 98 8 1 Tendinte pe piata cerealelor 164 8 2 Oportunitati pe piata cerealelor 166 BiBLiOGRAFiE 175 CAPiTOLUL 1 - ABORDaRi CONCEPTUALE 1 1 Definirea pietei cerealelor: fortele si mecanismele pietei Piata cerealelor reprezinta sfera economica in care productia de cereale apare sub forma de oferta, iar nevoile de consum (productiv sau individual) sub forma de cerere (de grau, orz, orzoaica, porumb, orez, sorg etc ) Piata cerealelor reprezinta sfera economica a confruntarii, la un moment dat, a ofertei si cererii de cereale si realizarea lor sub forma actelor de vanzare-cumparare privite in unitatea organica cu relatiile care le da nastere si in conexiune cu spatiul in care se desfasoara Spatiul geografic da o prima indicatie asupra marimii pietei cerealelor, putand exista: piata locala, piata regionala, piata nationala, piata internationala in cadrul economiei nationale piata cerealelor functioneaza in stransa legatura cu pietele factorilor de productie pentru agricultura, si anume: piata masinilor agricole, piata produselor chimice pentru agricultura, piata muncii, piata capitalului, dar si cu alte piete cu rol determinant intr-o economie: piata funciara, piata titlurilor de valoare si piata monetara Oferta de cereale este dispersata si cantitativ neregulata Volumul productiei depinde, pe de o parte de tehnica de dotare, iar pe de alta parte de conditiile climatice si biologice care sunt aleatorii, impunand acestei piete, un caracter variabil Oferta cantitativa de cereale pe piata de desfacere, depinde, in primul rand de profitul pe care-l va realiza producatorul Deoarece castigul poate fi influentat prin schimbarile costurilor si (sau) preturilor, se considera ca principale cauze determinante ale ofertei de cereale sunt urmatoarele: - pretul cerealelor oferit pe piata; - pretul mijloacelor de productie; - capacitatea de productie si inzestrarea tehnica a intreprinderii; - sistemul de colectare si valorificare a cerealelor cu referire directa la reteaua de angrosisti de cereale, de targuri si oboare, si mai ales la existenta unor burse reale a cerealelor in care producatorii sa se prezinte in mod organizat si sa negocieze in cunostinta de cauza, ca niste agenti economici informati, pretul produselor pe care le vand sau a celor pe care le cumpara Cererea de cereale este caracterizata in general prin invariabilitatea acesteia Daca pretul cerealelor scade, populatia (urbana in mod special) va realiza o economie in bugetul personal; daca veniturile populatiei cresc, cumpararile de cereale vor ramane la acelasi nivel, populatia realizand cumparari din afara sectorului alimentar Multitudinea factorilor care influenteaza cererea pot fi incadrati in grupa factorilor economici (acestia referindu-se la cantitatea si structura produselor ce se pot cumpara, preturile acestor produse), a factorilor sociali si culturali 100 (nivelul de educatie, atitudini, traditii si obiceiuri alimentare), a factorilor geografici (clima si localizarea geografica), precum si a factorilor legati de conditiile agricole de productie si de transformare (industrializare) a cerealelor1 Relatia intre cererea si oferta de cereale este considerata o latura fundamentala a functionalitatii pietei cerealelor Pretul rezultat din aceasta confruntare si realizarea unui echilibru intre cerere si oferta este denumit pret de echilibru sau pret unic Factorii care influenteaza cererea si oferta de cereale tind sa se abata de la punctul de echilibru, motiv pentru care are loc in mod permanent o regularizare a preturilor in general, pe perioade scurte, cererea de cereale ramane constanta fiind determinata de potentialul de productie al producatorului agricol Pe perioade lungi se pot produce modificari cantitative si calitative ale factorilor de productie din cadrul exploatatiilor agricole sl productia poate varia de la un an la altul Cererea de cereale este determinata de nevoile cumparatorilor si este generata de: - veniturile consumatorului; - schimbarea modelului de consum datorita generatiilor tinere de consumatori, care nu se mai conformeaza schemelor anterioare de consum; - posibilitatea procurarii produselor semipreparate, care determina o economie de timp pentru consumatori; - micsorarea nevoilor de calorii, cauzata de munca sedentara la un numar din ce in ce mai mare de persoane intre oferta si cererea de cereale pot aparea anumite restrictii care fac ca cererea sa nu se suprapuna nevoilor de consum Aceste neconcordante au cauze multiple si complexe, cum ar fi: - nivelul fluctuant al productiei de cereale; - veniturile consumatorilor care pot determina cresterea sau scaderea consumului in functie de pretul produselor din cereale si de calitatea acestora; - existenta unui mediu concurential real 1 2 Caracteristici, particularitati si functii ale pietei cerealelor Cerealele au reprezentat din totdeauna o componenta de baza a economiei romanesti, insotind ca element marcant de progres si stabilitate marile schimbari sociale si politice din viata poporului roman 1 M Constantin: Marketing in agricultura, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1992 101 Valoarea alimentara ridicata, compozitia complexa, posibilitatea de stocare si transport, randamentele ridicate in cultura au facut din cereale baza alimentara a populatiei romanesti din toate timpurile in epoca contemporana, si in special, in ultimul secol au avut loc mutatii importante Productia de cereale a devenit o importanta marfa internationala cu posibilitati multiple de folosire Din aliment de baza, reprezentand un produs finit, cerealele au devenit din ce in ce mai mult un produs intermediar pentru prelucrarea industriala (patiserie, paste fainoase, siropuri, fulgi, alcool etc) si mai ales furaj de baza pentru realizarea produselor animale Aportul energetic al cerealelor este o alta coordonata de care trebuie sa se tina seama atunci cand este vorba de importanta cerealelor Caracteristicile principale ale pietei cerealelor decurg din specificul productiei agricole, in primul rand, si din aspectele definitorii ale produselor cerealiere, in al doilea rand, astfel: * Produsele cerealiere care se realizeaza in tara noastra (grau, orz, secara, triticale, ovaz, porumb, sorg, mei, orez, hrisca) se produc o singura data pe an (porumbul poate fi mai timpuriu sau mai tarziu, dar oricum nu se pot obtine doua recolte pe an de porumb boabe) iar de consumat se consuma zilnic (grau in mod deosebit pentru hrana oamenilor, iar orz si porumb pentru furajarea animalelor) Aceasta caracteristica impune mari probleme de depozitare a productiei de cereale in conditii optime pentru a se putea pastra calitatile boabelor de cereale nealterate pana la noua recolta Aceasta presupune dezvoltarea unei infrastructuri corespunzatoare care sa permita colectarea, transportul si depozitarea productiei de cereale Din amplasarea culturilor de cereale, in mod deosebit in zonele cu favo-rabilitate ridicata pentru aceste culturi (zonele de campie in mod special) iar a consumatorilor in toate zonele tarii, incumba alte dificultati, si anume transportul si depozitarea productiei de cereale cat mai aproape de toti consumatorii Aceasta necesita dezvoltarea unor retele de drumuri, cai ferate si mijloace de transport adecvate * Produsele cerealiere nu se pot substitui nici unele pe altele si nici nu pot fi substituite cu alte produse Au existat perioade de mare dificultate in istoria poporului roman cand painea de grau era inlocuita cu painea de secara sau in amestec cu secara, in zilele noastre o astfel de substituire este inacceptabila Produsele cerealiere folosite in hrana populatiei pot fi cel mult complementare cu produse cum sunt cartoful si unele legume folosite ca salate si care ar completa ratia, inlocuind painea in unele diete alimentare * Produsele cerealiere reprezinta materia prima fara de care industria de morarit si panificatie n-ar putea sa existe si acelasi lucru s-ar putea spune si de fabricile de nutreturi concentrate Un rol important au cerealele in industria bauturilor alcoolice si a produselor zaharoase si de patiserie Aceasta caracteristica situeaza piata cerealelor intr-un punct nodal in cadrul economiei romanesti, dar si al intregii lumi, fiind punct de plecare pentru industriile 102 prelucratoare de cereale si un punct de sosire pentru industriile furnizoare de inputuri agricole • Cerealele reprezinta suportul intregii activitati din mediul rural prin faptul ca furnizeaza hrana de baza a populatiei rurale si furajarea animaliera, care reprezinta mai mult de 60% din activitatea populatiei rurale cu timp de munca folosit integral in agricultura • Particularitatile pietei cerealelor decurg din particularitatile produselor respective, astfel: • Painea pentru mediul urban si painea si malaiul pentru mediul rural reprezinta un aliment zilnic, fapt care-i confera prioritate in modul de constituire a bugetelor de familie Fluctuatiile de pret la aceste produse se fac simtite imediat si impactul este negativ din punct de vedere economic, social si politic Painea a reprezentat unul din produsele supravegheate de Guvernul Romaniei in perioada de tranzitie si unul din produsele la care pretul a intrat in regim liberalizat mult mai tarziu decat la alte produse • Cerealele fiind produse strategice pentru asigurarea securitatii alimentare, piata cerealelor nationala si internationala are in vedere intotdeauna si constituirea stocurilor de rezerva care au un rol principal atat in constituirea preturilor la cereale in fiecare an, cat si in asigurarea unei stabilitati efective a productiei de cereale • Pretul cerealelor reprezinta din totdeauna un punct de referinta pentru pretul celorlalte marfuri in functie de pretul cerealelor se "aseaza" pretul furajelor care se regaseste mai departe in pretul produselor animaliere Preturile produselor cerealiere si animaliere se rasfrang asupra produselor prelucrate din acestea, si in final asupra "cosului alimentar" Acest "cos alimentar" a fost cauza multor revolte populare si caderi de guverne, lucru bine cunscut de toti politicienii lumii Acest fapt a adus intotdeauna problema cerealelor la nivelul unor strategii nationale si mondiale si a constituit cheia asigurarii sau neasigurarii securitatii alimentare din toate timpurile • Fiind un produs atat de important - cerealele reprezinta obiect de tranzactii si negocieri prin intermediul burselor de cereale, cu mult timp inainte de recoltare Acest aspect al tranzactiilor cu cereale asigura continuitatea aprovizionarii consumatorilor de tot felul fara nici o intrerupere si confera producatorilor agricoli un plus de siguranta, prin faptul ca stiu precis la momentul recoltarii cui vinde, cat vinde si la ce pret • Prin specificitatea lor, cereale pot fi usor incarcate si transportate, fara prea multe masuri de precautie, pentru a fi vandute si cumparate in tot timpul anului prin intermediul targurilor si oboarelor Acest aspect inlesneste comunicarea si intarirea relatiilor la nivelul comunitatilor si zonelor rurale conferindu-le stabilitate si perenitate Din consemnarea caracteristicilor si particularitatilor pietei cerealelor se pot desprinde si functiile care revin acestei piete Functiile principale implica transferul de proprietate a cerealelor prin acte de vanzare-cumparare, implica 103 distributia fizica (transportul, depozitarea-stocarea), informatii asupra pietei si conectarea tuturor agentilor economici implicati in tot acest lant de operatiuni fizice si juridice la mediul economico-social Functia premisa a pietei cerealelor o constituie punctul de plecare in orientarea intregii activitati in productia de cereale si a agentilor economici implicati Functia - mijloc a pietei cerealelor se infatiseaza ca o legatura intre potentialul unitatilor economice si cerintele mediului marcata de gradul de dotare tehnica si posibilitatile de finantare a economiei Functia - scop reprezinta ingemanarea celorlalte doua functii si consta in satisfacerea la un nivel superior a nevoilor de consum de cereale si produse din cereale si maximizarea profitului tuturor agentilor din lantul agroalimentar: producatori agricoli, angrosisti, societati de depozitare, industrii de prelucrare si comercianti de produse alimentare pe baza de cereale CAPiTOLUL 2 - CEREREA si OFERTA DE CEREALE iN LUME si iN ROMaNiA 2 1 Oferta (productia) de cereale in lume Cerealele au fost si au ramas principalul obiectiv al securitatii alimentare mondiale si nationale si reprezinta un punct important de referinta in formarea preturilor produselor agroalimentare si nu numai, atat pe piata mondiala cat si pe pietele nationale Omenirea produce astazi de aproape 3 ori mai multe cereale decat in perioada de reconstructie postbelica (1948-1952) in cadrul productiei de cereale poate fi evidentiat ritmul rapid in care a crescut productia de grau si de porumb: graul a devenit baza alimentatiei mondiale, capatand noi piete, iar porumbul - alaturi de soia - a revolutionat cresterea animalelor Analiza ofertei si cererii de cereale pe plan mondial se va realiza pe baza informatiilor oferite de Organizatia pentru Agricultura si Alimentatie (FAO) din cadrul Natiunilor Unite si se va pastra gruparea tarilor dupa modelul amintitei organizatii, si anume: - tarile in curs de dezvoltare (tCD) in care sunt cuprinse: Africa (Africa de Nord, Algeria, Maroc, Africa Sud Sahariana); America Latina (Argentina, Brazilia, Mexic, altele); Orientul Apropiat (Egipt, iran, Arabia Saudita, Turcia, altele); Extremul Orient (Banglades, China, india, indonezia, Coreea, Malaezia, Pachistan) - tarile dezvoltate (tD) in care sunt cuprinse: America de Nord (Canada, SUA); Europa (Europa Centrala si de Est), alte tari din Europa (fosta URSS); Oceania (Australia, Noua Zeelanda) - alte tari dezvoltate (Japonia, Africa de Sud, israel) Productia de cereale a crescut in ritm altert cu o rata a cresterii de 1,5 procente pe an in perioada 1978-1988 si se estimeaza o rata si mai alerta, de 1,8 procente pe an pentru perioada 1988-2000 Productia de cereale a crescut continuu, dar ritmul de crestere al populatiei a fost superior ritmului de crestere al productiei agricole Lumea contemporana apare ca o "lume a marilor contraste" intr-un domeniu vital cum este acela al agriculturii si al productiei alimentare tarile in curs de dezvoltare carora le revine peste trei sferturi din populatia lumii, produc putin peste jumatate din productia de cereale (ceva mai mult de doua cincimi din cea de grau si porumb, concentrand in schimb 95% din productia de orez) La nivelul anului 2000 se estimeaza o productie de cereale de 2027 milioane tone (tabelul 1) cu circa 12% mai mare decat in 1990 si cu 31% mai mult ca in 1978 Din productia de 1091,7 milioane tone cereale ce vor proveni din tarile in curs de dezvoltare, Brazilia incearca sa produca 53,5 milioane 105 tone, adica cu 13,5 milioane tone mai mult decat in 1988 cand a inregistrat cea mai ridicata productie de cereale, urmata de Mexic si Argentina cu circa 25,8 milioane tone (fiecare) Din tarile din Orientul Apropiat poate fi evidentiata Turcia (35,5 milioane tone cereale in anul 2000), urmata de iran (16,3 milioane tone) si de Egipt (12,2 milioane tone) in Extremul Orient se gaseste tara cea mai mare producatoare de cereale din lume, si anume China, cu 337,5 milioane tone realizate in 1990 si cu 405 milioane tone propuse sa realizeze in anul 2000 Urmeaza india cu 157,4 milioane tone cereale produse in 1990 si cu 185,4 milioane tone propuse in anul 2000 De mentionat ca aceste tari sunt si cele mai mari producatoare de orez din lume Tabelul 1 - Productia mondiala de cereale - mil tone - Specificare 1978 1988 Proiectat 2000 Total mondial 1413 1640 2027 tari in curs de dezvoltare 610 815 1091 din care: - Africa 43 60 89 - America Latina 80 102 133 - Orientul Apropiat 51 63 90 tari dezvoltate 803 825 935 din care: - America de Nord 320 300 382 - Europa Centrala si de Est 140 172 172 -tarile foste URSS 196 195 210 - Oceania 21 22 27 Sursa: Medium - Term Prospects for Agricultural Commodities - Projections to the Year 2000 -Food and Agriculture Organization of the United Nationes, Rome, 1994 in cadrul tarilor dezvoltate se remarca SUA cu o productie de cereale de 310,8 milioane tone realizata in 1990 si care nu-si propune cresteri spectaculoase pentru anul 2000 (329,3 milioane tone) Europa Centrala si Est stationeaza in jurul cantitatii de 172 milioane tone incepand din anul 1988 si pana in anul 2000 Nici tarile din fosta URSS nu sunt prea ambitioase la nivelul anului 2000 (210,4 milioane tone) fata de 226,2 milioane tone cat a realizat in anul 1990 Fata de anul 1978, in anul 2000 isi propun dublarea productiei de cereale urmatoarele tari: Maroc, Brazilia, Mexic, iran, Arabia Saudiata (de 16 ori), Banglades, China, india (de 1,6 ori), indonezia, Pachistan Numai Japonia si-a redus productia de cereale cu circa 2 mil tone fata de 1978 (12,3 mil tone) si tot asa se estimeaza ca va ramane in anul 2000 (10,2 mil t) 106 in anii 1994-1995 s-a inregistrat pe plan mondial o reducere a productiei de cereale, fapt care a dus la o reducere a stocurilor de siguranta Timp de trei ani consecutivi, rezervele s-au redus pana la asigurarea a numai 48 zile de consum, fenomen care a avut ca efect cresterea preturilor cu 50% sau mai mult in anumite cazuri, cum ar fi unele regiuni din China, preturile au crescut mai mult decat dublu in anul 1996 stocurile de cereale s-au redus la 231 milioane tone; fata de 269 milioane tone existente in 1995 Reconstituirea stocurilor in perioada de sfarsit a anilor '90 este mai dificila, avand in vedere reducerea efectului ingrasamintelor asupra productiei de cereale Cauza reducerii stocurilor de cereale in anul 1996 a fost vremea nefavorabila, excesiv de calduroasa si secetoasa Graul reprezinta circa 30-33% din productia de cereale a lumii in 1990 tarile dezvoltate au produs 61% din intreaga productie de grau (tabelul 2), cu tendinta de a se reduce la 53% in anul 2000 China este cea mai mare producatoare de grau din lume (96 milioane tone in 1990) avand tendinta de a-si mentine recordul si pentru anul 2000 cand i se estimeaza o productie de 123 milioane de tone Tabelul 2 - Productia mondiala de grau pe zone si nivel de dezvoltare - milioane tone Specificare Realizat Proiectat 1978 1988 1990 2000 Total mondial 422 521 598 640 din care: tari in curs de dezvoltare: 143 217 232 297 - Africa 4 6 1 9 - America Latina 13 22 20 24 - Orientul Apropiat 30 36 41 49 - Extremul Orient 95 152 162 214 tari dezvoltate: 278 303 365 342 - America de Nord 73 76 107 97 - Europa Centrala si de Est 54 79 84 75 - tarile din fosta URSS 101 86 109 100 - Oceania 14 13 15 17 Sursa: Medium - Term Prospects for Agricultura Commodities - Projections to the Year 2000 Mari producatoare de grau pot fi mentionate: pentru anul 2000: Turcia (22,6 milioane tone), india (68,3 mil tone), Pachistan (18,8 mil tone), Canada (26,3 mil tone), SUA (71 mil tone), Europa Centrala si de Est (75,6 mil tone), fosta URSS (100 mil tone), Australia (17,4 mil tone) in anul 1997 productia de grau a depasit media anilor 1991-1993 si a anului 1996 facand dovada unei reale redresari, mai ales in tari mari producatoare, cum ar fi: China, Comunitatea Europeana, india si SUA (tabelul 3) 107 Tabelul 3 - Productia mondiala de grau (pe marii producatori) - milioane tone - 1991-1993 (media) 1994 1995 1996 1997 Total mondial 559 527 547 588 600,0 Argentina 10 11 9 15 13,5 Canada 30 23 25 31 27,0 China' 101 99 102 109 112,0 Comunitatea Europeana2 86 82 88 100 96,0 india 56 60 65 63 64,0 Pachistan 15 15 17 17 15,8 Polonia 8 8 9 9 8,2 Romania 5 6 8 3 7,0 Turcia 20 18 18 19 16,5 SUA 62 63 59 62 60,0 1) cuprinde si provincia Taiwan 2) CE - 12 tari pana in 1994 si 15 dupa 1995 Sursa: FAO - Rapport sur les marches des produits 1996-1997 imbucurator este faptul ca statisticile internationale aseaza Romania alaturi de marile producatoare de grau Campania 1995 1996 (iulie-iunie) s-a concretizat prin preturi ridicate, dar in perioada 1996 1997 piata internationala a graului a intrat intr-o faza de reechilibrare Stocurile mondiale de grau au fost in anul 1997 cu 11,3% mai mari decat in anul 1996 cand a cunoscut o scadere severa, dar nu a atins media anilor 1992 1993 (tabelul 4) Tabelul 4 - Stocurile finale1 de grau - milioane tone - 1991 1992 1993 1994 (media) 1994 1995 1995 1996 1996 1997 Total mondial 144 117 106 118 Principalii exportatori 50 32 31 44 Argentina 0 0 1 1 Australia 3 2 3 5 Canada 11 6 7 10 Comunitatea Europeana 21 10 11 15 SUA 14 14 10 14 Alte tari 93 85 75 74 China 15 12 14 16 Egipt 3 3 3 4 india2 13 14 15 15 Japonia 3 3 2 3 tarile din fosta URSS 29 21 12 11 1) la sfarsitul campaniei agricole nationale; 2) stocurile din sectorul public Sursa: FAO: Rapport sur les marches des produits 1996 1997 108 Cele mai mari stocuri se gasesc la principalii exportatori de grau (Australia, Canada, Comunitatea Europeana, SUA), dar trebuie mentionate si marile producatoare de grau, cum ar fi: China, Egipt, india Cerealele secundare, in care ponderea covarsitoare revine porumbului si orzului, reprezinta 52-48% din intreaga productie de cereale a lumii (tabelul 5) Tabelul 5 - Productia mondiala de cereale secundare pe zone si nivel dezvoltare - milioane tone - 1978 1988 1990 2000 Total mondial 740 794 844 977 din care: tari in curs de dezvoltare 234 290 303 404 - Africa 34 48 44 70 - America Latina 56 67 62 92 - Orientul Apropiat 18 24 25 37 - Extremul Orient 124 151 171 203 tari dezvoltate 501 503 540 573 - America de Nord 243 219 257 279 - Europa Centrala si de Est 85 92 85 95 - Fosta URSS 94 106 115 108 - Oceania 6 7 6 8 Sursa: Medium - Term Prospects for Agricultural Commodities - Prospects to the Year 2000, FAO, 1994 Fata de anul 1978, cantitatea de cereale secundare va fi in anul 2000 cu 32% mai mare Aceasta crestere este ceruta de numarul tot mai ridicat de efective de animale ce au nevoie de hrana tarile dezvoltate asigura 59-67% din necesarul mondial de cereale secundare in anul 1996 productia mondiala de cereale secundare a fost mai mare cu 11,6% decat in anul 1995 si cu 8% fata de media anilor 1991 1993 China, Comunitatea Europeana si Mexic au realizat cea mai mare productie de cereale secundare din ultimii 6 ani (tabelul 6) Tabelul 6 - Productia de cereale secundare (a marilor producatori) - milioane tone - 1991 1993 1994 1995 1996 Total mondial 836 894 811 905 Argentina 14 13 14 13 Brazilia 29 33 36 32 Canada 22 24 24 29 China 114 119 129 134 Comunitatea Europeana 86 79 90 105 india 32 30 29 31 109 1991 1993 1994 1995 1996 Mexic 22 22 21 23 Polonia 15 14 17 16 SUA 228 285 201 268 tarile din fosta URSS 88 81 61 57 Sursa: FAO - Rapport sur ies marches des produits 1996 1997 Desi productia mondiala de cereale secundare a fost ridicata, in anul 1996, totusi stocurile anului 1996 1997 au fost cu numai 20% mai mari decat in perioada 1995 1996, dar cu 18,5% mai mici decat in perioada 1991 1994 (tabelul 7) Numai Canada a reusit sa-si refaca stocurile la nivelul anilor 1991 1994, iar China a reusit chiar sa le depaseasca Mari stocuri de cereale secundare se gasesc in Comunitatea Europeana si SUA, dar nu la nivelul anilor 1991 1994 Tabelul 7 - Stocuri mondiale finale de cereale secundare1 - milioane tone - 1991 1992 1993 1994 (media) 1994 1995 1995 1996 1996 1997 Total mondial 147 147 103 124 Principalii exportatori 69 63 32 57 Argentina 0 0 0 0 Australia 1 1 0 0 Canada 5 3 3 5 Comunitatea Europeana 21 13 14 17 SUA 41 45 14 35 Alte tari 79 84 71 67 China 27 27 29 30 Egipt 1 2 2 2 Japonia 2 2 2 2 Mexic 2 2 2 2 tarile din fosta URSS 15 14 6 5 1) la sfarsitul campaniilor agricole nationale Sursa: FAO - Rapport sur ies marches des produits 1996 1997 in ciuda cresterii disponibilitatilor alimentare agricultura mondiala contemporana poate fi caracterizata prin mentinerea disponibilitatilor regionale Cresterea mai rapida a productiei de cereale totale (cu 13%) si pe locuitor (cu 4%) in tarile dezvoltate a dus si mai mult la adancirea disponibilitatilor din cele doua grupe de tari Cerealele constituie baza alimentatiei umane in majoritatea tarilor lumii (grau moale in Europa si America de Nord, grau tare in Bazinul mediteranean si tarile arabe, porumb in America Latina, orez in Asia, mei si sorg in regiunea 110 sahariana a Africii Cerealele reprezinta alimentul de baza in 107 tari in curs de dezvoltare (95,3% din populatia acestei categorii de tari) Dezvoltarea zootehniei de tip industrial a creat o nevoie de cereale de 600 kg locuitor in tarile dezvoltate si de 300 kg locuitor in tarile in curs de dezvoltare Estimarea realizata de FAO privind nivelul maxim pe care l-ar putea atinge cererea de produse cerealiere in anul 2000 arata ca aceasta va ajunge la 2023 milioane tone realizate astfel: 1012 mil tone pentru consumul uman si 743 mil tone pentru furaje si materii prime Posibilitatile de crestere a productiei de cereale sunt diverse si diferite de la o regiune la alta Marile tari exportatoare (SUA, Canada, Australia, Argentina) exceptand CEE dispun inca de rezerve atat sub forma de suprafata, cat si de randament, de sporire accelerata a productiei de cereale Dar marea rezerva a tarilor exportatoare de grau o constituie randamentul la hectar, care la ora actuala corespunde unei agriculturi extensive, cu cultura neirigata1 Raportul de randament dintre Franta si SUA la grau este de 2,5: 1, ceea ce inseamna ca prin investitii suplimentare, SUA pot dubla productia de grau De aceleasi posibilitati dispun si Canada, Australia si Argentina in tarile in curs de dezvoltare cresterea productiei de cereale s-a realizat prin extinderea suprafetelor si prin cresterea randamentelor la hectar in ultimii 30 de ani randamentul la hectar la grau a crescut in Asia cu 1,66 tone, in America de Sud cu 0,62 tone, iar in Europa cu 2,560 tone Sporul de productie in tarile europene a fost obtinut printr-o puternica intensificare a efortului productiv Alaturi de factorii potentiali intensivi sau extensivi ai cresterii productiei de cereale trebuie avuti in vedere si factorii limitativi care sunt de ordin tehnologic, economic si social Raspunsul la factorii de intensificare a productiei de cereale este diferit in tarile in curs de dezvoltare decat in tarile dezvoltate dupa cum afirma O Parpala Astfel, in timp ce o tona suplimentara de ingrasaminte permite obtinerea unei productii suplimentare de 5 tone de cereale in Europa, Japonia sau SUA, in alte tari ca Brazilia, india, indonezia se pot obtine cel putin 10 tone suplimentare de cereale 2 2 Consumul de cereale in lume Cerealele au un insemnat aport la disponibilitatile de proteina ale omenirii cu variatii cuprinse intre 26-45% din tarile dezvoltate si cu 50-63% in tarile in curs de dezvoltare 1 O Parpala - Politici agrare in lumea contemporana, Academia de Studii Economice, Bucuresti, 1995 111 La nivel mondial, consumul de cereale in perioada 1978-1988 a fost destinat in proportie de 46-48% consumului uman si in proportie de 40-37% furajarii animalelor (tabelul 8) Pentru anul 2000 consumul uman va reprezenta 50% din cantitatea de cereale programata a se consuma tarile in curs de dezvoltare consuma cu circa 7-10% mai multe cereale (pe an) decat produc Acest consum este destinat in proportie de 69-74% consumului uman si in proportie de numai 15-20% furajarii animalelor in tarile dezvoltate consumul de cereale destinat hranei populatiei reprezinta 21% din consumul de cereale, iar cel destinat furajarii animalelor, se ridica la 61-63% din consumul total de cereale Tabelul 8 - Consumul de cereale si cererea proiectata pentru anul 2000 - milioane tone - Total consum pentru alimente pentru furaje 1978 1988 Proiect 2000 1978 1988 Proiect 2000 1978 1988 Proiect 2000 Total mondial 1384 1684 2023 641 815 1012 554 630 734 din care: tari in curs de dezvoltare 654 904 1210 487 648 840 96 154 247 - Africa 53 76 112 42 60 92 3 5 7 - America Latina 84 113 153 42 53 70 32 45 66 - Onent Apropiat 64 96 134 38 52 73 14 28 43 - Extrem Orient 452 617 809 364 480 604 46 76 130 tari dezvoltate 730 780 813 154 165 172 458 475 496 - America Nord 198 227 255 22 28 32 152 158 178 - Europa Centrala si de Est 153 151 159 38 39 37 95 89 99 - fostele URSS 215 229 220 45 46 48 118 128 119 - Oceania 7 8 9 2 2 2 3 4 5 Sursa: Medium - Term Prospects for Agricultural Commodities - Projections to the Year 2000, FAO, 1994 Dublarea sau chiar mai mult a consumului cerealier pentru animale in anul 2000 fata de anul 1978 este estimat in urmatoarele tari: Algeria (de 5 ori), Brazilia (2,5 ori), Mexic (2,2 ori), Egipt (2 ori), iran (3 ori), Arabia Saudita (16 ori), China (2,7 ori), india (2,3 ori), indonezia (9 ori), Coreea (3 ori), Maiaezia (3,9 ori) Din cantitatea totala de 1012 milioane tone cereale ce se preconizeaza a se consuma la nivelul anului 2000 pentru alimente, 44% va fi ocupat de grau Graul pentru furajarea animalelor va reprezenta doar 5% din intreaga cantitate de cereale 112 Cresteri semnificative a consumului graului in anul 2000 fata de 1978 se preconizeaza in urmatoarele tari: Algeria (de 2 ori), Maroc (1,9 ori), Brazilia (1,51 ori), Mexic (2 ori), Egipt (2 ori), iran (2 ori), Arabia Saudita (4 ori), China (2,2 ori), india (2,3 ori), indonezia (2,7 ori), Coreea (2,3 ori), Pachistan (2,1 ori) in tarile dezvoltate cresterea consumului de grau in anul 2000 va fi de numai 13% (tabelul 9) Cerealele secundare in care preponderente sunt orzul si porumbul, reprezinta 48% din consumul de cereale La nivel mondial pentru alimentatie se folosesc 200 milioane tone (in anul 2000) de cereale secundare, iar pentru furajarea animalelor 623 milioane tone Consumul de cereale secundare pentru alimentatie in tarile in curs de dezvoltare fata de tarile dezvoltate este in raport de 7: 1, iar pentru furajarea animalelor raportul este de 1: 2 (tabelul 10) Tabelul 9 - Consumul de grau si cererea proiectata pentru anul 2000 - milioane tone - Total consum pentru alimente pentru furaje 1978 1988 Proiect 2000 1978 1988 Proiect 2000 1978 1988 Proiect 2000 Total mondial 419 536 639 263 357 445 89 103 111 din care: tari in curs de dezvoltare 182 279 371 149 233 316 6 13 17 - Africa 11 16 24 10 14 22 0,09 0,3 0,2 - Amercia Latina 21 26 33 17 21 28 1 1 1 - Orient Apropiat 38 54 71 26 38 53 3 6 7 - Extrem Orient 110 181 242 94 158 211 2 5 8 tari dezvoltate 237 257 267 113 123 129 82 90 94 - America Nord 27 38 17 21 24 6 8 10 - Europa Centrala si de Est 51 62 66 33 33 31 14 23 28 - fostele URSS 108 104 104 35 39 42 46 41 37 - Oceania 4 3 4 1 1,6 1,8 1,8 0,9 1,1 Sursa: Medium - Term Prospects for Agricultural Commodities - Projections to the Year 2000, FAO, 1994 Tabelul 10 - Consumul si cererea de cereale secundare*) - milioane tone - Total consum pentru alimente | pentru furaje | 1978 1988 Proiect 2000 1978 1988 Proiect 2000 1978 1988 Proiect 2000 Total mondial 717 826 975 150 168 200 463 521 623 din care: tari in curs de dezvoltare 240 320 450 124 141 174 86 136 222 113 Total consum pentru alimente | pentru furaje | 1978 1988 Proiect 2000 1978 1988 Proiect 2000 1978 1988 Proiect 2000 - Africa 35 52 74 26 39 58 2 4 6 - Amercia Latina 53 74 193 15 20 25 30 43 65 - Orient Apropiat 21 36 55 7 8 12 11 22 36 - Extrem Orient 129 157 216 74 73 77 42 65 114 tari dezvoltate 476 506 525 25 26 25 376 385 401 - America Nord 169 190 212 3 5 5 145 149 167 - Europa Centrala si de Est 100 86 90 3 4 4 80 66 70 - fostele URSS 104 122 113 8 4 3 71 87 82 - Oceania 2 3 4 0,06 0,07 0,1 1 3 3 *) porumb, orz Sursa: Medium - Term Prospects for Agricultura  Commodities Projections to the Year 2000, FAO, 1994 Consumul de cereale pe cap de locuitor (in echivalent faina) a crescut cu 7% in 1988 fata de 1978 si se preconizeaza pentru anul 2000 sa fie cu 8% mai mare fata de 1978 (tabelul 11) tarile in curs de dezvoltare au un consum de cereale pe cap de locuitor cu 24,4% mai mare decat tarile dezvoltate care au o ratie mai echilibrata din punct de vedere a elementelor nutritive in timp ce in tarile dezvoltate consumul de cereale pe cap de locuitor are tendinta de scadere (de la 134,3 kg echivalent faina locuitor in 1978 si 1988 la 130,9 kg echivalent faina locuitor in anul 2000) in tarile in curs de dezvoltare tendinta este inversa (a crescut de la 154,7 kg loc i’n 1978 la 167,1 kg loc in 1988 si se preconizeaza a fi 169,9 kg loc in 2000) Tabelul 11 - Consumul de cereale (in echivalent faina) in lume kg an cap 1978 1988 2000 Total mondial 149,3 159,2 161,7 din care: tari in curs de dezvoltare 154,7 167,1 169,9 - Africa 115,6 123,2 129,3 - America Latina 121,1 124,3 130,6 - Orientul Apropiat 190,3 199,2 199,6 - Extremul Orient 163,3 179,1 182,1 tari dezvoltate 134 3 134,3 130,9 - America de Nord 90,2 105,9 111,2 - Europa Centrala si de Est 131,2 129,0 123,7 - Fosta URSS 172,8 163,5 157,9 - Oceania 95,1 93,3 93,2 Sursa: Medium - Term Prospects for Agricultura  Commodities FAO, Projections to the Year 2000, 1994 114 Cel mai ridicat consum de cereale pe cap de locuitor se inregistreaza (1988) in tarile africane: Algeria (210,6 kg loc), Maroc (246 kg loc), Egipt (238,7 kg loc) si in tarile asiatice: iran (202,4 kg loc), China (207,6 kg loc), indonezia (180,3kg loc) in Europa consumul de cereale in echivalent faina pe cap de locuitor a fost de 131,2 kg in 1978, de 129 kg in 1988 si se preconizeaza sa scada la 123,7 kg in anul 2000 2 3 Cererea si oferta de cereale in Romania in Romania suprafata cultivata cu cereale a reprezentat in perioada 1980-1995 circa 68-71% din suprafata arabila a tarii in cadrul suprafetei de cereale, graul a ocupat o pondere de 35-40%, orzul de 9-13% si porumbul de 43-51% Romania produce anual circa 1% din productia de cereale din lume si circa 1,2% din productia de grau a acesteia Cererea anuala de cereale in Romania se situeaza in jurul cantitatii de 20 milioane tone, cantitate suficienta pentru asigurarea consumului uman, industrial, pentru hrana animalelor, dar si pentru unele disponibilitati pentru export in cadrul productiei de cereale de 17-19,9 milioane tone obtinute anual in perioada 1980-1995 (mai putin anii 1992-1993) graul a reprezentat 33-44% (circa 6,2 - 7,7 mil tone),orzul 12-15% (1,8-2,6 mil tone), iar porumbul 40-55% (circa 6,8 -10,6 mil tone) (tabelul 12) Oferta de cereale provine in cea mai mare parte din sectorul privat, astfel: la grau sectorul privat asigura 77% din productia de grau a tarii, la orz 53-56%; la porumb 92-93% La grau si porumb sectorul privat inregistreaza o tendinta de crestere atat a surafetelor cultivate cat si a productiilor obtinute La orz datorita preturilor nestimulative si a lipsei subventiilor, atat suprafata cultivata cat si productia estimata au inregistrat scaderi semnificative, doar in anul 1997 inregistrandu-se unele cresteri Tabelul 12 - Suprafete, productii, randamente la principalele cereale in Romania Cultura Specificare 1980 1990 1994 1995 1996 1997 Suprafata arabila (mii ha) 9569,5 9402,1 9220,0 9224,6 9339,0 9336,0 Suprafata de cereale (mii ha) 6468,6 5704,0 6557,6 6444,8 5842,8 6260,2 Grau+ secara Suprafata mii ha Total 2279,4 2297,7 2440,9 2501,4 1797,7 2386,7 - sector privat 0 0 1957,0 2005,4 1400,4 1883,0 Productia mii tone Total 6339,8 7379,0 6187,0 7709,0 3164,1 7186,0 - sector privat 0 0 4750,0 5930,0 2197,4 5328,2 115 Cultura Specificare 1980 1990 1994 1995 1996 1997 Prod medie kg ha Total 2787,3 3211,4 2535,0 3082,0 1760,0 3011,0 - sector privat 0 0 2427,0 2957,0 1569,0 2830,0 Orz+ orzoaica Suprafata mii ha Total 809,5 749,0 745,0 581,7 515,4 621,0 - sector privat 0 0 466,6 342,4 303,5 355,8 Productia mii tone Total 2348,7 2679,6 2134,0 1816,0 1107,6 1891,3 - sector privat 0 0 1196,0 962,0 558,0 937,2 Prod medie kg ha Total 2901,4 3577,5 2718,0 3122,0 2149,0 3046,0 - sector privat 0 0 2563,0 2809,0 1839,0 2634,0 Porumb Suprafata mii ha Total 2387,6 2466,7 2983,4 3109,2 3284,4 3039,0 - sector privat 0 0 2750,2 2889,2 3018,5 2826,8 Productia mii tone Total 10563, 3 6809,6 9343,0 9923,0 9612,2 11850,0 - sector privat 0 0 8628,0 9196,0 8843,3 10982,3 Prod medie Total 3213,0 2760,6 3131,0 3184,0 2921,0 3900,0 kg ha - sector privat 0 0 3137,0 3176,0 2930,0 3885,0 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica La principalele cereale consumul anual pentru samanta este de 1,02 milioane tone (tabelul 13) Tabelul 13 - Cererea anuala de cereale - mii tone - Specificare Grau Orz Porumb Samanta 700 220 100 Consumul uman - rural 1600 - 300 Consumul uman - urban 2800 - 500 F N C 300 2000 2000 Consumuri industriale 50 800 450 Consum furaje - gospodariile populatiei 300 400 4500 Rezerva nationala 500 50 500 Pierderi si scazaminte 45 10 50 Total 6295 3480 8400 Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Consumul uman urban si rural de cereale reprezinta circa 5,2 milioane tone anual, din care graul ocupa 85% Consumul de furaje pentru hrana animalelor din gospodariile popularei este in continua crestere, datorita sporirii 116 efectivelor de animale din acest sector dar si datorita cresterii nevoilor de produse animale resimtite pe plan national Pentru Romania porumbul reprezinta baza furajarii animalelor, mai ales in gospodariile popularei (circa 4,5 milioane tone anual) Consumul de cereale pe cap de locuitor a inregistrat si in Romania cresteri de 2,9% pe an (in 1996 fata de 1995), apropiindu-se ca nivel mai mult de tarile in curs de dezvoltare (l62,4 kg locuitor in echivalent faina) (tabelul 14) ’ Tabelul 14 - Consumul de cereale si produse din cereale in Romania (realizat) - in medie kg loc - 1995 kg 1996 kg 1996 comparativ cu 1995 date abs % Grau, secara, porumb 207,5 213,6 +6,1 102,9 - grau, secara 170,4 174,2 +3,8 102,9 - porumb 37,1 39,4 +2,3 106,2 Produse din cereale in echivalent faina 158,6 162,4 +3,8 102,4 - faina grau, secara 127,8 130,7 +2,9 102,4 - malai 27,8 29,5 + 1,7 106,1 -orez 3,0 2,2 -0,8 73,3 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica Consumul ridicat de cereale in tara noastra are mai multe cauze: - in primul rand, este traditia alimentara a poporului roman in ratia caruia cerealele au ocupat din toate timpurile un loc important; - in al doilea rand, se poate mentiona pretul oarecum mai redus al produselor din cereale datorita controlului permanent al preturilor atat la producator (a cerealelor) cat si la consumator (a painii) din partea puterii executive; - in al terilea rand, si in mod deosebit poate fi mentionat pretul ridicat al produselor de origine animala si nivelul redus al veniturilor populatiei care nu au permis utilizarea unui consum dorit, bogat in produse de origine animala CAPiTOLUL 3 - COMERtUL MONDiAL DE CEREALE Piata mondiala a cerealelor are un caracter rezidual, intrucat productia de cereale este destinata in primul rand consumului intern Bursele de cereale joaca un rol important in realizarea schimburilor internationale Piata mondiala a cerealelor se caracterizeaza prin instabilitate, insecuritatea aprovizionarilor, incertitudinea vanzarilor, fluctuatii excesive ale preturilor, mari dezechilibre intre diferite zone geografice ale lumii in privinta raportului cerere-oferta, dar si in ceea ce priveste solvabilitatea cererii si a nivelului de satisfacere a acesteia Cererea de cereale pe plan mondial este relativ stabila in conditiile unei stagnari demografice, ceea ce nu este, cazul perioadei actuale, in care zone mari din Africa si Asia cunosc un ritm de crestere a populatiei cu mult mai mare decat ritmul de crestere a productiei agricole sau a veniturilor Oferta de cereale are un comportament specific Cursul pietei mondiale a cerealelor depinde de fluctuatiile ofertei Pe termen scurt, oferta de cereale este variabila in functie de factorii climatici, atmosferici sau sezonieri, precum si de nivelul stocurilor de cereale Criza pietei mondiale a cerealelor manifestata prin mari dezechilibre ale raporturilor cerere-oferta pe plan mondial are efecte negative asupra majoritatii tarilor in curs de dezvoltare pentru care agricultura este singura sursa de venituri implicatiile acestor dezechilibre sunt1: a) schimburile neechivalente; b) franarea expansiunii agricole din lipsa de capital; c) decalaje intre progresul industrial si agricultura internationalizarea pietei cerealelor si restrangerea contractelor publice fac necesare noi masuri de reglare si competitivitate la export Combaterea inflatiei se realizeaza si prin cresterea exporturilor si reducerea importurilor, politica promovata in mod deosebit de SUA Exportul de cereale a crescut in 10 ani (1978-1988) cu 23% si se preconizeaza ca pana in anul 2000 sa creasca cu 31% (fata de 1978) Din cantitatea de 254 milioane tone de cereale previzibil pentru export la nivelul anului 2000, 85% vor proveni din tarile dezvoltate, iar dintre acestea America de Nord va furniza pentru export ’51%, Europa Centrala si de Nord 21% si Oceania 7% (tabelul 15) importul de cereale de 255 milioane tone (in anul 2000) va fi canalizat in proportie de 64% spre tarile in curs de dezvoltare si numai 36% spre tarile dezvoltate Situatia exportului si importului de cereale a principalelor tari active pe piata mondiala este urmatoarea: 1 Letitia Zahiu - Agricultura mondiala si dezechilibrele pietei, Editura Arta Grafica, Bucuresti, 1992 118 - Algeria a devenit un substantial importator anual de cereale: 2,7 mil tone in 1978, 5,7 mil tone in 1988 si se preconizeaza 7,6 mil tone in anul 2000; - Marocul in anul 2000 va exporta 0,9 mil tone cereale, dar va importa 1,7 mil tone; - Argentina are o balanta privind exportul - importul de cereale, oarecum ehilibrata (12 mil tone pe an); - Brazilia in anul 2000 va exporta 32 mil tone si va importa 5,3 mil tone; - Mexicul poate fi evidentiat ca importator net de cereale (12,1 mil tone in anul 2000); - tarile din Orientul Apropiat sunt in prezent si vor fi si in anul 2000 importatoare nete de cereale (50 mil tone import fata de 4,6 mil tone export); - tarile din Extremul Orient sunt importatoare nete si tot asa se vor mentine si in anul 2000: Banglades (3,4 mil tone), China (17 mil tone), india (1,35 mil tone), indonezia (2,7 mil tone), Coreea (12,4 mil tone), Malaezia (2,4 mil tone); - tarile din America de Nord pot fi mentionate ca mari exportatoare de cereale (in anul 2000 SUA va exporta 104,3 mil tone; Canada 25,4 mil tone); - Europa in anul 2000 va exporta 63 mil tone si va importa 46,2 mil tone; - Australia a fost si va ramane exportator net (16 mil tone in 1988 si 18,5 mil tone in anul 2000); - Japonia mentine un import de cereale de 28,6 mil tone pe an pana in anul 2000 Tabelul 15 - Comertul international cu cereale pe zone si nivel de dezvoltare - milioane tone - Specificare Export import 1978 1988 2000 1978 1988 2000 Total mondial 193 238 254 187 235 255 din care: tari in curs de dezvoltare 28 30 39 74 119 162 - Africa 0,6 1 1 11 17 25 - America Latina 16 10 13 17 20 34 - Orientul Apropiat 1 4 14 34 36 50 - Extremul Orient 9 15 19 29 46 52 tari dezvoltate 165 208 215 113 116 93 - America de Nord 110 121 129 1 3 3 - Europa Centrala si de Est 30 59 53 50 37 40 - tarile foste URSS 3 2 2 20 35 11 - Oceania 12 16 18 0,035 0,2 0,3 Sursa: Medium - Term Prospects for Agricultural Commodities - Projections to the Year 2000, FAO, 1994 119 Din intregul volum al comertului mondial cu cereale, 46% este detinut de grau tarile in curs de dezvoltare vor exporta 9 mil tone grau in anul 2000 si vor importa 84 mil tone tarile dezvoltate vor derula 92% din exportul de grau si 27% din importul de grau din anul 2000 in campania de comercializare (iulie-iunie) a anilor 1996-1997 exporturile mondiale de grau au scazut an de an (tabelul 16), reprezentand 83,2% din volumul exportului mondial de grau din perioada anilor 1991-1993 Nivelul exportului a fost in scadere in Comunitatea Europeana si SUA si in crestere accentuata in Argentina si Australia, unde conditiile climatice au fost in favoarea lor Tabelul 16 - Exporturile mondiale de grau - milioane tone - Exportatori 1991 1992 1993 1994 (media) 1994 1995 1995 1996 1996 1997 Total mondial 101 95 90 84 Argentina 5 8 4 9 Australia 10 8 12 14 Canada 21 21 17 18 Comunitatea Europeana 20 17 12 15 Ungaria 1 2 2 1 india 0 0 1 0 Romania 0 0 2 0 Arabia Saudita 2 2 1 0 Turcia 3 2 1 1 SUA 35 32 33 24 1) campania de comercializare iulie - iunie 2) cuprinde subramurile intracomunitare Sursa: FAO: Rapport sur ies marches des produits 1996 1997 importurile de grau in campania 1996 1997 au scazut cu 18% fata de media perioadei 1991-1994 si cu 11% fata de campania de comercializare 1995 1996 A scazut nivelul importurilor in tari ca Algeria, Brazilia, China (cu 58% fata de 1995 1996), Comunitatea Europeana si in tarile din fosta URSS S-au mentinut la acelasi nivel importurile de grau in Egipt, indonezia si Japonia (tabelul 17) 120 Tabelul 17 - importurile mondiale de grau - milioane tone - importatori 1991 1992 1993 1994 (media) 1994 1995 1995 1996 1996 1997 Total mondial 102 91 94 84 Algeria 3 4 3 3 Brazilia 6 7 6 5 China 10 9 14 6 Comunitatea Europeana 1 2 3 1 Egipt 6 6 6 6 indonezia 3 4 4 4 Japonia 6 6 6 6 Republica Coreea 5 4 3 4 Maroc 2 1 3 1 tarile din fosta URSS 15 5 4 3 1) Campania de comercializare iulie-iunie 2) Nu cuprinde schimbul intracomunitar Sursa: FAO - Rapport sur ies marches des produits 1996 1997 Exportul de cereale secundare a reprezentat in 1996 1997 doar 89% din volumul exportului din anul precedent si 92% faja de media anilor 1991 1994 (tabelul 18) Tabelul 18 - Exportul de cereale secundare - milioane tone - Exportatori 1991 1992 1993 1994 (media) 1994 1995 1995 1996 1996 1997 Total mondial 90 94 93 83 Argentina 6 6 6 5 Australia 3 3 4 4 Canada 5 5 4 5 China 11 4 0 1 Comunitatea Europeana 9 8 4 10 Ungaria 1 1 0 1 Romania 0 0 1 1 Africa de Sud 1 3 2 2 Turcia 1 1 1 1 SUA 48 57 66 50 1) Campania comerciala iulie-iunie 2) Nu cuprinde schimburile intracomunitare Romania apare in statistica internationala ca exportatoare a 1 milion tone cereale secundare in anii 1995 si 1996 121 Cei mai importanti importatori de cereale secundare pe plan mondial sunt China cu circa 8-10 milioane tone anual, Japonia cu 20-21 milioane tone, Republica Coreea cu 10 milioane tone, Mexic si Arabia Saudita cu 6 milioane tone pe an (tabelul 19) Tabelul 19 - importurile mondiale de cereale secundare - milioane tone - importatori 1991 1992 1993 1994 (media) 1994 1995 1995 1996 1996 1997 Total mondial 91 89 92 83 Algeria 1 2 1 1 Brazilia 1 2 1 1 China 7 9 12 8 Comunitatea Europeana 3 4 4 3 Egipt 2 3 2 2 Japonia 21 21 20 21 Republica Coreea 6 9 10 10 Mexic 5 5 7 6 Arabia Saudita 6 6 4 6 tarile din fosta URSS 11 1 1 0 1) Campania comerciala iulie-iunie 2) Comunitatea Europeana (12) pana in 1994 si 15 tari din 1995 Nu cuprinde schimburile intracomunitare Sursa: FAO - Rapport sur ies marches des produits 1996 1997 Echilibrarea pietei mondiale a cerealelor depinde de disponibilitatile de export si de nevoile de import ale diferitelor categorii de tari O concurenta perfecta pe piata mondiala nu poate fi asigurata din cauza imposibilitatii totale a tranzactiilor, a instabilitatii ofertei, a constrangerilor si interventiilor impuse de guverne si organisme internationale Pe piata mondiala a cerealelor se intalnesc cumparatori puternici, bine organizati (producatori) in general dominati de primii1 Se remarca tendinte de institutionalizare a tranzactiilor si de aparitie a unor organizatii regionale care stabilesc politicile vamale, reglementeaza preturile etc 1 Letita Zahiu - Agricultura mondiala si mecanismele pietei, Editura Arta Grafica, Bucuresti, 1992 CAPiTOLUL 4 - DiSTRiBUtiA PE FiLiERa A   9 л CEREALELOR iN ROMANiA Pentru a desemna continutul si mecanismul sferei economice care acopera spatiul si timpul dintre productie si consum, stiinta marketingului a optat pentru notiunea de distributie - o notiune cuprinzatoare, incluzand procese si activitati eterogene Conceptul de distributie se refera, mai intai, la traseul pe care-l parcurg marfurile pe piata, pana ajung la consumatori: producatorul, intermediarii si consumatorul - participanti la deplasarea succesiva a marfurilor de-a lungul acestui traseu - alcatuiesc ceea ce in terminologia marketingului se numeste "un canal de distributie" Distributia cuprinde fluxul neintrerupt al marfurilor (produse si servicii) de la producator la consumator Miscarea lor fizica spre consumator este insotita, precedata sau urmata si de alte fluxuri, care leaga intre ei pe participantii la procesul de ansamblu al distributiei, si anume: - fluxul negocierilor, al tranzactiilor de piata, fluxul titlului de proprietate; - fluxul informational, referitor la circulatia in ambele sensuri a informatiilor (evidente, statistici) referitoare la dimensiunile, structura si modalitatile de desfasurare a activitatii de distributie Analiza filierei de distributie a cerealelor in anii 1993-1995 releva existenta unor intreruperi si distorsiuni existente la nivelul canalelor de distributie, fapt care duce la propagarea unor mari neajunsuri in privinta urmatoarelor probleme: formarea stocurilor de siguranta, formarea preturilor de vanzare, asigurarea ritmicitatii vanzarilor de cereale si de produse din cereale, satisfacerea consumatorilor intermediari si finali, asigurarea veniturilor producatorilor si transformatorilor de cerele si nu in ultimul rand, asigurarea fluxurilor financiare catre bugetul statului, decurgand din achitarea de catre agentii economici situati de-a lungul filierei a sarcinilor fiscale ce le revin Productia de cereale provine in proportie covarsitoare din sectorul privat care furnizeaza anual circa 77% din productia de grau si secara a tarii, circa 53-56% din productia de orz si 92-93% din productia de porumb Principala distorsiune provine din faptul ca proprietatea privata a fost dominanta in productia agricola, iar serviciile necesare desfasurarii procesului de productie agricol, de desfacere si comercializare a produselor agricole au fost monopol de stat, fapt care a inabusit concurenta, competitivitatea si profitabilitatea imperfectiunile mecanismelor de piata in corelarea cererii cu oferta, in reglarea preturilor in functie de cerere si oferta s-au transmis pe cai "nevazute" 123 la producatorul agricol care s-a simtit mai in siguranta pastrandu-si o mare parte din productia obtinuta, chiar daca stocarea la producator s-a facut in conditii improprii, fapt care a indus pe piata semnale negative Aceste semnale s-au perceput sub forma stocurilor nefiresc de mari la producator, ducand la intreruperea fluxurilor constante de cerere pe piata si a fluxurilor financiare catre producatorii agricoli S-au gasit sub forma de stocuri la producatori, in principal in gospodariile populatiei circa 22-25% din productia anuala de grau, 3-6% din productia de orz, 74-81% din productia de porumb (tabelul 20) Tabelul 20 - Stocul initial la principalele cereale in Romania - tone - Produsul Anii Total agricultura din care: Societatii si asociatii Gospodarii ale populatiei Sector public si mixt Grau 1993 1684616 29630 1564300 90686 1994 1708880 59398 1567200 82282 1995 1806931 45787 1711570 49356 1996 2110495 62545 1959400 144565 Orz 1993 226465 16200 65700 144565 1994 274908 23548 62404 188956 1995 362956 34884 102174 215746 1996 317096 27946 100200 188850 Porumb 1993 392800 132460 207612 52728 1994 7204848 53664 6905100 246084 1995 8219055 25687 8009900 182954 1996 9246535 30255 8970000 245680 Sursa: Balantele pe produse: Comisia Nationala pentru Statistica, pe anii 1993, 1994, 1995 Se poate spune ca in momentul recoltarii principalelor cereale (graul si porumbul) la producator se afla un sfert din recolta de grau a anului precedent si trei sferturi din productia de porumb a aceluiasi an Aceasta actiune este o masura de prevedere luata de agricultori pentru a se asigura intr-o oarecare masura impotriva anilor agricoli nefavorabili, dar si impotriva inflatiei Tendinta de crestere a stocurilor la producator este un semnal de alarma pentru analisti, dar si pentru politicieni care trebuie sa gaseasca veriga "bolnava" a acestui mecanism de piata care nu functioneaza Se poate semnala in acest sens modul defectuos de contractare a productiei de cereale, nerespectarea prevederilor contractuale prin plata cu intarziere a cantitatilor vandute de producatori catre engrosistii din reteaua de stat Se mai poate aminti modul defectuos, cu efecte nefavorabile asupra veniturilor producatorilor, a procedeelor de efectuare a analizelor de laborator Dar cea mai mare deficienta a sistemului de comercializare a produselor agricole proiectat pana 124 in anul 1996 a constituit-o procedeul de supraveghere a pretului cerealelor si de interventie a statului asupra nivelului acestuia Producatorii de cereale care au lucrat pamantul in cadrul unei societati agricole sau asociatii ale producatorilor agricoli au primit in natura pentru munca depusa si terenul detinut in anul 1995, 39% din productia de grau, 33% din productia de orz si 94% din productia de porumb (tabelul 21) Actionarilor din sectorul public si mixt ie-a revenit sub forma de produse 10% din productia de grau obtinuta in 1995, 2% din productia de orz si 4% din productia de porumb (tabelul 21) Principalele canale de distributie a productiei de cereale de dupa anul 1989 pana in anul 1995 au fost vanzarile catre fondul de resurse (al statului), vanzarile pe piata taraneasca, vanzarile pentru fondul de seminte si vanzarile de cereale pentru furaje (FNC) Vanzarile la fondul de resurse se realizau prin Regia Autonoma Romcereal, agentie de stat care a detinut monopolul colectarii si stocarii cerealelor si semintelor oleaginoase pana in anul 1995 cand s-a reorganizat Prin reorganizare, s-a infiintat Agentia Nationala a Produselor Agricole (ANPA) creia i-au revenit 3,5 mil tone capacitati de depozitare repartizate in cadrul a 30 de sucursale si 12 filiale distribuite in toate judetele tarii Aceasta agentie functioneaza ca regie autonoma de interes national, sub autoritatea Ministerului Agriculturii si Alimentatiei Tabelul 21 - Cantitatea de cereale repartizata actionarilor si membrilor asociati - tone - Produsul Anii Total agricultura din care: Societati si asociatii Gospodarii ale populatiei Sector public si mixt Grau 1993 533849 327072 0 206777 1994 898000 677000 0 221000 1995 1008111 838111 0 170000 1996 420241 307495 0 112746 Orz 1993 118361 98752 0 19609 1994 218819 180734 0 38085 1995 135219 120759 0 14460 1996 68057 59157 0 8900 Porumb 1993 1219876 155867 0 64009 1994 1300651 1243268 0 57383 1995 1234252 1206182 0 28070 1996 1079469 1052068 0 37396 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica, Balantele pe produse, 1993, 1994, 1994 125 in prezent Agentia Nationala a Produselor Agricole este supusa unui nou proces de restructurare prin care partea de exploatare (spatiile de depozitare) s-au desprins si au format reteaua de societati comerciale Cerealcom Alaturi de Agentia Nationala a Produselor Agricole din restructurarea R A Romcereal au aparut si societati comerciale "Comcereal S A " cu capital de stat detinut in proportie de 70% de catre Fondul Proprietatii de Stat si de 30% de catre Fondurile Proprietatii Pivate Aceste societati sunt in numar de 44 repartizate in toata tara si detin 6,83 mil tone capacitati de depozitare Prin infiintarea acestor societati comerciale s-a dat posibilitatea aparitiei unei concurente reale in sectorul de colectare si stocare a productiei de cereale din Romania Obiectul de activitate al S C Comcereal sl S C Cerealcom este: - contractarea, achizitionarea, preluarea de la producatori a cerealelor, leguminoaselor boabe si a semintelor oleaginoase la fondul de consum si pastrarea acestora pana la livrare; - importul si exportul cerealelor, leguminoaselor boabe si oleaginoaselor; - importul de ingrasaminte chimice, seminte, pesticide, combustibili, lubrifianti; - prestarea de servicii catre producatorii agricoli constand in depozitarea si consolidarea cerealelor, acordarea de avansuri din credite, aprovizionarea cu factori de productie si obiecte de uz gospodaresc la schimb cu produse cerealiere pe baza de contract; - arendarea terenurilor, macinis pentru furaje sau nevoi alimentare; - prestari servicii pentru infiintarea culturilor de cereale, leguminoase boabe si oleaginoase; - efectuarea de lucrari si servicii de informatica; - determinarea calitatii produselor agricole prin analize efectuate in laboratoarele proprii; - prestari servicii de transport auto cu mijloacele proprii; - inchirieri de spatii de depozitare, terenuri si utilaje Societatile comerciale Comcereal au un obiect de activitate destul de larg care ar putea sa vina in sprijinul agricultorilor, mai ales in sfera serviciilor, acolo unde mediul rural este deficitar in anul 1996, prezenta acestor societati comerciale, abia infiintate, nu sa facut simtita pe piata romaneasca a graului si a orzului din cauza monopolului exercitat de ANPA care a preluat toate contractele de vanzare a graului si a orzului incheiate de fosta R A Romcereal Vanzarile catre fondul de resurse (R A Romcereal) au reprezentat la grau circa 36-45% din productia anuala la orz si porumb circa 5-8% (tabelul 22) 126 Tabelul 22 - Vanzarile de cereale la fondul de resurse al statului - tone - Produsul Anii Total agricultura din care: Societati si asociatii Gospodarii ale populatiei Sector public si mixt Grau 1993 2123453 888177 651015 584621 1994 2793000 723000 1192000 878000 1995 3152355 1101542 1097221 953592 1996 1036280 392973 216580 425623 Orz 1993 395275 168660 107548 119275 1994 558449 222292 142636 193521 1995 108397 29452 37894 41051 1996 85418 28210 33699 23351 Porumb 1993 392800 132460 207612 52728 1994 433437 47557 295824 89856 1995 76215 9746 60353 6116 1996 127373 31918 75252 20203 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica Se remarca o tendinta de crestere a vanzarilor la fondul de resurse la grau, deoarece si pretul oferit pentru grau a fost mai stimulativ decat pretul orzului si porumbului in consecinta vanzarile catre fondul de resurse la orz si porumb s-au diminuat Desi vanzarile pe piata taraneasca (libera) au fost mici, reprezentand circa 3-4% la grau, 1% la orz si 2-3% la porumb din producatia anuala totusi, prin preturile practicate au reprezentat semnale importante pe piata, de care a trebuit sa se tina cont atunci cand s-au negociat de catre organele de decizie, preturile de contractare a acestor produse (tabelul 23) Preturile de pe piata taraneasca au reprezentat un adevarat barometru al cererii si ofertei de produse cerealiere de pe piata interna a Romaniei si au oferit informatii importante atat asupra dezechilibrelor zonale de productie cat si asupra deficientelor de functionare a pietei care nu au putut sa atenueze aceste dezechilibre Vanzarile catre FNC (fabricile de nutreturi combinate) au fost de circa 25% la grau, 29-32% la orz si 8% la porumb din recolta anuala (tabelul 24) La grau si la porumb cea mai mare participare la aprovizionarea FNC-urilor o au gospodariile populatiei, iar la orz ponderea cea mai mare revine sectorului public si mixt 127 Tabelul 23 - Vanzarile de cereale pe piata taraneasca - tone - Produsul Anii Total agricultura din care: Societati si asociatii Gospodarii ale populatiei Sector public si mixt Grau 1993 201600 0 201600 0 1994 263000 0 263000 0 1995 209400 0 209400 0 1996 182000 0 182000 0 Orz 1993 8900 0 8900 0 1994 16100 0 16100 0 1995 12780 0 12780 0 1996 12600 0 12600 0 Porumb 1993 181000 0 181000 0 1994 235000 0 235000 0 1995 194000 0 194000 0 1996 177700 0 177700 0 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica, Balantele pe anii 1993, 1994, 1995 Tabelul 24 - Vanzarile de cereale la FNC - tone - Produsul Anii Total agricultura din care: Societati si asociatii Gospodarii ale populatiei Sector public si mixt Grau 1993 59738 1347 38430 19958 1994 295000 0 277000 18000 1995 189931 31561 101830 56540 1996 65935 10958 24034 30943 Orz 1993 309027 15789 94352 198886 1994 627696 93143 148846 385707 1995 590792 108144 119948 362700 1996 251752 28531 62581 160640 Porumb 1993 604779 28850 350685 225244 1994 775697 94132 383349 298216 1995 761602 51018 417660 292974 1996 725296 96700 380083 248513 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica Vanzarile de cereale catre fondul de seminte este semnificativ mai ales la grau, unde reprezinta 5-8% din productia anuala si provine in cea mai mare parte din sectorul public si mixt care stie sa valorifice mai bine avantajul preturilor oferite pentru seminte (tabelul 25) 128 Tabelul 25 - Vanzarile de cereale la fondul de seminte - tone - Produsul Anii Total agricultura din care: Societati si asociatii Gospodarii ale populatiei Sector public si mixt Grau 1993 480561 82635 53337 294589 1995 296380 9880 118000 168500 1996 345261 62273 119434 163554 Orz 1993 1995 42054 6522 10630 24902 1996 58813 4500 6500 47813 Porumb 1993 1995 25587 3700 5055 16832 1996 13964 4140 1039 8785 Pentru viitor, revine in sarcina specialistilor agricoli de la camerele agricole comunale sa explice producatorilor avantajele infiintarii de loturi semin-cere, conditiile de calitate pe care le solicita productia de samanta, tehnologiile necesare obtinerii acesteia, precum si preturile la care pot fi vandute cerealele pentru samanta Autoconsumul - reprezinta cantitatile de cereale consumate de producatorii agricoli pentru nevoile proprii constituite din consumul de samanta, consumul uman si consumul pentru furajarea animalelor Consumul pentru samanta din productia proprie a reprezentat dupa 1989 un mare pericol pentru productia de cereale, deoarece aceste cantitati neverificate si netratate corespunzator s-au reflectat in randamente scazute la hectar Aceste consumuri au reprezentat in anul 1993-1994 circa 11% la grau, 8% la orz si 1% la porumb din recolta anuala (tabelul 26) Tabelul 26 - Consum samanta - tone - Produsul Anii Total agricultura din care: Societati si asociatii Gospodarii ale populatiei Sector public si mixt Grau 1993 670834 186920 328610 155304 1994 694000 187000 362000 135000 1995 296380 9780 118000 168500 1996 584602 106030 339580 137665 Orz 1993 171581 37130 44270 90181 1994 180775 47238 60307 73010 1995 42054 6522 10630 24902 1996 97126 17656 26980 52025 Porumb 1993 142825 23750 103807 15268 129 Produsul Anii Total agricultura din care: Societati si asociatii Gospodarii ale populatiei Sector public si mixt 1994 125590 1854 93370 13330 1995 25587 3700 5055 16832 1996 76251 4166 64264 7535 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica Datorita masurilor luate de Ministerul Agriculturii si Alimentatiei cu sprijinul guvernului de a subventiona circa jumatate din pretul semintelor in anul 1995 cantitatea folosita din productia proprie a scazut simtitor, fapt care s-a reflectat in cresterea randamentului la grau cu 530 kg ha in sectorul privat si cu 246 kg ha la orz, la porumb randamentul mentinandu-se la acelasi nivel (3476 kg ha) Autoconsumul (care reprezinta consumul uman si furajarea animalelor) din mediul rural se ridica la cantitati ce reprezinta circa 20% la grau si 8% la porumb din productia anuala (tabelul 27) Pentru mediul rural, aceasta este cea mai mare realizare de dupa 1989, si consta in asigurarea cantitatilor de cereale necesare consumului uman si furajarii animalelor Deschiderea unui numar apreciabil de mori si brutarii private in mediul rural a constituit un punct castigat pentru economia rurala si pentru calitatea vietii din mediul rural Tabelul 27 - Consum uman - tone - Produsul Anii Total agricultura din care: Societati si asociatii Gospodarii ale populatiei Sector public si mixt Grau 1993 1334700 0 1334700 0 1994 1089000 0 1089000 0 1995 1605900 0 1605900 0 1996 1380500 0 1380500 0 Porumb 1993 735700 0 735700 0 1994 745000 0 745000 0 1995 804140 0 804140 0 1996 847680 0 847680 0 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica Odata cu cresterea numarului de animale din gospodariile populatiei, a crescut si cantitatea de cereale necesare furajarii lor Consumul de cereale pentru furaje este de 4-9% din productia anuala de grau, de 28-31% din cea de orz si 44-48% din cea de porumb Se poate spune ca 1 3 din productia de orz si aproape 1 2 din productia de porumb se consuma pentru furajarea animalelor (tabelul 28) 130 Tabelul 28 - Consum furaj - tone - Produsul Anii Total agricultura | din care: Societati si asociatii Gospodarii ale populatiei Sector public si mixt Grau 1993 198947 11115 144794 43038 1994 232000 11000 171000 50000 1995 672000 13890 595950 62000 1996 477720 15480 407015 55150 Orz 1993 455376 23983 121499 309894 1994 597814 42765 207224 347825 1995 563694 45285 263989 254300 1996 534077 33332 239870 260800 Porumb 1993 3937748 105235 3011900 820613 1994 4511456 43591 3812928 654937 1995 4412204 53096 3923000 435688 1996 4883641 60705 4393000 429500 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica Pierderile si scazamintele reprezinta un capitol important al productiei de cereale deoarece se ridica la 0,6% la grau si la 1% la orz si porumb din cantitatea depozitata (tabelul 29) Tabelul 29 - Pierderi si scazaminte - tone - Produsul Anii Total agricultura din care: Societatii si asociatii Gospodarii ale populatiei Sector public si mixt Grau 1993 43215 7455 23497 12263 1994 42000 7000 22000 13000 1995 46040 8440 25100 12500 1996 20424 5104 7600 7720 Orz 1993 10116 1430 1430 8686 1994 9790 2098 0 7692 1995 18881 1411 8400 9070 1996 10991 3874 3200 3917 Porumb 1993 25651 1729 9100 14822 1994 19762 1401 9000 9361 1995 1027620 4262 85000 13500 1996 99461 7222 86630 5609 Sursa: Comisia Nationala pentru Statistica Aceste pierderi si scazaminte sunt ridicate datorita conditiilor improprii de depozitare din gospodariile populatiei, stiut fiind ca aceste capacitati au fost desfiintate in anii dinainte de 1989, iar dupa acest an taranii au fost complet 131 decapitalizati, neavand asadar nici o posibilitate de a-si construi unele spatii adecvate stocarii pe termen lung a cerealelor Fata de ponderea mica pe care o are sectorul public si mixt in productia de cereale a tarii (22% la grau, 47% la orz, 7% la porumb) surpinde ponderea apreciabila a pierderilor si scazamintelor din acest sector, ceea ce ne duce cu gandul si la unele sustrageri CAPiTOLUL 5 - PREtUL CEREALELOR iN LUME si iN ROMaNiA 5 1 Pretul cerealelor pe piata mondiala Pretul cerealelor se abordeaza diferit in plan national si international La baza formarii pretului cerealelor stau actiunile complexe ale legilor economice si in mod deosebit a legii cererii si ofertei Formarea pretului intern al cerealelor depinde in mare masura de sistemul economic si de stadiul de dezvoltare al fiecarei tari tarile dezvoltate manifesta o accentuata tendinta de aliniere a pretului intern al cerealelor la pretul mondial al acestora, sub presiunea concurentei si a tendintelor de internationalizare a pietelor Formarea preturilor pe piata mondiala este rezultatul actiunii legii cererii si ofertei Desi interventiile asupra preturilor produselor agricole au un anumit rol, oscilatia lor in functie de cerere si oferta este determinanta Exista modele nationale diferite ale mecanismului de interventie prin preturi pe piata Dintre instrumentele utilizate in politicile nationale de preturi, cele mai frecvente sunt1 preturi plafon garantate, cumparari si distributie publica fara monopol; preturi oficiale obligatorii, fara alte mecanisme de sustinere decat monopolul; varsaminte compensatorii; stocuri regulatoare; case de compensare; drepturi de prelevare si taxe asupra exporturilor; subventionarea exporturilor; monopolul de stat asupra exportului si pretului de productie fixate administrativ; constrangerea exporturilor; legarea preturilor interne de preturile de export cu mecanisme de stabilizare; taxa de vama; taxe si prelevari asupra importurilor; subventionarea importurilor; constrangerea sau restructurarea importurilor; ajutor alimentar la preturi joase etc Uniunea Europeana este fondata pe un mecanism unic de preturi Formarea pretului cerealelor are la baza politici nationale particulare de sustinere a veniturilor agricole, ceea ce face ca pretul cerealelor sa difere de la tara la tara Reglementarile care limiteaza fluctuatiile acestor preturi la nivel comunitar, in conditiile liberalizarii formarii lor pe baza legii cererii si ofertei, au in vedere oscilatia pretului in jurul unui pret indicativ, cu o limita inferioara Pretul de interventie este un pret minim garantat care are ca scop asigurarea unui nivel de viata echitabil populatiei agricole, in conditiile diferitelor categorii de preturi din interiorul Uniunii Europene Nivelul pretului cerealelor are o deosebita semnificatie nu numai economica ci si sociala Evolutia generala a nivelului preturilor la cereale platite agricultorilor indica fluctuatii mari in cadrul pietelor interne si diferente majore intre tari (tabelul 30) 1 Letitia Zahiu - Agricultura mondiala si mecanismele pietei, Editura Arta Grafica, Bucuresti, 1992 133 Nivelul preturilor la principalele cereale asa cum sunt redate in tabelul 28 nu sunt intrutotul comparabile deoarece difera modul de formare a preturilor, care este specific si de la tara la tara Preturile difera in functie de modul de calcul al preturilor: cu sau fara TVA, cu subventii sau fara subventii sau prin incorporarea in pret numai a unor subventii si taxe Tendinta generala este aceea de reducere a preturilor platite producatorilor la toate cerealele in aproape toate tarile Un loc central in politicile de preturi ii ocupa raportul intre preturile primite de agricultori si preturile platite de acestia, urmarindu-se reducerea "foarfecelui preturilor" Preturile primite de agricultori au o mare importanta pentru orientarea structurii agriculturii Tabelul 30 - Preturi de baza fixe platite producatorilor de cereale pentru 100 kg in cateva tari din Europa si America de Nord - dolari SU A 100 kg- Grau Orz Porumb 1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993 1990 1991 1992 1993 Belgia 36,5 36,2 34 0 17,5 21,1 20,6 18,9 14,0 Bulgaria 31,8 8,6 37,7 7,3 5,8 8,4 8,9 9,1 7,6 11,3 Cipru 29,9 29,6 26,9 25,0 26,0 25,7 23,4 21,7 R Ceha 7,1 8,6 9,3 11,1 7,1 7,2 7,4 9,1 9,6 10,8 10,6 11,1 Franta 24,6 24,4 22,3 15,5 21,1 20,6 18,2 13,7 30,2 25,2 23,1 17,6 Germania 25,2 24,6 22,4 15,8 22,0 20,5 20,4 15,6 23,4 22,8 20,9 15,2 Grecia 21,2 21,6 23,1 20,0 21,7 22,1 18,7 16,7 22,2 22,1 20,6 18,6 Ungaria 9,3 6,6 6,0 7,0 9,4 7,2 7,1 11,7 13,3 8,7 8,3 10,0 italia 21,0 25,7 25,6 19,2 18,2 28,3 29,0 20,7 18,7 Norvegia 54,3 47,6 38,6 34,6 49,0 40,8 34,7 29,5 Polonia 37,2 32,8 27,1 19,5 7,3 6,4 10,8 9,5 8,8 10,8 13,6 10,7 Spania 23,2 23,5 19,5 15,5 30,3 26,2 23,0 18,3 Suedia 21,6 20,4 16,4 12,5 22,2 20,9 17,0 13,9 Elvetia 82,1 78,5 73,5 72,3 70,7 67,5 59,9 55,1 56,4 55,3 51,5 48,7 Canada 9,9 9,8 7,2 6,9 6,5 9,3 9,1 8,9 8,9 SUA 14,7 14,7 14,7 9,8 9,7 9,4 9,1 9,0 9,3 8,2 10,0 Sursa: Prices of agricultural products and selected inputs in Europa and North America 1993 1994 (Anual ECE FAO Price Review nr 44 1995) Preturile platite de producatorii agricoli pentru achizitionarea factorilor de productie au crescut in toate tarile creand mari dificultati economice acestora Pretul de export al cerealelor precum si taxele navale pe traseele SUA-Rotterdan si SUA-Egipt au avut tendinte de scadere pana in 1994 (tabelul 31) 134 Tabelul 31 - Preturile la grau dolari tona 1991 92 1992 93 1993 94 1994 95 1995 96 1996 97 iul-sept 1996 97 oct-dec Argentina - grau de panificatie 114 124 120 136 218 164 139 SUA -grau dur de iarna nr 2 150 143 143 157 216 194 182 -grau dur de iarna nr 2 147 140 132 145 198 174 159 CE: standard 120 132 95 129 210 187 164 Australia: standard 161 157 154 175 231 215 205 SUA: porumb 110 97 113 104 159 176 121 SUA: sorg 110 95 109 103 156 152 113 Sursa: FAO Rapport sur ies marches des produits: 1996 1997 Dupa acest an pretul de export la cereale si in special la grau a inceput sa creasca deoarece oferta de grau a fost scazuta in anii 1995 si 1996 si nivelul stocurilor de cereale a fost mai scazut decat in perioada anterioara consecinta fireasca a scaderii productiei de cereaie in lume Preturile mondiale au atins niveluri foarte ridicate in conditiile scaderii rezervelor alimentare mondiaie Expertii considera ca vremea nefavorabila a redus recolta de grau de iarna din SUA si seceta din alte zone ale globului Se mai afirma ca o redresare a stocurilor (cele mai reduse din ultimii 20 de ani) ar putea fi amanate pana in anul 1998 Uniunea Europeana a stabilit primele taxe vamale la export pentru faina din ultimii 20 de ani in scopul scaderii vanzarii lor in strainatate si al mentinerii controlului asupra preturilor alimentare pe piata interna in conditiile lipsei de pe piata mondiala Stocurile de grau erau scazute la inceputul anului 1998, datorita secetei anterioare din Australia, America de Nord si Rusia si paradoxal masurilor luate de Uniunea Europeana si SUA de a plati fermierilor pentru a-si micsora suprafetele cultivate in scopul scaderii surplusurilor de cereale, inregistrate la inceputul anilor '80 Datorita vremii favorabile, pentru sezonul 1997 1998 specialistii au estimat o crestere a productiei mondiale de cereale fata de sezonul trecut, fapt ce va produce o reechilibrare relativa a stocurilor, dar nu va reusi sa echilibreze decisiv raportul cerere-oferta, existand toate premisele mentinerii unor preturi instabile in comertul international Aceste previziuni se bazeaza pe urmatoarele argumente: - China si-a propus sa acopere din productia proprie, 85% din necesarul intern; Siria a devenit exportatoare de grau; Rusia va produce cu aproximativ 14 mil tone de cereale mai mult decat in sezonul 135 trecut; Uniunea Europeana preconizeaza o crestere de 4,8% a productiei de cereale; Ucraina si-a propus sa devina unul din "cosurile de paine" ale Europei cu o crestere de 39 milioane tone de cereale Rusia, Belarus si Polonia devin importatori constanti de grau ucrainian; Ungaria a perfectat contracte de export de grau catre iran si indonezia si Africa de Sud si Austrialia preconizeaza o crestere a productiei de cereale Cresterea considerabila a productiei de cereale dupa al doilea razboi mondial a determinat o reducere a preturilor pe piata mondiala, fata de care tarile producatoare au adoptat un "protectionism de aparare" al cerealelor pe piata interna, prin aplicarea unei politici de preturi de sustinere Pe de alta parte, aprovizionarea la preturi mondiale scazute era avantajoasa tarilor importatoare de produse agricole, printre cele mai mari fiind Germania si Anglia, deoarece le dadea posibilitatea sa limiteze cresterea preturilor pe piata lor interna si sa beneficieze de adevarata "renta de situatie" constituita din subventiile pe care tarile exportatoare la acordau agricultorilor lor pentru a-si vinde surplusurile si care deveneau adevarate "transferuri financiare" catre tarile importatoare Aceasta renta de situatie a fost apreciata in cazul Angliei la circa 1 miliard de dolari pe an Fata de aceasta situatie in prezent se manifesta pe piata mondiala a produselor agricole, un fenomen pe cat de contradictoriu, pe atat de frecvent stiut fiind faptul ca subventionarea productiei agricole, mai ales a cantitatilor care se exporta, reprezinta in ultima instanta "tranferuri financiare de la bugetele acestei tari" catre tarile importatoare, tarile exportatoare duc o politica de reducere a subventiilor pe plan intern la produsele agricole Dar aceasta reducere a subventiilor pe plan intern a productiei agricole nu se poate face sub un anumit nivel, deoarece afecteaza veniturile agricultorilor, fenomen pe care nu si-l doreste nici o tara Prin urmare, subventionarea agriculturii productiei de cereale continua a se realiza in majoritatea tarilor lumii, mai ales a celor mari producatoare de cereale, sub diverse forme, fie directe, fie indirecte Se constata extinderea si diversificarea formelor de sprijin care sa aiba efecte directe asupra cresterii veniturilor producatorilor agricoli in general si nu asupra unor produse agricole, in special, lucru care ar schimba structura de productie agricola, in favoarea acestora din urma, cu efecte directe asupra cresterii ofertei pe piata si implicit asupra scaderii pretului intern si extern al acestor produse instabilitatea pretului cerealelor pe piata mondiala este caracteristica principala si isi are cauza in urmatoarele fenomene: - cresterea cererii de cereale datorita cresterii populatiei, mai ales in tarile in curs de dezvoltare si cresterii efectivelor de animale, mai ales din tarile dezvoltate; - scaderea ofertei de cereale, indeosebi in ultimii ani, datorita reducerii suprafetelor cultivate cu cereale in mod deosebit in tarile Uniunii 136 Europene si ale Americii de Nord Dar factorul determinant in scaderea productiei de cereale este nefavorabilitatea conditiilor climatice care a afectat zonele in care se afla marii cultivatori de cereale; - reducerea randamentelor la hectar datorita reducerii factorilor de productie alocati, ca urmare a cresterii preturilor input-urilor agricole, fapt care s-a reflectat negativ asupra bugetelor de venituri si cheltuieli ale cultivatorilor de cereale; - scaderea stocurilor anuale de cereale datorita scaderii ofertei si cresterii cererii, fapt care a antrenat in ultimii ani si cresterea pretului cerealelor pe piata mondiala Acest pret a devenit atractiv pentru detinatorii de stocuri de cereale, lucru care i-a determinat sa vanda cat mai mult in ideea obtinerii de venituri cat mai mari Pe de alta parte cheltuielile de stocare sunt tot mai mari si acest argument este determinant intr-o politica de stocare Scaderea drastica a stocurilor de cereale poate produce insa, mari dezechilibre, prin faptul ca determina insecuritate alimentara, panica si o bulversare a pietei, manifestata prin instabilitatea grava a pretului cerealelor; - uneori cresterea pretului cerealelor este determinata in mod artificial prin actiunea speculativa a unor grupuri financiare la bursele de materii prime si de pe urma acestor speculatii producatorii de cereale au mai mult de pierdut decat de castigat Castiguri semnificative inregistreaza in acest caz, agentiile de comercializare a cerealelor; - dezordinea monetara si climatul inflationist constituie cauzele celor mai puternice miscari de preturi, care afecteaza atat economiile nationale, cat si economia mondiala Fiecare din factorii enumerati mai sus isi are ponderea si efectul sau pozitiv sau negativ, in fiecare moment, asupra pietei mondiale a cerealelor cu efecte directe asupra pietelor nationale si a securitatii nationale din intreaga lume 5 2 Pretul si politica pretului la cereale in Romania Ca instrument principal in reglarea si orientarea pietei cerealeor in Romania a fost folosit - pretul Principalele forme de interventie a puterilor publice asupra pretului cerealelor au fost interventiile directe (fixarea preturilor minime la producatori, blocarea preturilor prin interzicerea cresterii preturilor de la o anumita data si un anumit nivel existent) si interventiile indirecte (subventii, politicile de stimulare a productiei, alocatii de ingrasaminte, credite cu dobanda subventionata, prime etc) Aceste forme de interventie nu se intalnesc la toate cerealele cultivate in Romania Graul a fost produsul agricol strategic care a suscitat o atentie deosebita guvernantilor in toata perioada de dupa 1989, indiferent daca productiile anuale au fost scazute sau chiar foarte bune 137 Dupa grau, porumbul a fost alta cereala care a preocupat puterile publice, data fiind importanta acestei culturi pentru productia zootehnica din tara, indiferent de forma de proprietate in care s-a desfasurat activitatea, cat si pentru mediul rural unde pamantul reprezinta hrana pentru oameni si pentru animale, dar si o sursa de incalzire (coceni si ciocalai) Orzul reprezinta a treia cereala importanta pentru Romania, dar atentia acordata acesteia nu a fost pe masura importantei sale economice interventiile de sustinere la culturile de porumb si orz au fost mai mult indirecte si au constat doar in acordarea de credite cu dobanda subventionata in perioadele de infiintare a culturilor Aceste credite nu au fost nici suficiente si nici judicios repartizate, incat cei care aveau cea mai mare nevoie de ele nu au putut sa beneficieze de aceasta inlesnire in schimb, interventia principala a fost aceea de stabilire si controlare a pretului acestor produse Acest fapt a avut efect negativ asupra eficientei economice a porumbului si a orzului Efectul politicii economice insuficient fundamentate care s-a aplicat in productia de cereale nu a intarziat sa se arate Astfel: - suprafata cultivata cu grau a oscilat anual in functie de sustinerile bugetare care i s-au alocat; - suprafata de porumb a crescut datorita importantei produsului pentru gospodariile populatiei dar si datorita faptului ca afara de lucrarile de arat si semanat care nu se puteau efectua decat mecanic, restul lucrarilor puteau fi efectuate prin lucrari manuale, fapt care-i scutea pe producatori de mari cheltuieli; - suprafata de orz a scazut, desi nevoile nationale pentru acest produs au crescut, avand in vedere atat efectivele de animale care au nevoie de hrana corespunzatoare, cat si datorita cresterii productiei de bere pentru care orzul reprezinta materia prima principala in perioada 1991-1993, pretul graului achizitionat era stabilit administrativ Politica de preturi la grau a urmarit sustinerea producatorilor si a consumatorilor R A Romcereal si apoi Agentia Nationala a Produselor Agricole a achizitionat la un pret stabilit si controlat de stat si apoi l-a vandut sectorului de prelucrare la un pret negociat, stabilit pe baza pretului de achizitie, un comision ce include cheltuielile de depozitare, manipulare, transport, plus o marja de profit Pretul minim garantat era mai scazut decat pretul mondial al graului, desi se incearca alinierea la acest pret Preturile medii anuale ale principalelor cereale au evoluat astfel (tabelul 32) 138 Tabelul 32 - Preturile medii la principalele cereale - lei kg - 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Grau+secara 1,8 2,6 j 10,0 28,9 131,3 221,6 240,0 450,0 800 Orz 1,3 1,8 8,0 18,4 97,3 161,3 175,0 300,0 800 Porumb 1,8 3,6 10,0 32,5 136,5 205,8 190,0 460,0 650 Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1995 si Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Principalele caracteristici ale preturilor la cereale au fost1: - cresterile nominale anuale mari; - fluctuatii mici pe parcursul anului, datorita controlului pretului; - necorelarea nivelului pretului la cereale cu dinamica pretului - input-urilor de provenienta industriala cu repercusiuni negative asupra nivelului tehnologic si a randamentelor medii la hectar; - cresterea costurilor ca urmare a ratei ridicate a dobanzilor (in special in perioada 1991-1993) si a scumpirii input-urilor Pe piata taraneasca, piata care a avut un caracter liber, pretul cerealelor a oscilat in functie de cerere si oferta desi pretul garantat stabilit administrativ a fost tot timpul punctul de referinta, mai ales pentru angrosistii privati care ofereau un pret mai mare decat cel controlat dar nu foarte departe de acesta Acest pret controlat nu a mai fost luat drept "etalon", sau "punct de referinta" atunci cand oferta era ori prea mare, ori prea mica De exemplu, in cursul anului 1995 deoarece oferta a fost mai mare, pretul pe piata taraneasca a fost sub pretul controlat (tabelul 33) Tabelul 33 - Preturile medii pe piata taraneasca in Romania - lei kg - Anii Media Luna i ii iii iV V Vi Vii Viii iX X Xi Xii Grau 1995 214,2 221 220 219 212 211 218 222 208 203 210 214 227 boabe 1996 257 278 306 Porumb 1995 213,4 208 207 205 197 203 215 220 217 217 217 222 234 boabe 1996 269 286 315 Malai 1995 413,5 395 393 382 368 381 390 404 406 414 444 469 480 1996 495 527 538 Faina 1995 622,4 611 600 585 585 602 613 636 622 590 660 664 674 1996 695 716 776 Sursa: Buletin Statistic nr 1 1996 in anul 1996-1997, deoarece oferta de grau a fost redusa in targuri si oboare, pretul la grau si orz a fost intre 600-700 lei kg 1 Letitia Zahiu, Angela Popescu - Studii privind interventiile prin preturi si subventii pe piata graului in Romania, studiu elaborat pentru Banca Mondiala, iunie 1996 139 Preturile la produsele prelucrate (malai, faina) de pe piata taraneasca au urmat traiectoria produsului agricol (tabelul 31) Calculul preturilor stabilite de guvern s-a faut pana in 1996 in baza documentatiei ample, sintetizata intr-o "nota de fundamentare" elaborata de Ministerul Agriculturii Se tine seama de evolutia preturilor pe piata mondiala (bursa de cereale din Chicago) in lunile iunie-iulie ale fiecarui an, de preturile practicate pe piata taraneasca in targuri si oboare, de costul antecalculat la hectarul cultivat, de criteriile de calitate etc Pretul minim garantat se stabilea prin-o "nota de negociere", in urma unor discutii repetate intre institutiile implicate in interventiile asupra preturilor ia cereale Acestea erau: Ministerul Finantelor, prin Departamentul de evolutie a preturilor si protectia concurentei; Ministerul Agriculturii si Alimentatiei prin Directia de finante si preturi; Ministerul Comertului; Centrocoop; Agentia Nationala a Produselor Agricole; Asociatia Patronala "ROMPAN" in inverventiile asupra preturilor produselor agricole de importanta nationala, a crescut rolul producatorilor, consumatorilor si intermediarilor in negocierea preturilor si urmarirea evolutiei acestora (Federatia Agricultorilor Privati, patronatele agricultorilor, sindicatele agricole etc) Obiectivele declarate ale politicii de interventie asupra pretului de achizitie a cerealelor sunt: reglarea pietei cerealelor; stimularea productiei de cereale; cresterea si stabilizarea veniturilor producatorilor; stabilizarea preturilor; alinierea la preturile mondiale; protectia consumatorilor; protejarea productiei interne de cereale si de produse transformate etc Preturile practicate pe piata interna la principalele cereale in functie de diferitele destinatii ale productiei se situeaza in jurul pretului oficial stabilit: pentru anul 1994 aceste preturi au fost de 220 lei kg grau, 160 lei kg orz si 200 lei kg porumb Daca pretul cerealelor s-ar fi format liber pe piata, oscilatia acestuia ar fi fost mai rapida si mai accentuata, iar nivelul preturilor s-ar fi situat cat mai aproape de valoarea reala de piata 5 3 Structura costului de productie si a pretului la principalele produse si servicii din filiera de panificatie Principala coordonata a politicii economice pe filiera produselor de panificatie a constat in asigurarea unui pret minim garantat la grau pentru producatorii agricoli si a unui pret cu amanuntul maxim la paine, in scopul protejarii veniturilor agricultorilor dar si a consumatorilor de paine Procedura de negociere a acestor preturi a avut loc in general primavara, in asa fel incat pana la recoltarea graului, agentii economici de colectare si de prelucrare a graului aveau posibilitatea perfectarii de contractate de cumparare a unor importante cantitati de grau, stiut fiind ca 140 pretul este un element important, poate cel mai important (alaturi de cantitate, calitate, data livrarii) al oricarui contract de vanzare-cumparare La sedintele de negocieri a pretului minim garantat la grau si a pretului maxim la paine, institutiile implicate dar si afectate in mod direct de aceste preturi reveneau cu "note de fundamentare" care constau in: - bugetul de venituri si cheltuieli pe hectarul de grau (din anul respectiv) elaborat de specialisti din Ministerul Agriculturii si Alimentatiei si din institutele de cercetare; - structura comisionului (adaosului) pentru graul de samanta, calculat la principalul agent economic prestator de astfel de servicii - S C Semrom; - structura comisionului (adaosului) pentru colectarea si depozitarea graului, calculat de R A Romcereai; - structura adaosului rezultat din procesul de macinare a graului prezentat si sustinut de Departamentul de morarit din Ministerul Agriculturii si Alimentatiei; - structura cheltuielilor de fabricare a painii, calculat si sustinut de Departamentul de panificatie din Ministerul Agriculturii si Alimentatiei; - adaosul comercial practicat de unitatile de comercializare a painii care este calculat de specialisti din Ministerul Comertului, Toate aceste calculatii reprezentau variante medii ale activitatilor respective, variante ipotetice, deoarece cazurile concrete erau foarte diverse, in functie de calitatea managementului si de nivelul tehnologic al fiecarui agent economic in parte De exemplu, in anul 1995 cand s-a stabilit un pret minim garantat la grau de 240 lei kg si un pret maxim cu amanuntul la painea alba simpla de 626 lei kg, Ministerul Agriculturii si Alimentatiei a prezentat sub forma de nota de fundamentare un buget de venituri si cheltuieli pentru un hectar de grau preconizat pentru o productie de 3 tone ha, cultivat in regim neirigat (tabelul 34) Aceasta calculatie a avut in vedere cheltuielile ce s-au efectuat pentru cultivarea unui hectar de grau in conditii medii de sol si cu aplicarea unei tehnologii cadru, in interiorul unei unitati de productie care lucreaza cu credite Aceasta calculatie a fost departe de adevaratul buget de venituri si cheltuieli al unei exploatatii agricole mici, care a fost nevoita sa suporte cheltuielile cu mecanizarea mai mari (din cauza tarifelor mar mari pe care este nevoita sa le plateasca) si a dobanzilor mai ridicate Aceste exploatatii mici nu au nici o sansa in obtinerea de credite cu dobanda subventionata, din cauza documentatiilor dificile pe care trebuie sa le prezinte la banca sau din lipsa de informatii Pretul ridicat al graului pentru samanta dar si dificultatile de aprovizionare i-a determinat pe micii producatori sa foloseasca pentru insamantare grau din stocul propriu, fapt care s-a reflectat in scaderea randamentului la hectar 141 Pentru combaterea acestei deficiente guvernul a suportat de la bugetul de stat jumatate din pretul graului pentru samanta Pe de alta parte, S C Semrom -principala furnizoare de grau pentru samanta a facut tot posibilul pentru reducerea cheltuielilor sale (tabelul 35) Tabelul 34 - Bugetul de venituri si cheltuieli la grau in anul 1995 (lei ha) -producea medie 3000 kg ha, neirigat productia secundara 1000 kg ha - Specificare UM Total suma - lei - A Cheltuieli directe i+ii lei ha i Cheltuieli materiale 2100000 Cheltuieli cu lucrarile mecanizate 900000 Cheltuieli cu materii si materiale - samanta tt 250000 - ingrasaminte organice - - - ingrasaminte chimice 450000 - amendamente - - pesticide ii 250000 - alte materiale ii 250000 ii Cheltuieli cu forta de munca 150000 B Cheltuieli indirecte 600000 Dobanzi la credite ii 300000 C Total cheltuieli de productie ii 2850000 D Valoarea productiei secundate ii 300000 E Cheltuieli cu productia principala 2550000 F Costul productiei lei t 850000 G Pret de contractare tt 800000 H Valoarea productiei principale tt 2400000 Profit pe tona tt -50000 Profit pe hectar lei ha -150000 Rata profitului % -6 Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei Tabelul 35 - Structura comisionului (adaosului) Semrom - lei tona grau - Specificare 1994 1995 1996 A Cheltuieli directe 21675 29844 52800 i Cheltuieli materiale (1+2+3+4) 15987 20474 36442 1 Cheltuieli cu materii si materiale 1057 1374 2640 2 Taxa pentru analiza 1280 1600 2650 3 Energie electrica, combustibil 3450 4140 7392 4 Transporturi 10200 13360 23760 ii Cheltuieli cu forta de munca (5+6) 5688 9370 16370 5 Salarii directe 4342 7208 12600 6 CAS, somaj 1346 2162 3770 142 Specificare 1994 1995 1996 B Cheltuieli individuale 19151 25896 44800 C Cheltuieli suportate din venituri (dobanzi, cote de asigurare, comisioane bancare) 69102 34980 46400 TOTAL CHELTUiELi DE PRODUCtiE (A+B+C) 109928 90720 1440000 Profit impozabil 10072 9280 160000 TOTAL COMiSiON 120000 100000 160000 Sursa: SC Semrom Astfel, in 1995, adaosul provenit din comisionul S C Semrom s-a redus cu 17% fata de 1994, reducere obtinuta pe seama reducerii dobanzilor si a comisioanelor bancare Pentru serviciile prestate de agentii economici al caror obiect de activitate il constituie colectarea si stocarea graului, acestea percept un comision Acest comision reprezinta pretul prestarii respective si este format din: cheltuielile de manipulare, conservare, transport de la furnizor, dobanzi bancare pentru stocare, cheltuieli de amortizare si un profit scazut (2,5%) (tabelul 36) Tabelul 36 - Structura comisionului (adaosului) pentru colectare depozitare (R A Romcereal) - lei t grau - august 1992 august 1993 septembrie 1994 iulie 1995 iunie 1996 1997 Cheltuieli materiale 432,9 593 700 1000 1000 2000 Salarii+CAS 299,7 391,0 4215,0 5903,0 5903,0 12500 Amortizare 54,0 54,0 540,0 540,0 540,0 1000 Dobanzi la credite 2851,2 20046,0 58586,0 84214,0 84214,0 137500 Combustibil 154,2 229,0 271,0 323,0 323,0 1200 Cheltuieli de transport 2836,5 4538,0 5000,0 7000,0 7000,0 23500 impozit pe cladiri,TVA - 650,0 650,0 650,0 650,0 38800 Fond pensii si cercetare - 60,0 3950,0 - - - Coeficient risc (MF) - - - 2700 2700 3500 Cheltuieli colectare+transport 1200,5 1920,0 9600,0 12670,0 12670,0 25000 Profit net 171,0 675,0 2488,0 3000,0 3000,0 5000 Adaos general 8000 29160,0 86000,0 118000,0 118000,0 250000 Sursa: R A Romcereal La negocierea nivelului adaosului (comisionului) R A Romcereal (principalul agent economic de colectare si stocare) s-au avut in vedere urmatoarele: - evolutia pe luni a consumului de grau destinat produselor de panificatie; - dobanda medie la creditele bancare aferente stocurilor de grau si dobanda medie pentru creditele curente de aprovizionare; 143 - elementele de cheltuieli ale R A Romcereal aferente activitatii de achizitie, depozitare si pastrare, influentate de majorarile de preturi si tarife care au avut loc la energie, combustibil si indexari de salarii Nu toata painea care s-a fabricat in Romania s-a vandut la pretul stabilit prin negociere, ci numai painea prelucrata din graul subventionat de guvern, adica numai cel pentru care s-a platit prima de la buget Pentru aceste cantitati de grau achizitionat de la R A Romcereal dar si de la alti agenti economici mandatati de stat, pentru care s-a platit pretul de contractare plus prima de la buget s-a tinut o evidenta stricta, 80% din acestea trebuiau sa se regaseasca in painea care se vindea la un pret stabilit de guvern Lista cu produse de panificatie ce se vindeau la preturi supravegheate a cuprins la inceput 70 de produse, apoi s-au redus in anul 1996 la numai 50 de produse Lista cu produse de panificatie ce se vindeau la preturi supravegheate a cuprins la inceput 70 de produse, apoi s-au redus in anul 1996 la numai 50 de produse Structura cheltuielilor de macinat la faina alba standard (tip 680) si a cheltuielilor de panificatie la painea alba tip standard (sortimentul care reprezinta circa 80% din intreaga cantitate de paine de pe piata romaneasca) este prezentata in tabelele 37 si 38 Tabelul 37 - Structura adaosului de macinat pentru faina alba standard (tip 680) - lei kg faina - 1993 septembrie 1994 septembrie 1995 septembrie 1996 iunie 1997 Adaos de macinat 69,0 106,3 127,5 128,0 645 Combustibil 8,8 10,9 12,7 12,7 75 Electricitate 24,2 37,8 43,5 43,5 180 Cheltuieli transport 5,0 7,4 8,8 8,8 70 Alte costuri materiale 5,0 7,1 8,5 8,5 55 Amortizare 2,0 2,6 2,6 2,6 50 Salarii+impozite 6,7 11,5 12,3 12,3 80 Alte impozite si dobanzi,TVA 7,8 11,2 17,3 17,3 45 Profit brut 9,5 17,8 21,8 21,8 90 Sursa: Ministerul Agricuturii si Alimentatiei 144 Tabelul 38 - Structura de procesare la painea alba standard lei kg paine Specificare 1993 septembrie 1994 septembrie 1995 septembrie 1996 iunie 1997 Adaos de prelucrare 88,25 167,6 181,0 181,0 805 * drojdie, sare 14,0 27,7 30,6 30,6 136 * combustibil 20,45 38,7 40,4 40,4 177 * energie 3,8 7,5 7,9 7,9 32 * amortizare 0,4 0,8 0,8 0,8 5 * transport 5,4 11,7 12,8 12,8 56 * alte cheltuieli materiale 5,2 9,6 9,6 9,6 40 * salarii+CAS+somaj 19,0 31,7 34,3 34,3 153 *impozite,taxe, dobanzi, TVA 6,0 12,1 12,4 12,4 56 * profit impozabil 15,0 27,8 32,2 32,2 150 Pret cu ridicata 251,25 429,9 578,6 578,6 2500 Sursa: Ministerul Agriculturii si Alimentatiei O sinteza a principalilor indicatori economici ai activitatii de productie din filiera principalului produs de panificatie - painea este prezentata, in dinamica, in tabelul 39 Tabelul 39 - Structura pretului pe filiera de panificatie Specificare UM 1993 1994 1995 1996 iunie 1996  1993 (%) Agricultura Cost lei kg grau 84,9 177,8 211,0 211,0 2,4 Profit 15,1 42,2 29,0 29,0 1,9 Pret la poarta fermei cu prima 100,0 220,0 240,0 240,0 2,4 Stocare Cost lei kg grau stocat 28,3 83,5 115,0 115,0 4,0 Profit 0,7 2,5 3,0 3,0 4,2 Comision 29,0 86,0 118,0 118,0 4,0 Morarit Cost lei kg faina tip 680 203,0 405,2 496,0 496,0 2,4 Profit 9,5 17,8 21,8 21,8 2,3 Pret cu ridicata 212,5 423,0 517,8 517,8 2,4 Pret cu amanuntul 229,5 456,8 558,2 558,2 2,4 Panificatie Cost lei kg paine alba simpla 236,25 465,1 546,4 546,4 2,3 Profit 15,0 27,8 32,2 32,2 2,1 Pret cu ridicata 251,25 492,9 578,6 578,6 2,3 145 Specificare UM 1993 1994 1995 1996 iunie 1996  1993 (%) Pret cu amanuntul 275,0 525,0 625,0 625,0 2,3 Comert * faina Cost lei kg faina tip 680 14,5 29,8 35,2 35,2 2,4 Profit 2,5 4,0 6,2 6,2 2,5 Adaos comercial 17,0 33,8 41,4 41,4 2,4 Comert * paine Cost lei kg paine alba simpla 17,6 27,9 40,0 40,0 2,3 Proft 2,5 4,2 6,3 6,3 2,5 Adaos comercial 20,1 32,1 46,3 46,3 2,3 Sursa: calculatii proprii pe baza datelor furnizate de MAA si RA Romcereal Pretul cu ridicata si cu amanuntul la paine si alte produse de panificatie (nominalizate expres) se negociau si se fixau pe o anumita perioada de timp care nu era determinata (pana la urmatoarea negociere) De fapt, se stabilea limita maxima a pretului cu amanuntul, adica cel care afecta consumatorii de paine Preturile cu ridicata si adaosul comercial puteau fi variabile de la o luna la alta sau de la un agent economic la altul Principala restrictie era pretul cu amanuntul la consumator al painii care nu trebuia sa depaseasca limita stabilita prin negociere in realitate fabricile de paine din industria alimentara produceau painea la costuri mai ridicate decat cele prezentate in tabelul 38 deoarece echipamentele de productie erau invechite, provocand cheltuieli mari, fapt care conducea la inregistrarea de pierderi si nu de profit Multe unitati de panificatie isi diminuau pierderile pe seama altor produse care nu au fost supravegheate de guvern CAPiTOLUL 6 - LiBERALiSM si iNTERVENTiONiSM PE PiAtA CEREALELOR - premise, Mutatii, contradictii - 6 1 Necesitatea interventiei statului pe piata cerealelor in toate tarile cu economie de piata, statul sprijina direct si indirect agricultura Formele de sprijin sunt diversificate in timp si spatiu si se modifica in functie de evolutiile raporturilor cerere-oferta pe pietele nationale si pe piata mondiala Alegerea formelor concrete de ajutor si protectie a agriculturii presupune imaginatie si discermanant Faptul ca toate tarile cu economie de piata evoluata isi organizeaza pietele agricole si subventioneaza agricultura nu inseamna suprimarea rolului pietei Dimpotriva, pentru a functiona aceste piete, a fost necesar sa se puna in functiune mecanisme specifice care contracareaza suprimarea rolului pietei Protectionismul si ajutorul in agricultura in tarile OCDE ajutorul acordat agriculturii se situeaza la un nivel ridicat Transferurile statale catre consumatori si producatori prin actiunile puterilor publice in aceste tari au ramas in 1995 aproape la nivelul anului precedent, adica 336 miliarde dolari, echivalentul a 1,7% din PNB, inferior nivelului din 1994 Pentru tarile OCDE, echivalentul subventiei la producator (ESP) a fost de 182 miliarde dolari in 1995, cu 2% mai mult ca in 1994 in acelasi timp ajutoarele totale acordate agriculturii in tarile OCDE s-au diminuat an de an in termeni reali (tabelul 40) Tabelul 40 - Transferuri de la buget in tarile OCDE 1986-1988 1990-1992 1993 1994 1995 Transferuri - miliarde dolari 278,5 326,6 336,6 334,8 335,8 - miliarde ECU 252,8 257,9 287,7 281,3 257,0 -% din PUB 2,5 2,1 1,9 1,8 1,7 - pe locuitor - dolari -ECU 341 309 382 302 385 329 379 319 378 289 - pe agricultori cu timp complet - dolari - ECU 11083 214 136662 219 15586 246 15716 240 15899 220 Echivalent subventii la consum (ESC) - miliarde dolari 158,9 172,6 166,0 178,5 182,4 - miliarde ECU 144,5 136,2 141,7 149,9 139,6 -% din valoarea 45 42 42 42 41 147 1986-1988 1990-1992 1993 1994 1995 productiei unei ferme Coeficient de asistenta nominala (CAN) ’ - la producator 1,78 1,68 1,71 1,68 1,64 - la consumator 1,61 1,53 1,50 1,49 1,43 Sursa: FAO: Rapport sur ies marches de produits, 1996-1997 Anul 1995 a marcat un fapt important care a modificat mersul ajutoarelor pentru agricultura S-a agitat in forta ideea reducerii echivalentului subventiei la producator (ESP) de catre SUA si a redus considerabil varsamintele directe, fapt care a avut ca efect o revenire a cursului mondial Alt fapt marcant: diminuarea considerabila a ESP la cereale in tarile OCDE (cu 35% in 1995 fata de 1994) Rezultatul a fost o crestere a cursului mondial in economiile in tranzitie evolutiile recente a actiunilor guvernamentale releva o tendinta de crestere a protectionismului in sectorul agricol in tarile Europei Centrale si Orientale interventia statului destinata a tine preturile interne s-a diminuat sistematic Cele mai multe tari au recurs la: - fixarea unor preturi garantate; - sprijin pentru cumpararile publice; - masuri aplicate la frontiera Liberalizarea pietei agricole necesita mecanisme de orientare si de reglare a cererii si ofertei, cere organizare elastica si masuri permanente de adaptare la realitatile productiei intre interventionism si liberalism nu exista incompatibilitate daca interventia puterii publice are caracter orientativ, stimulativ si protejeaza producatorii si consumatorii Reglarea agriculturii prin mecanisme economice si parghii specifice permite puterilor publice sa orienteze, sa ajusteze si sa sustina dezvoltarea ei in conditiile unor masuri de liberalizare a pietelor (liberalizare controlata) Liberalizarea pietei in Romania s-a realizat neuniform la nivelul diferitelor segmente care o compun Astfel: segmentul de piata care cuprinde oferta de produse industriale ce se adreseaza agriculturii (masini si tractoare agricole, ingrasaminte chimice, pesticide, carburanti) a continuat sa ramana proprietate de stat, a avut pozitie de monopol pe piata romaneasca si libertate deplina in stabilirea preturilor la care si-au vandut produsele, chiar daca aceasta liberalizare a preturilor produselor industriale s-a realizat sub supravegherea Ministerului de Finante in ceea ce priveste segmentul de piata care ofera servicii pentru agricultura acesta a cunoscut cele mai contradictorii aspecte Astfel: 148 - dezmembrarea sistemului cooperatist in agricultura a dus la disparitia sectoarelor de aprovizionare cu factori de productie care functionau in cadrul acestora; - Pamantul a trecut in proportie de 80% in proprietate privata, iar mijloacele de productie (mecanice) au ramas proprietatea statului Legatura intre detinatorii de pamant si detinatorii de mijloace mecanice s-a realizat in cel mai deficitar mod, cu costuri de productie ridicate la nivelul agriculturii Functia de colectare a produselor agricole a fost asumata in mare graba de R A Romcereal Tot aceasta regie a preluat si functiile de aprovizionare a unei parti din producatorii agricoli cu factorii de productie necesari in primul moment, aceasta autoadaptare a RARomcereal la nevoile concrete si urgente ale agriculturii din anii 1990-1993 a avut un efect benefic, dar s-a transformat ulterior intr-un fenomen care a accentuat caracterul de monopol al acestei regii cu efecte negative asupra functionarii pietei cerealelor si a plantelor oleaginoase Piata cerealelor a prezentat in perioada 1990-1996 o serie de deficiente datorate modului defectuos in care a functionat economia romaneasca in general, dar si datorata marilor transformari nefinalizate care s-au inregistrat la nivelul ei Statul roman a fost prezent in toata aceasta perioada printr-o politica de protectionism, atat la nivelul agriculturii, cat si a consumatorilor de produse agroalimentare Cat de corelate au fost masurile de interventie cu cele de protectie si care a fost efectul concret al acestora asupra celor care trebuiau sa fie protejati va fi analizat in continuare 6 2 Controlul preturilor la producator si la consumator Fiind o perioada de tranzitie, cu aspecte accentuate de instabilitate economica si sociala, scopul principal al politicii economice a fost acela de a proteja consumatorii de produse agroalimentare, care constituiau cel mai larg segment de consumatori (toata populatia tarii) Tributari inca gandirii dirijiste, cei chemati sa ajusteze "din mers" politica economica s-au gandit ca principala presiune asupra pretului la consumator il constituie pretul produsului primar agricol de aceea primele masuri luate au avut in vedere plafonarea pretului la principalele cereale: grau, orz, porumb Ca sa "compenseze" pe producatori pentru pretul mic obtinut pe grau s-a instituit un sistem de prime pentru cantitatile livrate la fondul de produse agricole folosit in special pentru industria de morarit si panificatie, pentru asigurare a 70% din necesarul de paine al intregii populatii Datorita veniturilor mici, producatorii agricoli nu au putut asigura factorii de productie (samanta selectionata, substante chimice, lucrari mecanizate) necesari sustinerii unor tehnologii avansate de productie, fapt care s-a resimtit 149 in scaderea drastica a productiei de cereale Guvernul Romaniei s-a vazut nevoit sa intervina in sprijinul producatorilor de grau prin sustinerea pretului la input-urile agricole (samanta, ingrasaminte chimice, dobanzi bonificate pentru creditele de productie) La orz si la porumb subventiile au fost putine si au constat doar in sustinerea costului pentru consumul de samanta si pentru reducerea dobanzii la credite Pentru sprijinul acordat producatorilor agricoli sub forma de reducere a costului input-urilor si a primelor acordate producatorilor pentru cantitatile vandute catre fondul de produse agricole, productia de cereale a trebuit sa "iasa" pe piata la un pret controlat Efectul subventionarii productiei de cereale a fost analizat prin intermediul urmatorilor indicatori: coeficientul de protectie nominala, echivalent subventii la producator si echivalent subventii la consumator Coeficientul de protectie nominala este un indicator care arata daca protectia a fost reala sau dimpotriva a fost o impozitare implicita pentru cel care trebuia protejat, in cazul acesta pentru producatorii de grau Acest coeficient se calculeaza prin raportarea pretului intern al produsului analizat la pretul de pe piata mondiala a aceluiasi produs Cum "pretui pietei mondiale" al unui produs este o notiune controversata inca, metodologia de calcul a acestui indicator sufera din cauza interpretarii pe care o da fiecare notiunii de "pret mondial" sau "pret international" Cea mai mare parte a specialistilor sunt de acord ca pentru fiecare tara in parte "pretul international" este dupa cum tara respectiva pentru produsul respectiv a fost importator net sau exportator net Daca a fost importator net se ia in considerare pretul de import la granita (CiF Constanta in cazul Romaniei) Daca tara a fost exportatoare neta atunci se are in vedere pretul pe care l-a obtinut la tranzactiile pentru export (FOB) si in cazul acestor preturi de import sau de export sunt inca discutii, deoarece se realizeaza mai multe tranzactii Se calculeaza pretul mediu al tuturor tranzactiilor dintr-un an sau se ia pretul unei tranzactii realizate intr-o anumita perioada (sezon) Revenind la interpretarea coeficientului de protectie nominala se poate spune ca daca acesta este supraunitar inseamna ca producatorii au beneficiat de o protectie pozitiva prin politica de preturi aplicata Daca raportul este subunitar, atunci inseamna ca pretul la poarta fermei este mai mic decat pretul international echivalent, daca producatorii au "beneficiat" de o protectie negativa, cu alte cuvinte producatorii au fost implicit impozitati La nivelul consumatorilor, interpretarea rezultatelor este diferita Un coeficient de protectie nominala mai mare decat 1 inseamna protectie negativa, adica, datorita interventiei ei trebuie sa plateasca mai mult decat in cazul in care aceasta nu ar exista Daca coeficientul de protectie nominala este mai mic decat 1, inseamna ca consumatorii sunt protejati Calcularea coeficientului de protectie nominala pentru produsul grau in perioada 1990-1994, perioada in care Romania a fost importator net, iar in anul 1995 exportator net, arata ca numai prin interventia statului asupra pretului, producatorii au fost impozitati in toata perioada in proportie de 20-37% 150 din pretul pe care acestia l-ar fi obtinut daca nu ar fi existat aceasta masura de protectie (tabelul 41) Tabelul 41 - impozitarea implicita a agriculturii - coeficientul de protectie nominala pentru cultura grau - Specificare UM importator net Exportator net 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1995 1997 1 Pretul sa granita (1990-1994 si 1996 CiF) (1995+FOB) lei t 3948 12442 56477 131328 276385 1008000 364974 1280000 2 Pret la poarta fermei (supravegheat) lei t 2500 10000 40000 100000 220000 650000 240000 800000 3 Coeficientul de protectie nominala (2:1) X 0,63 0,80 0,71 0,76 0,80 0,64 0,66 0,62 4 impozitare implicita a producatorilor de grau % -37 -20 -29 -24 -20 -36 1 -34 -38 Deoarece pretul graului din productia interna a fost supravegheat si plafonat, oscilatiile de pret de pe piata mondiala s-au reflectat asupra operatiunilor rezultate din importul sau din exportul de grau prin substantiale eforturi financiare de sustinere a acestor operatiuni suportate de bugetul statului (tabelul 42) Tabelul 42 - Efortul bugetar pentru sustinerea importului si exportului de grau ’ Specificare UM importator net Exportator net 1993 Grau provenit din: 1994 Grau provint din: 1996 Grau provenit din: 1995 Grau provenit din: prod interna import prod interna import prod interna import prod interna pt export Pret de achizitie la R A Romcereal lei t 100000 1313281 220000 276285"1 650 1008 240000 364974J Alocatii bugetare lei t 10000 41328 40000 96385 100000 0 40000 0 Cheltuieli de colectare si stocare (supravegheat) lei t 29160 29160 86000 86000 180000 180000 118000 118000 Pret de lei t 119160 160488 266000 362385 780000 1188000 318000 482976 151 Specificare UM importator net Exportator net 1993 Grau provenit din: 1994 Grau provint din: 1996 Grau provenit din: 1995 Grau provenit din: prod interna import prod interna import prod interna import prod interna pt export vanzare de la R A Romcereal (fara prima) Cantitate importata  exportata mii tone X 2617,9 X 226,3 X 50,0 X 990,6 Efortul bugetar pentru sustinerea importului  exportului mild lei X 108,2 X 20,6 X 17,9 X 39,6*' 1) 172,8s x 750 lei s 2) 167s x 1655 lei s 3) 177sx2062 leis *) suma care trebuia sa se intoarca la bugetul de stat Astfel, pentru anii 1993 si 1994, ani in care Romania a fost nevoita sa importe grau pentru asigurarea cererii interne, deoarece pretul de negociere la import a fost cu mult mai mare decat cel intern si pentru a nu mari pretul graului destinat prelucrarii in industria de morarit si panificatie, atunci diferenta de pret a fost suportata de la buget in 1993 s-a acoperit de la buget 41,3 mii lei tona de grau importat (131,3 mii lei pret de import - 90 mii lei tona pret platit producatorilor interni, fara prima), iar in 1994 s-a acoperit 96,3 mii lei tona de grau importat Pentru anul 1995, an in care Romania a fost exportator net de grau s-a obtinut un pret la export cu 165 mii lei tona mai mult decat pretul intern fara prima producatorilor interni Din acest pret trebuia sa se recupereze de la agentiile care au efectuat exporturile, la bugetul statului suma de 40 mii lei tona ce reprezenta prima care se platise producatorilor agricoli Pentru toata cantitatea exportata (990,6 mii tone grau) aceasta suma reprezenta 39,6 miliarde lei Suma nu s-a recuperat deoarece colectarea s-a realizat de R A Romcereal care a vandut graul unor agenti economici privati, pentru prelucrare interna, dar care in realitate l-au exportat Efortul bugetar pentru sustinerea importului si exportului in perioada 1993-1995 a fost substantial, ridicandu-se la 108,2 miliarde lei in 1993, la 20,6 miliarde lei in 1994 si la 39,6 miliardei lei in anul 1995 Din calcularea coeficientului de protectie nominala a rezultat o impozitare implicita a producatorilor de grau in proportie de 20-37% din pretul pe care ar fi putut sa-l obtina daca nu s-ar fi intervenit asupra acestuia in continuare se duce rationamentul mai departe prin compararea pretului la produsele prelucrate din grau (faina si paine) avand in vedere pretul graului pe piata 152 interna si pretul de referinta la import sau la export, prin evidentierea transferului care are loc odata cu aceasta impozitare implicita a producatorilor Din calculele precedente a rezultat ca pretul intern a fost mai mic decat cel mondial de referinta cu 41,3 mii lei tona in 1993, cu 96,4 mii lei in 1994 si cu 165 mii lei tona in 1995 implicit aceasta diferenta de pret (in minus) s-a transferat asupra produselor prelucrate si in mod indirect asupra consumatorilor de paine Dar aceste transferuri nu au provenit in totalitate numai de ia producatori Acestea au provenit in proportie de 24-42% de la bugetul de stat, constand in primele ce au fost acordate producatorilor pentru vanzarile de grau la fondul de produse agricole a! pietei Avand in vedere un consum mediu de 108 kg de paine an persoana a rezultat o subventie a consumatorilor de paine de 4,46 mii iei an persoana in 1993, de 10,4 mii lei an persoana in 1994 si de 13,5 mii lei an persoana in 1995 Din aceste transferuri (subventii) de !a producatorii de grau au provenit 3,39 mii lei ari persoana in 1993, de 6,039 mii lei in 1994 si de 9,18 mii !ei an persoana in 1995 (tabelul 43) Tabelul 43 - Protectia consumatorilor de paine prin subventii de la buget si prin transferuri implicite de la producatorii de grau Specificare UM 1993 (importator net) 1994 (importator net) 1995 (exportator net) 1996 (importator net) Prod interna Pret de ref la import Prod interna Pret de ref la import Prod interna Pret de ref la exp Prod interna Pret de ref la imp 1 Pret de cumparare mii lei t grau 100,0 131,3 220,0 276,4 240,0 365,0 650,0 1008,0 2 din care: subventii de la buget 10,0 41,3 40,0 96,4 40,0 0 3 Cheltuieli de colectare, stocare 29,2 29,2 86,0 86,0 118,0 118,0 180,0 180,0 4 Cheltuieli de macinare lei 0,715 tona faina 49,0 49,0 76,0 76,0 91,1 91,1 210,0 210,0 5 Chelt de fabricare si comercializare a painii lei t paine 181,8 181,8 183,0 183,0 215,9 215,9 260,0 260,0 6 Pretul de vanzare cu amanuntul al painii tip "standard" (1+3+4+5) mii lei  tona paine 350,0 391,3 525,0 621,4 625,0 790,0 1300,0 1658,0 7 Transfer implicit asupra consumatorilor mii lei  tona de paine 41,3 96,4 165,0 358,0 153 Specificare UM 1993 (importator net) 1994 (importator net) 1995 (exportator net) 1996 (importator net) Prod interna Pret de ref la import Prod interna Pret de ref la import Prod interna Pret de ref la exp Prod interna Pret de ref la imp 8 din care: * de la bugetul statului 10,0 40,0 40,0 100 9 * de la producatorii agricoli 31,3 56,4 85,0 258,0 10 Transfer catre consumatori lei  buc paine de 500 gr 20,65 48,2 62,5 179,0 11 Transfer implicit la consumatori pe an (108 kg paine an pers) lei an  pers 4460,0 10411,0 13500,0 38664 12 din care: * de la bugetul statului lei an  pers 1070,0 4372,0 4320,0 10800 *de la producatorii agricoli 3390,0 6039,0 9180,0 27864 6 3 Sustinerea producatorilor agricoli prin reducerea pretului la input-urile agricole Supravegherea si plafonarea pretului graului la vanzarea interna, prin decizii guvernamentale si-a gasit explicatia si ratiunea prin faptul ca producatorii agricoli au fost sprijiniti prin alocatii bugetare pentru costurile input-urilor agricole (samanta, substante chimice, credite cu dobanda bonificata) Aceste alocatii de la buget necesare pentru reducerea costului input-urilor agricole au avut la baza Legea 83 1993 referitoare la unele masuri de sprijinire a producatorilor agricoli si s-au ridicat la sume substantiale: 202,7 miliarde lei in 1993 si 267,6 miliarde lei in 1994 (estimare) Prin cumularea tuturor subventiilor si transferurilor de la buget concretizate in cheltuieli pentru sustinerea importului exportului de grau in prime platite producatorilor, in reducerea preturilor importurilor si alte cheltuieli sub forma de subventii de la buget se constata un efort bugetar important care numai pentru grau a reprezentat 136,2 miliarde lei in 1993, 354,3 miliarde lei in 1994, 464,5 miliarde lei in 1995 (tabelul 44) si 930 miliarde in 1996 154 Tabelul 44 - Subventii si transferuri de la bugetul de stat pentru sustinerea productiei de grau - mild lei - Specificare importator net Exportator net | 1993 1994 1995 1996 Cheltuieli bugetare pentru sustinerea importului si exportului 108,2 20,6 39,6 - Prime platite producatorilor 21,2 116,1 139,9 - Reducerea pretului input-urilor - 202,7 267,6* 315 Alte subventii 6,8 14,9 19,4* 615 Total 136,2 354,3 464 5 930 * estimarea autorului Daca aceste subventii si transferuri ar fi ajuns la toti cultivatorii de grau in egala masura acestea ar fi constituit un sprijin de 145,2 mii lei hectar in 1993 si 189,5 mii lei hectar in 1994 (tabelul 45) Tabelul 45 - Subventii totale la cultura grau Specificare UM 1993 1994 1995 1996 Suprafata cultivata cu grau mii ha 2439,6 2451,0 1796,6 Productia totala mii tone 5355 6186,5 7875,0 3036,2 Subventii totale la grau mild lei 136,2 354,3 464,5 930 Subventii ce revin: - pe hectar lei ha X 145229 189514 517644 - pe tona lei t X 57270 58984 170500 Pe tona acest sprijin ar fi insemnat 57,3 mii lei in 1993 si 59 mii lei in 1994 Daca avem in vedere faptul ca productia de grau nu a fost mai mare decat in anii dinainte de aplicarea subventiei si mai ales faptul ca nu au ajuns la cei care aveau cea mai mare nevoie de ajutor din partea statului (micii producatori) se poate trage concluzia ca ajutorul acordat de stat nu a gasit cele mai eficiente modalitati de exprimare Daca acest ajutor s-ar fi materializat sub forma unor investitii, de exemplu, in tractoare U-650, destinate asociatiilor cu cel putin 50 hectare arabil, acesta ar fi insemnat 24 328 de tractoare in 1993, 29041 tractoare in 1994 si 25328 tractoare in 1995 (tabelul 46) Aceste tractoare la care s-ar fi adaugat an de an altele, ar fi asigurat un sprijin in cea mai grea si mai deficitara veriga a lucrarilor agricole - mecanizarea Acest ajutor s-ar fi simtit timp de 10-15 ani din momentul ajungerii acestor tractoare la producatorii agricoli si ar fi putut fi verificat in orice moment daca ajutorul a ajuns unde trebuia si ce efecte a avut 155 Tabelul 46 - Sustinerea productiei prin investitii Specificare UM 1993 1994 1995 1996 Efortul bugetar pentru sustinerea productiei de grau mild lei 136,2 354,3 464,5 930,0 Pretul unui tractor U-650 mii lei 5598,6 12200,0 18500,0 29600,0 Numar de tractoare ce puteau fi cumparate buc 24328 29041 25107 31419 6 4 interventia statului prin fiscalitate Dupa anul 1989 una din primele masuri ale reformei economice a fost sa se renunte la vechiul sistem de impozitare atat din agricultura, cat si din industria de morarit si panificatie in acest fel a inceput un mod indirect de subventionare a industriei de morarit si panificatie impozitul pe circulatia marfurilor (iCM) a fost inlocuit din luna iulie a anului 1993 cu taxa pe valoarea adaugata, pana la aceasta data industria alimentara fiind scutita de impozit si agricultura a fost scutita de plata impozitelor pe teren si pe venit si numai din anul 1994 i s-a stabilit obligatia fiscala ce se plateste in functie de veniturile ce revin pe hectar (tabelul 47) impozitul pe salarii si impozitul pe profit platit in fazele de stocare, morarit si panificatie este conform reglementarilor valabile pentru intreaga economie Taxa pe valoarea adaugata este un impozit indirect asupra operatiunilor privind transferul proprietatii bunurilor si a prestarilor de servicii Anumite produse si servicii considerate ca fiind de importanta nationala, au fost scutite in totalitate sau in parte de plata a acestei taxe catre bugetul statului Printre produsele exceptate de la plata TVA este si graul in realitate, aceasta masura de protectie nu si-a atins scopul deoarece nu a fost corelata cu o alta masura ce trebuia luata tot pe cale legislativa, si anume obligatia exploatatiilor agricole de a tine o contabilitate simpla, prin care sa fie evidentiate cheltuielile, veniturile si TVA-ul platit pentru consumurile intermediare Aceste sume, la comercializarea graului ar fi trebuit recuperate (tabelul 47) deoarece reprezinta circa 6-10% din pretul de vanzare al acestuia Tabelul 47 - Taxe si impozite platite pe filiera grau - paine Filiera impozite si taxe UM 1993 1994 1995 Agricultura* impozit agricol lei ha - 7500 14500 TVA lei ha 4800 13200 17600 Colectare impozit pe salarii lei t grau 117 1264 1410 Stocare impozit pe profit lei t grau 236 871 990 TVA lei t grau 21500 47900 47900 Morarit impozit pe salarii lei t faina tip standard 1410 2100 2700 156 Filiera impozite si taxe UM 1993 1994 1995 impozit pe profit 3990 5775 6100 TVA 42400 70500 79865 Panificatie impozit pe salarii 6000 6000 8675 Comercializare impozit pe profit 6125 10150 10425 TVA 52900 63600 *) sector privat La nivelul celorlalte faze ale prelucrarii graului taxa pe valoarea adaugata s-a aplicat conform reglementarilor in vigoare pana in anul 1995 cand panificatia, care prelucra grau subventionat isi vindea produsele la pret controlat, a fost scutita si ea de plata TVA-ului si aici se remarca discordante Conform legii, panificatia trebuie sa-si recupereze sumele platite sub forma de TVA deductibil, recuperare care se face cu foarte mare intarziere, producand disfunctionalitati financiare 6 5 interventii asupra comertului exterior cu cereale Dupa 1989 Guvernul Romaniei a intervenit substantial in regimul comertului exterior si al cursului de schimb Regimul comertului exterior cu cereale in perioada 1989-1996 poate fi caracterizat ca avand un profund caracter interventionist in perioada 1991-1994 Romania a fost un importator net de cereale importurile de cereale au reprezentat intre 3,48% - 5,8% din importurile pe intreaga economie in perioada 1991-1993, diminuandu-se la 0,7% in 1994 si la 0,1% in 1995 Exporturile de cereale in perioada 1991-1994 au fost nesemnificative atingand suma de 3-13 milioane dolari SUA pe an in 1995 exportul de cereale a atins suma de 134 milioane dolari, reprezentand 26,7% din exporturile de produse agricole romanesti si 1,78% din exportul pe intreaga economie Taxele vamale de import aplicate de Romania au fost in anii 1991-1992 foarte reduse (6,3-6,7%) pentru produsele agricole in 1993 taxele vamale de import pentru produsele agricole au asigurat un nivel mediu de protectie tarifara (22%) Taxele vamale de baza s-au stabilit pentru cereale la 25% pentru anul 1994, iar din iulie 1995 au fost majorate la 74,8% (tabelul 48) Barierele netarifare (preturi de import minimale) au fost eliminate la jumatatea anului 1995, in urma aplicarii rezultatelor negocierilor comerciale multilaterale ale Rudei Uruguay 157 Tabelul 48 - Regimul comercial cu produse agricole in Romania Produse import mil US s Taxe vamale de baza (%) Consolidata 1994 ian-iunie 1995 iul-sept, 1995 1994 ian-iunie 1995 iul -dec 1995 ian-dec 1995 iul-dec 1995 Cereale 50 6 0 25,0 25,0 74,8 66,0 257,3 Grau 0 1 0 25 25 65 65 294,0 Orz 36 0 0 25 25 106 106 294,0 Porumb 3 3 0 25 25 63 63 294,0 Orez 11 2 0 25 25 65 30 147,0 Produse ale ind moraritului 16 19 10 25 25 140 140 284,2 Faina de grau 11 17 8 25 25 145 145 294,0 Faina de cereale altele decat grau 1 1 0 25 25 72 72 294,0 Malt prajit sau neprajit 4 1 2 25 25 120 120 245,0 Sursa: Comisia Nationala de Statistica, Ghidul de utilizare a traficului vamal de import al Romaniei 1994-1996, E Tesliuc: Regimul comercial al produselor agricole in Romania, 1996 in decembrie 1994, Parlamentul a ratificat Acordul (legea 133 1994) si Romania a devenit membra a Organizajiei Mondiale de Comert, angajandu-se sa respecte prevederile Acordului General pentru Tarife si Comert - 94 in urma Rundei Uruguay toate barierele netarifare de import au fost inlocuite prin taxe vamale Romania a negociat taxe vamale consolidate foarte ridicate pentru produsele agricole (160%) ce urmeaza sa fie reduse cu ce! putin 10% si in medie cu 24% (neponderate) pe parcursul a 10 ani Romania este tara cu cele mai ridicate taxe vamale consolidate la produsele agricole comparativ cu tarile Acordu'ui de la VisegAad si Uniunea Europeana (tabelul 49) Nivelu! ridicai al taxelor vamale consolidate ii permite Romaniei utilizarea "tarifelor temporar reduse", practica comerciala care a fost frecvent folosita dupa luna iulie 1995 Taxele vamale consolidate au intrat in vigoare in iulie 1995 (H G 353 1995) dar au fost in acelasi timp reduse temporar pana in 1996 Unii specialisti considera ca odata acordata, protectia este greu de retras din cauza grupurilor dt: presiune si de interese care se formeaza si ca rezultatul cresterii pretectionismului asupra comertului cu produse agricole duce la cresterea costurilor suportate de consumatori si la promovarea unei agriculturi ineficiente cu costuri ridicate Dupa 1990 s-ai! facut eforturi serioase de reducere a barierelor netarifare (restrictii or cantitative) De la aproximativ 2000 pozitii tarifare supuse contingentarii si interdictiilor la export in 1990, s-a ajuns la doar 247 pozitii tarifare in 1996 158 Contingentarile sau interdictiile de export sunt aplicabile unor produse cu un potential de export ridicat Scopul declarat al acestor interdictii ar fi sa protejeze capacitatile de prelucrare interna care ar ramane fara materie prima si sa opreasca iesirea din tara a unor importanti factori de productie agricoli Efectul asteptat ar fi acela al reducerii preturilor interne in avantajul consumatorilor sau prelucratorilor Tabelul 49 - Tarife vamale consolidate pentru Romania, tarile Uniunii Europene si ale Acordului de la Visegrad la grau tarile Taxa vamala aplicata 1993 1994 (%) Taxa vamala consolidata R U 1995 ('%) 2000 (%) Uniunea Europeana 40,2 83,3 83,3 Ungaria 50,0 50,0 32,0 Cehia 30,0 25,0 21,2 Slovacia 30,0 25,0 21,2 Polonia 27 2 120 6 77,2 Romania 25,0 294,0 264,0 Sursa: E D Tesime: Regimul comercial al produselor agricole in Romania Banca Mondiala, 1996 Contingentarile cantitative de export in cazul cerealelor pentru anul 1995 1996 au fost numai pentru grau (samanta si consum) si porumb (samanta si consum) Pentru import s-au aplicat contingentari tarifare pentru importurile romanesti de cereale (grau, secara, orz, porumb, orz alb) din Uniunea Europeana Tabelul 50 - Exportul de cereale supus contingentarii in 1995, 1996 - tone - Produse Ordinul Ministrului Comertului 10 1995 40 1995 68 1995*) Grau - samanta 500 11350 10000 Grau - consum 500000 2100000 1500000 Porumb - samanta 8830 24090 24000 Porumb - consum 1000000 1100000 1000000 *) contingente pentru anul 1996 Sursa: Minsterul Agriculturii, Departamentul Relatii Externe 159 Tabelul 51 - Contingente tarifare pentru importurile romanesti de produse agricole din Uniunea Europeana Pozitia tarifara Produsul Taxa vamala aplicabila -% - Contingente 1995 -tone - 1001 Grau 20 100000 1002 Secara 20 30000 1003 Orz 20 51000 1005 Porumb 2,4 1000 1006 Orz alb 20 10000 Sursa: Ghid de utilizare a tarifului vamal de import al Romaniei, Ministerul Comertului, 1995 Protectionismul la import, menit sa sprijine producatorii internijntarzie de fapt ajustarea structurala din agricultura si industria alimentara si reduce resursele disponibile ale ramurilor exportatoare CAPiTOLUL 7 - iNTEGRAREA ROMaNiEi iN UNiUNEA EUROPEANa 7 1 Premise ale integrarii agriculturii romanesti in Uniunea Europeana integrarea Romaniei in Uniunea Europeana si in structurile euro-atlantice reprezinta "cea mai mare provocare adresata in prezent in numele viitorului", provocare adresata natiunii romane care vizeaza direct sau indirect intreaga societate cu structura, infrastructura si suprastructura ei Aceasta integrare reprezinta o "poarta" pentru intrarea Romaniei in sistemul economiei mondiale si a devenit una din dimensiunile majore ale strategiei si procesului de evolutie a economiei si societatii romanesti, un moment important al reformei complexe si plurale ce trebuie sa faca trecerea de la un sistem economic socialist monopolist-statal la o reala economie de piata integrarea Romaniei in Uniunea Europeana reprezinta un proces istoric deosebit de complex cu caracter politic, juridic, economic, stiintific, educational, cultural, social, national si international, statal, interstatal si suprastatal1 Conceptia conform careia economia de piata capitalista apare spontan odata cu introducerea proprietatii private, cu liberalizarea preturilor, stabilitatea monetara si introducerea preturilor libere competitive s-a dovedit eronata, deoarece pietele sunt o constructie sociala si trebuie sa fie create printr-o actiune umana constienta Prin urmare, daca pietele nu apar prin actiuni antreprenoriale, ele trebuie sa fie create prin actiune publica sociala constienta, la nevoie prin actiunea statului1 2 integrarea in Uniunea Europeana este un proces complex in cadrul caruia pot apare contradictii si incertitudini in sistemul de interese individuale si nationale ale tuturor tarilor participante Fiecare tara care vizeaza integrarea in Uniunea Europeana trebuie sasi faca un amplu si competent studiu de fundamentare a costurilor integrarii sau ale neintegrarii precum si riscurile pe care le presupune integrarea sau neintegrarea Pe baza acestui studiu se poate aprecia oportunitatea sau inoportunitatea integrarii sau a deciziei de neintegrare La o evaluare globala a costurilor, riscurilor sau avantajelor integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, avantajele par a se contura mai clar si mai convingator decat posibilele riscuri Aceste avantaje potentiale sunt de natura politica, economica, culturala si sociala 1 A Negucioiu - Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, Economistul -supliment nr 40 1996 2 Jan Kregel, Egor Matzner, Gerot Grabher - socul pietei, Editura Economica, Buc, 1995 161 Avantajele economice ale integrarii Romaniei in Uniunea Europeana din punctul de vedere al agriculturii pot fi urmatoarele: - posibilitati crescute pentru agricultura romaneasca de a accede la tehnica si tehnologia avansata existenta in tarile Uniunii Europene si sanse mari de cooperare cu aceste tari in domeniul productiei agricole; - cresterea competitivitatii produselor agricole romanesti si imbunatatirea performantelor de productie ale agentilor economici prin extinderea concurentei si ingradirea monopolurilor si oligopo Jurilor; - patrunderea produselor agricole romanesti ca materii prime sau ca produse prelucrate pe marea dar si severa piata europeana; - patrunderea capitalului strain in activitatea de productie din agricultura romaneasca si cresterea rentabilitatii economice a acestor activitati Caile obtinerii acestor avantaje constau in extinderea cadrului legislativ sau alinierea legislatiei romanesti la reglementarile existente in Uniunea Europeana si totodata extinderea si intelegerea mecanismelor de reglare a pietelor occidentale si asupra economiei romanesti cu adaptarile impuse de specificul national Principalele coordonate ale specificului national au in vedere: - un grad ridicat al populatiei ocupate in agricultura (35,9% in Romania fata de 2,1-3,9% in tari ca Belgia, Germania, Olanda, Regatul Unit, Suedia, sau de 5-l1,6% in tari ca Austria, Danemarca, Finlanda, Franta, italia, Portugalia, Spania Doar Grecia si irlanda ating cote mai ridicate, de 21,9% respectiv 13,7%) Acest specific national trebuie sa fie precumpanitor atunci cand se judeca masurile de reducere a subventiilor pentru produsele agricole, conditii impuse de procesul de integrare in Uniunea Europeana Reducerea subventiilor bugetare fara o fundamentare corecta poate duce la scaderea drastica a veniturilor populatiei rurale, care este si asa destul de precara - randamentele scazute la hectar sau pe cap de animal La grau Romania produce circa 2500-3000 kg ha comparandu-se la acest capitol doar cu Grecia (2240 kg), Portugalia (1935 kg), Spania (2160 kg), Finlanda (3770 kg) si italia (3535 kg) La mari distante, cu productii intre 5000-7500 kg grau hectar se situeaza tari ca: Austria, Belgia, Danemarca, Franta, Germania, irlanda, Regatul Unit, Suedia si de necrezut Olanda, cu 8000 kg ha Romania dispune de un teren arabil cu potential de productie superior multor tari din Europa, dar mecanizarea agriculturii este foarte precara Acesta ar fi domeniul in care integrarea in Uniunea Europeana ar crea mari posibilitati de retehnologizare si de capitalizare cu efecte benefice asupra cresterii productiei agricole 162 Chimizarea este un alt capital precar al agriculturii romanesti, cu efecte negative asupra productiei, domeniu unde se mai poate interveni in scopul cresterii randamentelor la hectar Aceasta intensificare a chimizarii agriculturii trebuie sa se faca moderat, deoarece piata europeana acorda un loc privilegiat produselor mai putin poluate, produselor asa-numite ecologice Cerealele in viziunea Pietei Agricole Comunitare Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului Maastricht la 1 ianuarie 1994, Politica Agricola Comunitara (PAC) a devenit cea mai de seama realizare a integrarii economice europene, reprezentand o sinteza a politicilor agricole nationale din tarile semnatare Creata initial in 1957 prin Tratatul de la Roma Piata Agricola Comunitara a avut ca scop declarat inlocuirea mecanismelor nationale de sustinere a agriculturii prin mecanisme comunitare Politicile agricole nationale aveau doua elemente comune: sustinerea veniturilor agricultorilor fata de fluctuatiile pietei internationale si a protectiei ridicate la frontiera bazata pe tarife vamale si restrictii cantitative Efectele politici agricole comunitare nu au intarziat sa se arate, astfel, incat Piata Agricola Comunitara se remarca prin: - sporirea productiei agricole cu efecte asupra crearii de suprastocuri; - randamente ridicate pe hectar si pe cap de animal; - grad scazut al populatiei ocupate in agricultura; - concentrarea a un sfert din numarul de tractoare din lume; - un consum ridicat de ingrasaminte pe hectar Piata Agricola Comuna a devenit cea mai mare producatoare de cereale din lume, indeosebi grau, pe langa alte produse: zahar, carne, lapte unde ocupa tot primele locuri Piata Agricola Comuna concentreaza aproape jumatate (46,6%) din schimburile internationale de produse agricole in privinta cerealelor exportatoare nete pot fi mentionate: Danemarca, Franta, Germania, Grecia, irlanda, Anglia Ca importatoare principale de cereale pot fi evidentiate: Belgia, Luxemburg, Grecia, Olanda, Anglia, italia, Spania, Portugalia Dupa o perioada de revitalizare vizibila a PAC a urmat apoi o perioada de stagnare, timp in care s-a inregistrat o crestere a stocurilor, o reducere a veniturilor producatorilor agricoli si o incetinire a restructurarii agricole Aceasta a facut necesara reformarea in profunzime a Pietei Agricole Comunitare Principiile acestei ambitioase reforme care s-au stabilit in 1992 si au intrat in vigoare in 1994 sunt: reducere de preturi, controlul ofertei de produse agricole sub forma obligatiilor de scoatere din cultura a anumitor terenuri si de reducere a contingentelor de productie; masuri corespunzatoare sub forma de plati directe producatorilor, independent de productie; masuri structurale de 163 incurajare a sistemelor de productie cele mai putin intensive si cele mai putin daunatoare mediului inconjurator Efectele ce se asteapta in urma aplicarii reformei sunt: - protejarea producatorilor agricoli, indiferent de productie, dar care scot din cultura unele terenuri; - alinierea preturilor comunitare la preturile mondiale cu efecte directe asupra scaderii productiei (datorita reducerii preturilor); - protejarea de fluctuatii de pret de pe piata mondiala a producatorilor dar si a consumatorilor de produse agricole; - protectia mediului inconjurator Masurile de reformare a Pietei Agricole Comune in privinta cerealelor sunt urmatoarele: 1 Reducerea de preturi si ajutoare compensatorii: - reducerea cu 35% in trei etape - a pretului de cumparare de interventie la cereale; - ajutor compensatoriu la hectar, cu conditia de transformare in parloaga a unui procent din sola culturilor de camp; - calcularea ajutoarelor la hectar pornind de la randamentele regionale de referinta 2 Marimea ajutoarelor: - ajutorul acordat cerealelor a crescut de la 25 la 35 si apoi de la 45 ECU tona din 1993-1994 pana in 1995-1996, multiplicat cu randamentul regional de referinta; - taxa de coresponsabilitate a fost suprimata incepand cu campania 1993-1994; - pretul graului tare a fost redus la nivelul pretului comun tuturor cerealelor 130-120 si apoi 110 ECU tona) Se poate evidentia faptul ca ajutoarele directe in incasarile banesti ale agricultorului vor ocupa un loc important fara sa fie legate de volumul productiei agricole Relatiile Pietei Agricole Comune cu Organizatia Mondiala a Comertului J J w W J J sunt marcate de "razboiul comercial" dintre marile puteri agricole (PAC si SUA) in cadrul Rundei Uruguay cea mai ferma propunere americana privea alinierea completa a masurilor de sustinere a agriculturii de catre Piata Agricola Comuna la orizontul anului 2000 SUA ca principal exportator de cereale cauta sa atenueze consecintele sustinerii productiei de cereale de catre PAC CAPiTOLUL 8 - TENDiNtE si OPORTUNiTati PE PiAtA CEREALELOR 8 1 Tendinte pe piata cerealelor in cadrul fenomenelor de piata actioneaza un numar de factori principali si secundari, esentiali si neesentiali, care se gasesc in legatura reciproca, a caror manifestare sub forma de tendinta sau nu, reprezinta semnale de mare importanta pentru decidentii si analistii politicilor economice Complexitatea relatiilor de interdependenta intalnite in cadrul proceselor si fenomenelor de pe piata cerealelor necesita identificarea, selectarea si ierarhizarea factorilor de influenta identificarea legaturii dintre fenomene se poate realiza numai in urma unei analize calitative multilaterale si interdiscipli-nare care sa utilizeze metode diverse in raport cu particularitatile fenomenelor si in concordanta cu gradul lor de esentializare Studierea atenta a fenomenelor de pe piata cerealelor a scos la iveala o serie de disfunctionalitati care decurg din necorelarea masurilor, instrumentelor si politicilor economice de interventie a factorilor decidenti, dar si o serie de tendinte, care dovedesc o oarecare decelare si asezare a efectelor economice intr-o oarecare directie Daca aceasta directie este cea dorita, la momentul dat, se va incerca sa se analizeze in continuare Printre tendintele constatate se pot semnala: - Fluctuatiile ofertei de cereale - este una dintre constatarile ultimilor ani, fluctuatii care se manifesta in scaderi drastice ale productiei de grau si orz in unii ani (1991, 1996) si cresteri spectaculoase a productiei de porumb (1997) Aceste fluctuatii au avut ca principala cauza fluctuatii ale suprafetelor cultivate, ca urmare a inexistentei unui program de cultura urmarit si coordonat in mod eficient de ministerul de resort Aceste fluctuatii coincid uneori si cu marile schimbari politice si structurale din tara - Cererea constanta de cereale care s-a stabilizat in jurul a 20 milioane tone anual este urmare a unui consum inelastic, in functie de preturile de vanzare si de veniturile populatiei Aceasta cerere constanta, idiferent de pret si venituri este determinata si de faptul ca cerealele fac parte din categoria produselor de baza, atat pentru alimentatia populatiei cat si pentru furajarea animalelor - inexistenta unui cadru institutional de piata stabil si eficient, optim dimensionat si structurat, care sa asigure un circuit fizic, financiar si informational rapid si corect, fara blocaje si strangulari de-a lungul filierelor care leaga producatorul agricol, angrosistul, prelucratorul, comerciantul si consumatorul final Aceste scurtcircuite provin din: 165 * lipsa unor organisme de socializare si organizare a producatorilor agricoli care sa le reprezinte interesele pe piata, cam ar fi: cooperative de aprovizionare si desfacere, sindicate si federatii sindicale bine organizate si asociatii ale producatorilor agricoli specializate pe diferite produse; * desele reorganizari ale retelelor de colectare si depozitare a cerealelor, ca urmare a unor structurari si restructurari facute in graba si fara o fundamentare temeinica Astfel, intreprinderea de Valorificare a Cerealelor, devine in 1990 - Regia Autonoma Romcereal, apoi in 1996 se divizeaza in Agentia Nationala a Produselor Agricole si o serie de Societati Comerciale Comcereal imprastiate in toata tara, iar in 1997 Agentia Nationala a Produselor Agricole, cedeaza spatiile de depozitare unei retele nou infiintate tot in regim de societati comerciale numite Cerealcom, iar Agentia Nationala ramane numai cu administrarea rezervei de stat Aceasta restructurare nu s-a definitivat inca, asupra acesteia se mai poarta inca ample discutii si controverse * inexistenta unor adevarate burse de cereale care sa permita intalnirea, confruntarea si negocierea pe piata a tuturor celor interesati si implicati in producerea, comercializarea si cumpararea cerealelor * inexistenta unui sistem de creditare functional, eficient si la indemana tuturor celor interesati, lipsa unui sistem de credit rural, paralizeaza pur si simplu reluarea procesului de infiintare a culturilor, din lipsa banilor necesari, iar dobanzile mari la creditele acordate angrosistilor (si nu numai) inhiba sau intarzie procesul de cumparare a cerealelor de la producatori - Restrangerea sistemului de subventionare sau mai corect reorganizarea sistemului de protectie acordat de stat producatorilor agricoli a dus la intarzierea campaniei de toamna in anul 1997 si periclitarea productiei de grau in anul 1998 Lipsa unui sistem corect de negociere si asezare a preturilor a determinat scaderea drastica a pretului la grau si porumb in toamna anului 1997, ca urmare a unei oferte ridicate Producatorii agricoli s-au aflat in fata unei situatii de mare risc, care nu a fost nici prevenit si inlaturat de institutiile guvernamentale sau neguvernamentale asa cum exista in tarile cu o autentica economie de piata Existenta burselor de cereale ar fi diminuat cu mult efectul negativ al unor astfel de situatii Lipsa unui fond de sustinere a exporturilor de cereale a fost o cauza importanta a retinerii producatorilor si agentilor economici specializati in exportul de cereale, de la a exporta cerealele romanesti pe o piata in care pretul mondial este destul de scazut fata de costul de productie al cerealelor inregistrate in Romania 166 - Extinderea sectorului privat - este una din principalele tendinte pozitive inregistrate si se intalneste la toate nivelurile filierei: ale productiei, stocarii, prelucrarii si comercializarii Toti acesti agenti economici privati vor deveni membrii activi ai burselor agroalimentare ale caror baze se incearca sa se puna in acesti ani in Romania - Liberalizarea preturilor de-a lungul filierei este o alta tendinta, care sa inregistrat imediat dupa 1989, si care continua si astazi cu efecte si bune dar si neasteptate, cu rezultate prevazute sau neprevazute dupa cum acest proces a fost mai mult sau mai putin pregatit si fundamentat Astfel foarfecele preturilor s-a accentuat, bancile s-au capitalizat in timp ce toti ceilalti agenti economici din agricultura, stocare si prelucrare au decapitalizat, comerciantii s-au mentinut pe linia de plutire in timp ce producatorii au dat faliment, iar nivelul de trai al marii majoritati a populatiei a scazut la cote dramatice 8 2 Oportunitati pe piata cerealelor 8 2 1 Cooperarea in productia de cereale O adevarata reforma agrara nu se poate opri la redistribuirea terenurilor in folosul taranilor, ci trebuie sa duca la crearea unor intreprinderi agricole moderne din punctul de vedere al structurii sociale, care sa permita si modernizarea tehnica si tehnologica a agriculturii in acest sens trebuie promovata o politica de punere in functiune a unor organizatii cooperatiste si a altor asociatii, in sprijinul maselor de agricultori si de muncitori agricoli 1 Problema cooperarii producatorilor agricoli in diverse domenii de activitate (desfacere, aprovizionare, credit, productie) este problema principala pentru modernizarea structurii sociale a agriculturii mondiale, dar mai ales a tarilor din Europa de Est, unde s-a desmembrat un model de organizare total ineficient si care trebuie inlocuit cu unul eficient si verificat de-a lungul atator ani de functionare la nivelul tarilor dezvoltate Dupa functiile dominante in fiecare cooperativa, acestea pot fi cooperative de aprovizionare, cooperative de desfacere, cooperative mixte, cooperative de servicii si cooperative care incheie acorduri privind preturile Cooperativele de aprovizionare asigura fermierilor furaje, seminte, ingrasaminte, combustibil, produse chimice, materiale de constructie, mijloace de transport Cooperativele de desfacere au ca obiect de activitate vanzarea produselor agricole in stare proaspata sau prelucrata 1 O Parpala, Politici agrare in lumea contemporana sau strategia securitatii alimentare mondiale, Bucuresti, 1995, ASE 167 Cooperativele pentru servicii se ocupa cu pastarea, transportul, verificarea si sortarea marfurilor agricole, precum si cu acordarea de credit, de consultatii tehnice sau cu asigurarea de mijloace de comunicatie, energie electrica etc Cooperativele ar trebui sa fie organizate ca societati pe actiuni, iar sursa de finantare sa o constituie cotele de participare in actiuni si depunerile complementare, iar sursa externa si in acelasi timp hotaratoare sa o constituie creditele acordate de institutiile de stat si de bancile particulare in cazul cooperativelor pe actiuni o parte din venit se va imparti in functie de actiuni, in dividende Pe masura intaririi lor unele cooperative pot capata un caracter complex, in scopul autofinantarii, in sensul ca pe langa intreprinderi specializate in aprovizionarea, prelucrarea sau desfacerea produselor agricole sa dispuna si de institute de credit (campanii de asigurare, societati de ajutor reciproc) care accelerand procesul de acumulare a capitalului sa favorizeze intarirea pozitiei cooperativelor pe diferite piete si sa creeze posibilitati de autofinantare Cooperativele rurale intr-un viitor apropiat trebuie sa devina membri activi ai burselor de marfuri si mai ales ai burselor agroalimentare, in scopul promovarii intereselor proprii: piete de desfacere sigure pentru produsele agricole, pentru preturi atractive si incasari ritmice pentru produsele agricole vandute si totodata aprovizionarea zonelor rurale cu marfurile necesare si la preturi accesibile tuturor locuitorilor din aceste zone 8 2 2 infiintarea burselor de cereale in prezent, in cadrul burselor de marfuri din tara se fac si tranzactii cu cereale Bursele de marfuri din Romania au functionat, pana la aparitia Ordonantei nr 69 1997 referitor la bursele de marfuri, ca niste SRL-uri in baza reglementarilor sus-numitei ordonante aceste SRL-uri trebuie sa obtina o autorizatie in baza careia sa functioneze ca burse de marfuri Dupa obtinerea acestei autorizatii bursele de marfuri pot infiinta piete specializate pentru facilitarea tranzactiilor la disponibil, la termen si cu optiuni Organizarea pietelor la termen si cu optiuni este permisa numai cu autorizarea Comisiei operatiunilor la termen Comisia operatiunilor la termen este autoritate administrativa autonoma, investita cu personalitate juridica prin hotarare a Guvernului si supusa controlului Parlamentului Romaniei Aceasta comisie are drept scop supravegherea tranzactiilor pe pietele la termen, la disponibil si cu optiuni Atributiile principale ale Comisiei operatiunilor la termen sunt: - autorizeaza bursele de marfuri, agentiile de brokeraj, casele de compensatie, societatile de consultanta si brokerii care isi 168 desfasoara activitatea in cadrul pietelor la termen si cu optiuni; - emite reguli disciplinare generale pentru agentiile de brokeraj si brokerii lor privind negocierea ofertelor, executarea ordinelor, pentru a asigura transparenta tranzactiilor, regulile de publicitate si de concurenta loiala, precum si reguli cu privire la primirea si transmiterea informatiilor privilegiate sau confidentiale; - sa ordone caselor de compensatie, sa majoreze nivelul valoric al garantiilor constituite de fiecare agentie de brokeraj pentru a opera pe piata la termen sau cu optiuni, in cazul in care nivelul cotarii diverselor tipuri de marfuri sau volumul tranzactiilor la termen influenteaza negativ economia nationala; - sa stabileasca nivelul tarifelor percepute pentru serviciile pe care le asigura infiintarea si organizarea Comisiei operatiunilor la termen scurt sunt finantate conform legii din bugetul de stat Cheltuielile privind functionarea acestei comisii centrale, dar si a reprezentantelor sale teritoriale sunt finatate din tarifele percepute pentru serviciile pe care le asigura Pe piata romaneasca este necesara si asteaptata aparitia Bursei Agroalimentare Aceasta bursa ar fi o institutie comerciala caracteristica economiei de piata, ce poate fi constituita prin asocierea voluntara a producatorilor agricoli, a comerciantilor de produse agroalimentare, a intreprinzatorilor care prelucreaza produse si subproduse agricole, a bancilor, a tuturor celor care au interesul sa incheie contracte de vanzare-cumparare de marfuri fungibile (cu caracteristici calitativ uniforme) in conformitate cu uzantele si reglementarile stabilite pentru astfel de operatiuni Atributiile burselor agroalimentare ar fi1: - sa mijloceasca tranzactiile comerciale pentru produsele si subprodusele agroalimentare care fac obiectul de activitate al bursei; - sa asigure incheierea tranzactiilor, fara participarea obligatorie a partilor, acestea putand fi reprezentate prin mijlocitori oficiali, imputerniciti pentru efectuarea operatiunilor de bursa; - sa ofere conditii ca tranzactiile sa se incheie fara ca marfurile sa fie prezentate efectiv, acestea putand fi reprezentate prin mostre sau descriere prin fise calitative; - sa intocmeasca contractele, documentele si evidentele privind operatiunile incheiate la bursa; 1 Voicu Nica - Documentatie privind constituirea, structura si functionarea bursei agroalimentare Slobozia 169 - sa asigure garantarea tranzactiilor incheiate si sa evite pierderile care ar putea surveni prin nesolvabilitatea sau reaua credinta a contractantilor; - sa participe la formarea si echilibrarea preturilor ca rezultat al incidentei intre oferta si cererea de produse si subproduse agroalimentare; - sa stabileasca si sa publice cotatiile fixate pe baza tranzactiilor care se incheie la bursa; - sa realizeze informarea larga, permanenta si rapida a celor interesati cu privire la cererile si ofertele de produse si subproduse agroalimentare si in legatura cu natura si volumul tranzactiilor incheiate; - sa elaboreze normele, regulile, metodele si conditiile comerciale, financiare, tehnice, juridice, privind negocierea, incheierea si lichidarea tranzactiilor bursiere pentru produsele si subprodusele agroalimentare; - sa intocmeasca uzantele pentru tranzactiile care se incheie la bursa cu produse si subproduse agroalimentare; - sa tina legatura si sa colaboreze cu institutiile de specialitare pentru clasarea cerealelor si a altor produse agricole pe categorii si tipuri calitative, conform cerintelor, practicii, legislatiei, normelor si reglementarilor nationale si internationale; - sa elaboreze in colaborare cu organismele romane neguvernamentale, cu caracter neutru, metodologia de stabilire a calitatii produselor si subproduselor agroalimentare in cardul tranzactiilor bursiere; - sa faca previziuni si estimari privind evolutia preturilor la produsele si subprodusele care fac obiectul activitatii bursiere in functie de acesti factori, cei interesati au posibilitatea alegerii tipului operatiunilor bursiere, a perioadei de incheiere a tranzactiilor, a termenului si modului de lichidare a acestora Bursa agroalimentara a Romaniei poate fi conceputa ca o institutie centrala cu sfera de activitate generala (pentru produse agroalimentare, dar cu filiale specializate diferitelor zone geografice (pentru cereale la Arad, Constanta, Slobozia; pentru produse lactate la Suceava, Sibiu; pentru legume la Bucuresti, Braila, Timisoara etc) Toate aceste burse ar fi recomandat sa fie burse private ce se pot infiinta, organiza si functiona conform Art 2 din Codul Comercial Bursele de cereale, ca filiale ale Bursei Agroalimentare a Romaniei pot fi: - burse inchise - in cadrul carora tranzactiile se incheie in holul de negocieri, in ringul din interiorul acestora, de persoane abilitate pentru efectuarea operatiunilor bursiere; - burse dechise - unde tranzactiile se pot incheia si in afara bursei, de catre persoane abilitate pentru efectuarea operatiunilor bursiere cu 170 conditia ca a doua zi operatiunea sa se inregistreze in evidentele oficiale ale bursei in functie de termenul de lichidare a contractului, se disting doua categorii de operatiuni: - cu lichidare imediata - in cadrul carora se includ tranzactiile tip spot, cum se fac in general, cu bani gheata (cash); - cu lichidare viitoare - in cadrul carora se includ tranzactiile futures, la termen viitor cu toate variantele si subvariantele aferente Tipurile de tranzactii bursiere recomandate in prima faza a activitatii Bursei Agroalimentare in Romania sunt: - spot - consta in livrarea imediata de marfa disponibila, cu plata pe bani gheata (cash) in unele variante exista posibilitatea ca livrarea sa se faca la un termen viitor Tranzactiile spor - cash se pot desfasura in afara ringului, in holul de negocieri, in baza examinarii mostrelor reprezentative sau a fiselor descriptive Tranzactiile astfel incheiate se afiseaza apoi pe un panou pentru cotatii spot din bursa si se inregistreaza in evidentele acestora; - futures - denumite si viitoare sau la termen viitor si constau intr-un angajament care intervine intre cumparator si vanzator ca sa livreze prin intermediul bursei (care prin organismele sale devine contrparte in tranzactie) la o perioada sau data viitoare a cantitatii de marfa la un anumit pret Dreptul de proprietate al marfii nu se transfera, livrarea nu se realizeaza in pret, nu se plateste inainte de scadenta Operatiunea la termen viitor are o multime de subvariante care se recomanda a fi praticate abia dupa o perioada de timp, cand bursele cerealiere vor deveni operatori efectivi pe piata - Filiera (specifica sistemului european) consta in executarea unei serii de vanzari succesive printr-o singura plata si livrare pana la scadenta Filiera este de fapt o cedare succesiva a contractului initial, operatiune care se face prin intermediul bursei sau a casei de compensatii in baza unor tehnici speciale Printr-o filiera lantul de cumparatori este angajat contractual fata de furnizor, desi nu a incheiat tranzactia direct cu aceasta La scadenta ultimul cumparator obtine livrarea prin casa de compensatie, care deconteaza diferentele de pret cuvenite fiecarui filierist Lichidarea filierei se poate face la scadenta sau inauntrul termenului prevazut in contract, in acest din urma caz, fiind necesar acordul intre creatorul filierei si ultimul filierist numit opritor Un instrument important in tranzactiile prin filiera il constituie vanzarea-cumpararea cerealelor prin warantare, operatiune prin intermediul careia dreptul de proprietate al unor marfuri depuse in depozitele Comcereal sau Cerealcom poate fi transmis succesiv la mai multi filieristi prin simpla negociere a unui document numit recipisa de warant 171 Garantarea operatiunilor de bursa se face prin case de compensatie numita si casa de clirinq Aceasta este de fapt o banca pentru operatiunile bursiere, care functioneaza pe langa si pentru bursa, insa este independenta din punct de vedere economic Casa de compensatie poate sa fie o institutie de stat sau se poate constitui ca societate pe actiuni, ai carei actionari pot sa fie sau nu membri ai bursei Obiectul principal al casei de compensatie consta in garantarea onorarii obligatiilor care rezulta din contractele incheiate la bursa, prin asumarea pozitiei de contraparte la contractele respective; regularizarea contractelor de bursa; reglementarea financiara intre partenerii de contract; incheierea unui volum mare de tranzactii cu un capital redus Puterea financiara de garantare a casei de compensatie este asigurata de membrii acesteia, care includ: firme de prestigiu, banci de renume, societati cu capital mare, cu pozitie economica solida si certa Pentru garantarea executarii obligatiilor asumate prin contractul de bursa, atat vanzatorii cat si cumparatorii depun (prin mijlocitorii oficiali) la casa de compensatie o suma denumita depozit de garantie sau marqin Acest depozit se constituie in diferite faze, astfel la initierea (incheierea) contractului se depune depozitul de garantie initial (margin original), iar pe parcurs, cand cotatiile se modifica fata de situatia de la depunerea depozitului initial, la cererea casei de cliring, in timpul sedintei de bursa sau imediat dupa incheierea acesteia se depune depozitul suplimentar (margin variation) Pentru ca un contract de bursa sa fie garantat, este necesara inregistrarea acestuia la casa de compensatie in acest scop, dupa incheierea sedintelor zilnice de bursa, mijlocitorii oficiali care au facut tranzactii in ring se confrunta, verifica si schimba reciproc confirmarile scrise, iar apoi documentele sunt inaintate la casa de compensatie Aceasta, dupa verificarea documentelor si a depozitelor de garantie, intocmeste cate o fisa de evidenta, pe clienti, si inregistreaza operatiunea in evidente Dupa inregistrarea contractului, fiecare parte (vanzator si cumparator) primeste cate un certificat, prin casa de compensatie garanteaza ca angajamentele se vor indeplini conform prevederilor contractului si a uzantelor bursiere Din momentul inregistrarii operatiunii la casa de compensatie aceasta devine partener la tranzactiile incheiate iar relatiile dintre parti sunt transferate acesteia, care din unele puncte de vedere este considerata vanzator fata de cumparator si invers Obligatiile asumate prin contract de catre vanzator si cumparator trebuie indeplinite in continuare, conform clauzelor stabilite, insa contractul se lichideaza prin casa de compensatie care a devenit partener de tranzactii Casa de compensatie nu livreaza si nu preia fizic (efectiv) marfa, insa faciliteaza astfel de operatiuni intre partenerii de contract 172 in cazul cand un client nu-si onoreaza obligatiile asumate prin contract, se aplica succesiv urmatoarele masuri financiare: lichidarea tuturor contractelor incheiate de operatorul (clientul) respectiv; folosirea depozitelor de garantie suplimentara ale operatorului in cauza; folosirea depozitului de garantie initial al operatorului in cauza; folosirea fondului comun de garantie; folosirea veniturilor realizate de casa de compensatie Pentru serviciile prestate de casa de compensatie, aceasta incaseaza comision de la vanzator si cumparator Din unele documentatii rezulta ca bursele care nu lucreaza prin casa de compensatie nu sunt recunoscute de unele organisme nationale si internationale intrucat constituirea si organizarea casei de compensatie este o actiune complexa si care necesita timp, se preconizeaza ca, pana la infiintarea casei de cliring, garantarea operatiunilor bursiere sa se faca prin alte sisteme, de exemplu: garantii bancare, fonduri de garantie depuse in comun de membrii bursei etc Astfel de mecanisme sunt insa greoaie si reduc in mare masura operativitatea privind incheierea tranzactiilor bursiere Agentiile de brokeraj, prin brokerii lor, garanteaza negocierea, executarea unui contract de vanzare sau cumparare ori realizarea unui contract si raspund in cazul executarii unui contract la scadenta, de transmiterea tuturor informatiilor privind predarea marfii, plata pretului si indeplinirea obligatiilor asumate prin intermediul lor De asemenea, agentiile de brokeraj sunt obligate sa pastreze confidentialitatea in legatura cu persoana in numele careia negociaza, cu exceptia cazului in care se afla in stare de lichidare judiciara 8 2 3 Clasarea cerealelor din nou in actualitate Prin clasarea cerealelor se intelege gruparea calitativa a productiei pe clase si tipuri, in functie de caracteristicile semintelor si insusirilor masei de boabe Fiecare clasa sau tip include diferite categorii de cereale, cuprinse in anumite limite calitative, prin sistemul de clasare in numeroase tari cu economie capitalista, care au un comert de cereale dezvoltat, tranzactiile comerciale - pe baze contractuale - se incheie tinandu-se seama de normele si reglementarile privind clasarea produselor in unele tari mari producatoare de cereale clasarea acestora pe sortimente calitative este inclusa in standardele privind conditiile tehnice ale produselor respective Caracteristicile si avantajele mai importante ale clasarii cerealelor sunt: - renuntarea, in cadrul diferitelor operatuni tehnice si comerciale la individualitatea si identitatea fiecarui lot, creandu-se astfel 173 posibilitatea substituirii acestuia cu cereale care se includ in aceeasi clasa calitativa; - simplificarea negocierilor si a tranzactiilor comerciale, in sensul ca prezentarea calitativa a marfii se face foarte simplu si concis, prin precizarea doar a clasei sau a tipului si, eventual, prin prezentarea certificatului de clasare; - inlesniri la operatiunile de depozitare a produselor depuse in custodie, gaj etc prin faptul ca deponentului nu i se restituie acelasi lot depus, ci unul aproximativ asemanator, care se incadreaza in aceeasi clasa calitativa, cu cel depus; - rationalizarea folosirii unui important volum din spatiile de depozitare, prin faptul ca la inmagazinarea produselor, pentru care se efectueaza prestatii de servicii, nu este necesar sa se pastreze individualitatea fiecarui lot, pe fiecare proprietar deponent, ci se pot amesteca loturile care se incadreaza in aceeasi clasa calitativa (indiferent de proprietar); - prin depozitarea produselor pe clase si tipuri calitative, se realizeaza o compartimentare eficienta in functie de sortimente, tinandu-se seama de interesele de productie privind imbunatatirea si conservarea produselor si in mod deosebit de cerintele comerciale; - manipulatiile mecanice si operatiunile tehnologice privind curatirea, sortarea, uscarea, tratarea produselor depozitare se pot face cu eficienta tehnico-economica sporita, atunci cand se tine seama de clase calitative si nu de individualitatea, identitatea si proprietatea loturilor; - se pot evita in unele cazuri - transporturi incrucisate, deoarece un deponent care a predat cerealele la un siloz dintr-o localitate poate primi la solicitare o marfa din aceeasi clasa calitativa, la un siloz din alta localitate, care face parte din aceeasi retea comerciala; - clasarea cerealelor este una din conditiile principale pentru transmiterea dreptului de proprietate sau gajare prin warantare; - calasarea include unele elemente privind compartimentarea si standardizarea produselor, aplicate in prezent in sistemul de constituire si dirijare a fondului de stat pentru cereale din Romania Conceptia acestor elemente au insa in vedere sistemul socialist al comertului de cereale, nefiind compatabila cu clasarea specifica sistemului capitalist de comert cu cereale 8 2 4 Warantarea cerealelor - o reala necesitate Warantul este un contract comercial de depozit, in baza caruia deponentul preda (depune) marfuri in pastrarea depozitului Acest act are titlu oneros in sensul ca depozitul isi asuma raspunderea contractuala si 174 profesionala pentru conservarea marfurilor in bune conditiuni, restituirea acestora la termen, pastrarea secretului profesional, nefolosirea marfurilor in interes propriu etc Pentru prestatia efectuata depozitarul percepe de la deponent taxe, in functie de felul, volumul, valoarea si termenul de depozitare a marfurilor De asemenea, incaseaza tarifele pentru operatiunile de manipulatie si conditionare efectuate in timpul depozitarii, in scopul imbunatatirii calitatii marfurilor depuse Recipisa warant inlesneste si simplica vanzarea, cumpararea in sensul ca transferul dreptului de proprietate asupra marfii se face prin transmiterea de la vanzator la cumparator a celor doua inscrisuri (recipisa si warantul), cu respectarea anumitor reguli in cadrul acestui transfer de proprietate nu se produce predarea -preluarea efectiva a marfii ci se face doar schimbarea proprietarului marfii, aceasta ramanand in continuare in depozitul respectiv Se evita astfel cheltuielile de manipulare, cantarire, incarcare, transport, descarcare si waranturile aferente Fiecare din cumparatorii succesivi care dobandesc recipisa warant este obligat sa instiinteze depozitarul care a eliberat inscrisurile, comunicandu-i numele, adresa si alte elemente in activitatile bursiere sistemul de vanzare-cumparare a cerealelor warantate a fost si este folosit in diferite tipuri de tranzactii si in special la cele de tip filiera, care valorifica in mare masura avantajele warantarii Marfurile warantate pot constitui un gaj pentru obtinerea de credite in acest scop, purtatorul recipisei warant transfera creditorului warantul (fara recipisa) prin simpla semnatura pusa pe contrapagina inscrisului si instiintarea depunatorului Se face precizarea ca pentru primul gir al warantului (separat de recipisa) se specifica pe document si in registrele depozitului unele elemente, ca de exemplu: suma garantata prin gaj, dobanda, scadenta (care nu poate depasi termenul pentru care s-a facut depozitul de marfuri), numele, adresa si profesiuna creditorului Posesorul recipisei este obligat ca pana la scadenta sa achite purtatorului warantului creditul obtinut, primind de la aceasta warantul, cu mentiunea achitat in aceasta situatie marfa devine libera de datoriile angajate prin gajare in cazul cand creditul nu este achitat pana la scadenta, purtatorul warantului (separat de recipisa) poate cere depozitarului vanzarea prin licitatie a marfurilor in maximum 10 zile, in conditiile prevazute de lege Operatiunile de warantare, prin depunerea in depozitele statului (sau ale altor organe autorizate) a cerealelor si a altor produse agricole detinute de producatorii particulari, societati, asociatii etc au o importanta deosebita pentru economia nationala din urmatoarele considerente: a) in Romania un volum foarte mare de spatii pentru depozitarea productiei de cereale, leguminoase poate, seminte de plante oleaginoase, raman goaie, deoarece producatorii particulari depoziteaza produsele in spatii 175 proprii Aceste spatii sunt in general improvizate si improprii pentru pastrarea si conditionarea corespunzatoare a produselor, din care cauza se inregistreaza importante deprecieri calitative si pierderi cantitative Prin avantajele pe care le prezinta sistemul de depozitare prin warantare (simplitatea transferului de proprietate a marfii, posibilitatea gajarii marfii pentru obtinerea de credite, facilitatea tranzactiilor bursiere, siguranta conservarii marfii etc) exista premise ca o parte din spatiile de depozitare care raman gioale la silozuri, baze de receptionare sa fie folosite in conditii reciproc avantajoase pentru deponenti si depozitari b) Datorita foloaselor care le ofera warantare si avand in vedere experienta din trecut, se considera ca aceasta forma a contractului comercial de depozit poate constitui un stimulent pentru imobilizarea si dirijarea spre piata libera a unei importante cantitati de cereale detinute de producatori, asociatii, societati etc c) Sistemul simplu de vanzare-cumparare pe baza documentelorde warantare, prin intermediul bursei sau prin licitatie ori prin negocieri directe pe piata libera, asigura formarea si realizarea unui pret corespunzator al marfii, pe baza cererii si ofertei neingradit de actiunile monopoliste care se practica in Romania in comertul cu cereale d) Producatorii, comerciantii si alti detinatori de stocuri de cereale (si alte produse) care nu vor sa-si vanda marfa in asteptarea unei conjuncturi mai favorabile a pietei au posibilitatea sa obtina creditele necesare pentru continuarea activitatii de productie, comerciale, de investitii, etc prin gajarea marfii varantate Bibliografie 1 Belli Nicolae - Uniunea Europeana: geneza si institutiile sale Probleme economice nr 37-38 1995 2 Marian Constantin, Louis Lagrange si colab - Marketing in agricultura, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1995 3 Marian Constantin, Louis Lagrange si colab - Marketingul productiei agroalimentare, Ed Didactica si Pedagogica, Bucuresti, 1997 4 Eseanu Cristina - Subventionarea cerealelor, Banca Mondiala, 1996 5 Dumitru Dumitru si colab - Agricultura Romaniei - Tendinte pe termen mediu si lung, Ed Expert, Bucuresti, 1997 6 Diaconescu C si colab - Politica de stimulare a producatorilor agricoli, Banca Mondiala, Biroul ASAL, Bucuresti, nov 1996 7 Gavrilescu D si colab - Cererea, oferta si preturile agricole in perioada 1990-1995, CiDE, Bucuresti, oct 1996 8 Gavrilescu D - Economia agroalimentara - delimitari, premise, anticipari, Ed Expert, 1996 9 Harrigan J , Loader R , Thirtle C - La politique des prix agricoles: le gou- 176 vernament et la marche, FAO, Rome, 1995 10 Lagrange L - La commercialisation des produits agricoles et agroalimentaires, Lavoisier, Paris, 1989 11 Malassis L , Ghersi G - initiation a l'economie agroalimentar, Hatier, 1992 12 Negricoiu Aurel - Aderarea Romaniei la Uniunea Europeana, Economistul, supliment nr 40 1997 13 Tracy Michael - Evolutia politicii agricole comunitare si implicatii ale viitoarei largiri a Uniunii Europene, Probleme economice nr 33 1995, CiDE, Bucuresti (traducere de Prof dr N Belii) 14 Parpala Oprea - Politici agrare in lumea contemporana sau strategia securitatii alimentare mondiale, ASE, Bucuresti, 1995 15 Tesliuc E D - Regimul comercial al produselor agricole in Romania, Studiu Banca Mondiala, 1996 16 Valceschini E , Nicolae F - Agro-alimentaire: une economie de la qualite 17 Zahiu Letitia - Agricultura mondiala sl mecanismele pietei, Ed Arta Grafica, Bucuresti, 1992 18 Zaman Ghe - Dimensiunea economica a agriculturii durabile, creatoare de surplus economic Economistul, supliment nr 20 1995 19 xxx Agricultural situation and Prospects in the Central and Eastem European Countries; European Commission Directorate General for agricul-ture, Working Document, iunie, 1995 20 xxx Description general des mecanismes de marche commun agricole, Commision Europeenne Avant projet de Budget General de Commu-nautes Europeennes pour l'exercice, 1997 21 xxx Obiectivele si politicile Guvernului Romaniei in domeniile economiei si protectiei sociale - orizont 1997, Tribuna Economica nr 9 1997 22 xxx Publicatiile CNS, Buletine statistice lunare, Buletine statistice de preturi, Anuare statistice, Balante cantitative pe produse 23 xxx Colectia publicatiilor: Tribuna Economica, Economistul, Adevarul Economic, Capital, Hortinform 24 x x x Examen des politiques cerealieres FAO, 1993, 1994 25 x x x La marche des cereales Commission economique pour l'Europe, Geneve, 1994 26 x x x Medium - Term Prospects for Agricultura! Commodities - Projections to the Year 2000 - Food and Agriculture Organization of the United Nations -1994, Rome 27 x x x Prices of Agricultura! Products and Selected inputs in Europe and North America, 1993 1994 (Annual ECE FAO Price Review nr 44 1995) 28 x x x Actul Final a! Rundei Uruguay, 1993, 29 x x x Agriculture: Horizon 2010 FAO, Roma, 1993 30 x x x Lucrarile Congresului al Vlll-lea a! EAAE de la Edinburgh cu tema "Redefining the Roles for European Agriculture" - 3 volume 31 x x x The State of Food and Agriculture, 1995, FAO, Roma, 1995 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 30 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi CARACTERiSTiCi si MODELE MONETARE DE ESTiMARE A ECONOMiEi SUBTERANE Eladia PRANDEA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS iNTRODUCERE 183 CE ESTE ECONOMiA SUBTERANa? 184 1 Delimitari conceptuale 184 2 Cauze ale aparitiei si dezvoltarii economiei subterane 186 3 Consecinte si particularitati ale existentei sectorului subteran 188 MODELE MONETARE DE ESTiMARE A ECONOMiEi SUBTERANE 192 1 Modelul ratei monetare 192 2 Modelul ratei monetare modificate 195 3 Modelul tranzactiilor 198 4 Detinerea de moneda si fenomenul "big-bill" 199 iNTRODUCERE Lucrarea prezenta isi propune sa realizeze o succinta analiza critica a principalelor teorii privind conceptul, formele de manifestare si posibilitatile de cuantificare a economiei subterane Atingerea obiectivului propus se incearca prin abordarea catorva aspecte privind: - delimitari conceptuale, particularitati, cauze si efecte ale economiei subterane; - valente pozitive si negative ale modelelor monetare de estimare a economiei subterane Pe baza acumularilor teoretice ce vor fi aprofundate si in viitor, consider indeplinita deschiderea pentru aplicarea concreta, in studiile urmatoare, a unor modalitati consacrate sau mai noi de masurare a economiei subterane din Romania CE ESTE ECONOMiA SUBTERANa? 1 Delimitari conceptuale Preocuparile de studiere a fenomenului economiei subterane au inceput sa-si faca aparitia in stiinta economica cu nu mai mult de 30 de ani in urma Abordarea intr-o maniera tot mai profunda a acestui domeniu se face insa de doar 15-20 de ani Pe cat este de "tanar" acest domeniu, pe atat este de importanta analiza lui pentru viata economica reala, fapt care, de altfel, se va sublinia in ultima parte a acestui capitol Acelasi caracter de noutate al studierii economiei subterane explica si faptul ca nu exista un acord intre specialisti in ceea ce priveste denumirea acestui fenomen (se vehiculeaza peste 20 de termeni) Desigur, nu toti acesti termeni definesc aceeasi realitate, surprinzand, aproape fiecare, doar unele aspecte ale economiei subterane si nu totalitatea lor Cert este insa ca avem de-a face cu o "alta" economie decat cea obisnuita, cunoscuta, si care desemneaza activitatile ce scapa normelor legale si statistice in acest noian de denumiri trebuie amintit efortul lui F Roubard si M Seruzier1 de a trece in revista (tabelul 1) cei mai multi dintre acesti termeni, in functie de trei caracteristici ale conotatiilor lor Aceste caracteristici se refera la: 1 neutralitate(a) (termenului); 2 practicile deliberat oculte; 3 judecata pozitiva Prima familie de termeni (care a primit codul 1) adopta punctul de vedere considerat neutru, la care nu se face nici o judecata de valoare asupra activitatii in sine si nu se specifica motivatia agentilor angajati in acest tip de activitati Cea de-a doua familie de termeni (codul 2) desemneaza un ansamblu de practici deliberat oculte ale celor care sunt implicati in ele, practici la limita legalitatii, iar adjectivele folosite au predilect o nuanta negativa A treia familie de termeni (codul 3) are in vedere comportamentul agentilor si defineste un spatiu economic alternativ care inglobeaza si alte aspecte: organizare sociala, retea de solidaritate, originalitati culturale Acest 1 F Roubard si M Seruzier - Economia neinregistrata de statistica si sectorul informai in tarile in dezvoltare, in STATECO, Revue d'etudes statistiques, nr 68, decembrie 1991 185 spatiu economic alternativ se manifesta, in general, in alte tari decat cele dezvoltate, combinand formele traditionale de organizare cu bazele unei "alte dezvoltari" Acesta este criteriul numit de autori al "judecatii pozitive" Tabelul 1 - Termeni utilizati pentru desemnarea "altei" economii decat cea oficiala 1; 2 Economie neoficiala 1 Economie neinregistrata 1 Economie nestructurata 1 Economie neobservata 1; 2 Economie nedeclarata 2 Economie ascunsa 2 Economie disimulata 2 Economie submarina 2 Economie clandestina 2 Economie subterana 2;3 Economie paralela 3 Economie secundara 3 Economie alternativa 3 Economie duala 3 Economie autonoma 2 Economie oculta 2 Economie gri 2 Economie neagra 3 Economie marginala 2 Economie neregulata 1; 2 Economie invizibila 3 Economie periferica 2 Economie ilegala 2; 3 Economie informala 3 Contraeconomie 2 Economie umbra Deoarece, asa cum am aratat, in legatura cu "cealalta" economie apar in literatura de specialitate mai multe tipuri de denumiri dintre care cea de economie subterana pare a fi cea mai cuprinzatoare, aceasta va fi si preferata pe parcursul intregii lucrari Termenul include, in sens larg, atat activitati ilegale, cat si activitati legale care: 1) desi cunoscute sunt neluate in considerare de catre contabilitatea nationala, si 2) sunt nedeclarate pentru plata obligatiilor fiscale intr-o prezentare schematica, elementele economiei subterane sunt urmatoarele: Figura 1: Activitatile economiei subterane i Activitati necontabilizate in mod conventional ECONOMiA SUBTERANa Frauda fiscala Munca la negru Activitati subterane comercializabile Economie neagra Activitati subterane necomercializabile Activitati criminale Activitati casnice Activitati de benevolat Economia ascunsa 186 Partea ascunsa a economiei subterane cuprinde un grup de activitati, asa-numite criminale, si care se refera la activitati penale de tipul: productia si distributia de bunuri (droguri, pornografie etc ), productia si distributia de servicii (jocuri de noroc ilegale, proxenetism, prostitutie), transferuri (falsificarea banilor, furturi, incasare de despagubiri necuvenite de la institutii de asigurari) si crimele impotriva fiintei umane Alaturi de acestea, in economia ascunsa se include si economia neagra (sintetic rezumata in figura 1 prin munca la negru si evaziunea fiscala), care are o definitie standardizata in opinia lui D Pyle1 si se refera la "acele activitati perfect legitime care se concretizeaza in tranzactii (in natura sau contra plata) intre indivizi si care sunt apoi ascunse autoritatilor, in special celor fiscale" Chiar astfel standardizata, definitia economiei negre presupune la diferiti autori diferite acceptiuni si continuturi atunci cand acestia incearca estimarea dimensiunilor ei si ale intregii economii subterane Activitatile casnice, observate a fi in crestere o data cu diminuarea timpului de munca si sporirea timpului liber, cuprind, in esenta, activitati de preparare a hranei, ingrijirea copiilor, intretinerea locuintei, gradinarit etc Benevolatul presupune activitati efectuate de si pentru asociatii sau persoane individuale, fiind mult mai raspandite in tarile cele mai dezvoltate decat in altele, deoarece cei mai bogati sunt dispusi sa transfere o parte din bogatia lor catre cei mai saraci Chiar si in urma acestor clarificari de baza, se remarca totusi ca, dat fiind continutul foarte bogat al fiecarei activitati componente a economiei subterane, este greu uneori sa se faca delimitari foarte exacte privind incadrarea intr-o categorie sau alta O ultima observatie privind delimitarile conceptuale se refera la preferinta unor autori de a defini aproximativ aceeasi realitate economica cu termenul de economie subterana pentru tarile dezvoltate si cu cel de economie informala pentru tarile in curs de dezvoltare Desi continutul economic al celor doua notiuni este aproximativ acelasi, diferenta pare sa fie mai mult de continut filosofic - in sensul ca ultima cuprinde un ansamblu de activitati avand obiectivul de a asigura supravietuirea celui celor care le practica (actiune de altfel paralela economiei oficiale) - si nu atat tentatia fireasca si permanenta a agentilor economici de a incerca sa scape de control si constrangere pentru asi mari cat mai mult veniturile 2 Cauze ale aparitiei si dezvoltarii economiei subterane inainte de a evidentia cele mai semnificative cauze ale aparitiei si dezvoltarii economiei subterane trebuie specificate cateva preconditii ale existentei acesteia 1 D Pyle - Tax Evasion and the Black Economy, The MacMillan Press LTD, London, 1989 187 Dorinta oamenilor de a-si spori venitul real a fost si va ramane cu siguranta elementul determinant al existentei permanente, in proportii mai mari sau mai mici, a economiei subterane Pentru a-si mari veniturile, oamenii se angajeaza atat in activitati legale (dar adesea nedeclarate), cat si ilegale Este clar deci ca nivelul activitatilor din cadrul economiei subterane depinde, ca si in cazul economiei oficiale, de cererea pentru produsul final pe care il ofera Cererea este data in ambele cazuri de venitul disponibil, de distributia venitului si de diferentele de pret intre bunuri si servicii identice oferite de ambele tipuri de economie O alta preconditie a existentei economiei subterane este fezabilitatea activitatilor din cadrul ei, care limiteaza optiunea agentilor pentru acest domeniu Aceasta fezabilitate depinde de constrangerile institutionale dintre care cea mai importanta este dimensiunea firmei Firmele mici si cele care ofera servicii personale pot ascunde, cu mai multa usurinta decat firmele mari, o parte (mai mare) a outputului lor Procedurile administrative sau practicile de verificare ale autoritatilor fiscale sau de control reprezinta alte constrangeri Fezabilitatea activitatilor desfasurate in afara legii (moonlighting) depinde de simplitatea si productivitatea relativa a acestora in economia neoficiala nu pot fi obtinute produse si nu se pot efectua servicii care cer tehnologii sau echipamente complexe si care, in consecinta, sunt foarte scumpe, pentru simplul fapt ca procurarea acestora este greu de ascuns investitiile in capitalul fix sunt, de aceea, reduse, limitandu-se la cele pentru mijloace circulante Productivitatea activitatilor neoficiale trebuie sa fie apropiata de cea din sectorul oficial care ofera acelasi output Mai mult decat atat, superioritatea ei in primul caz este una dintre conditiile de a obtine un produs care va fi preferat de viitorul consumator Acesta alege intre produsul economiei oficiale si al "celeilalte" si datorita diferentei intre impozitele, taxele, costurile pe care fiecare le plateste Daca preconditia existentei economiei subterane este dorinta oamenilor de a-si spori veniturile reale, atunci cea mai importanta cale de a o implini este data de tentatia de a pastra in totalitate veniturile rezultate din diverse activitati, ascunzandu-le organelor de taxare si control, fapt numit generic evaziune Dezvoltarea economiei subterane este favorizata de: 1) situatiile de criza economica in care amploarea activitatilor (oficiale) scade adesea, dar nu scad nevoia si capacitatea oamenilor de a consuma bunuri si servicii in aceste conditii, tot mai multi agenti sunt angrenati in activitati subterane care ajuta la diminuarea penuriei de produse Criza presupune, in esenta, o cerere mai mare decat oferta, iar consumatorii - persoane individuale sau firme - care dispun de o putere de cumparare (monetara si nemonetara) mai mare decat cea posibil de absorbit prin 188 economia oficiala, o vor folosi pentru a-si procura cele necesare, in cantitatile si calitatile corespunzatoare, de pe "piata neagra" 2) somajul, ale carui dimensiuni influenteaza, in principal, amploarea fenomenului de munca la negru Munca somerilor este folosita atat de catre agentii economici oficiali, care nu platesc pentru acestia obligatiile catre bugetul de stat si al asigurarilor sociale, cat si de catre agentii informali care-si desfasoara intreaga activitate in economia subterana 3) gradul de fiscalitate si de reglementare din economie, ca elementul cel mai usor vizibil ce conduce direct la tentatia de a actiona intr-un alt cadru decat cel oficial si care, daca ar fi respectat, ar impovara agentul economic, impingandu-l adesea dincolo de limita supravietuirii sale Excesul de reglementare intr-o economie are drept efect tendinta de evitare la maximum a cadrului legal si da nastere la forme alternative de desfasurare a activitatii ideea poate fi sintetizata prin cunoscuta relatie: control + x = incredere - x; 4) numarul de emigranti sau de muncitori straini clandestini Acestia sunt o forta de munca ieftina, folosita de diverse tipuri de agenti economici si care in unele tari influenteaza considerabil dimensiunile economiei subterane; 5) sporirea timpului liber, care determina indivizii fie sa-si ia o a doua, a treia etc slujba (nedeclarata insa), fie sa lucreze in propria gospodarie, fie sa se angajeze in actiuni de benevolat, toate fiind, pana la urma, elemente care nu se regasesc contabilizate la nivel national; 6) moralitatea unor indivizi: un hot sau un criminal, considerati a fi la marginea societatii, au cel mai adesea anumite caracteristici psihologice, care-i determina sa comita acte impotriva fiintei umane si sa se grupeze, de cele mai multe ori, in diverse organizatii provocatoare de fenomene sociale grave: crima organizata, jaf, coruptie, trafic de toate tipurile etc 3 Consecinte si particularitati ale existentei sectorului subteran Efectele existentei activitatilor economiei subterane au atat un caracter pozitiv, cat si negativ, prevaland una sau alta dintre laturile sale in functie de dimensiunile la care a ajuns acest tip de economie Consecintele existentei si dezvoltarii economiei subterane se inscriu, in esenta, in plan macroeconomic, microeconomic, la nivel de indivizi, in domeniul veniturilor, al stabilitatii si flexibilitatii, al alocarii resurselor, al preturilor, al vietii si sanatatii oamenilor Dezvoltarea activitatilor din economia paralela celei oficiale (off-business) are drept urmare reducerea veniturilor publice prin neplata totala sau partiala a obligatiilor de asigurare sociala si de sanatate etc 189 Activitatile "off-books", desi agentii nu-si platesc obligatiile catre stat, utilizeaza adesea ca inputuri diverse bunuri si servicii oferite de sectorul guvernamental Acest fapt conduce la concluzia ca economia subterana sporeste deficitul bugetar, ceea ce va necesita in urmatoarea etapa diminuarea lui prin marirea taxelor si a contributiilor pe care trebuie sa le plateasca agentia ce actioneaza in economia oficiala Aici se incheie cercul vicios prin care economia subterana, care este o consecinta a fiscalitatii exagerate, devine cauza acesteia, in urmatoarea faza perpetuand in spirala o situatie care se poate agrava Anumiti autori interpreteaza cinic pierderile de venit ale statului, ca fiind "cheltuieli" guvernamentale involuntare care stimuleaza economia, cresc nivelul de trai si creeaza venituri impozabile ce inlocuiesc partial "cheltuiala stimulativa" Venitul disponibil al celor angrenati in activitati subterane creste, spre deosebire de venitul statului, si este economisit partial si consumat in tara sau in strainatate, pentru bunuri si servicii provenind din economia oficiala sau neoficiala Exista si opinia, nedemonstrata empiric totusi, ca economia subterana ar reduce inegalitatile de venituri desi se stie ca, in general, veniturile suplimentare din activitati subterane nu sunt egal distribuite Caracteristicile de stabilitate ale economiei umbra au fost sintetizate de catre D Cassel1 astfel: a) lubrifiant economic: economia subterana are un puternic potential de absorbtie a socurilor economice si politice, fiind o rezerva de flexibilitate atunci cand anumite activitati trec din sectorul oficial in cel neoficial b) "calmant" social: costurile sociale ale unor politici de stabilizare (de pilda, in situatia politicilor antiinflationiste) nu sunt atat de greu de suportat in prezenta economiei subterane; rezistenta la aceste politici este mai putin accentuata, crescand sansele reinstaurarii stabilitatii preturilor Astfel, economia subterana "calmeaza" lupta pentru venituri in perioada de recesiune si are rol de protectie in domeniul politicilor de venituri c) stabilizator incorporat: existenta in anumite limite a activitatilor subterane are efecte secundare pozitive (spillover effects) in sectorul oficial; exista interferente intre cele doua sectoare atat la nivelul produselor, cat si al persoanelor care obtin venituri intr-unul din ele si le utilizeaza in celalalt Stabilitatea pe care existenta economiei subterane o induce in ansamblul activitatii economice nu functioneaza si pentru sistemele economice de comanda sau in tranzitie, mai mult, inducandu-le acestora elemente de instabilitate Desi actioneaza ca tampon pentru greselile in politica si in realizarea reformei, avand un rol clar de stabilizator incorporat care reorienteaza 1 D Cassel - The Growing Shadow Economy: implications for Stabilization Policy, in intereconomics, nr 5, 1984 190 resursele (umane, materiale) de la economia oficiala catre sine, totusi, continua crestere a economiei subterane reduce stabilitatea sistemului economic in general, pana cand inconsistentele procesului de planificare centralizata se agraveaza tot mai mult O consecinta esentiala care, in acelasi timp, este si un avantaj al economiei subterane, se refera la flexibilitatea acesteia in utilizarea inputurilor, in special a fortei de munca, in structura productiei etc Flexibilitatea exista ca urmare a evitarii reglementarilor si a practicarii unui alt sistem de management al fortei de munca (preponderent informal) in acest sector nu exista sindicate, ceea ce face posibile angajarea si concedierea fara piedici si framantari sociale Flexibilitatea se manifesta si in legatura cu timpul in care se desfasoara o anumita activitate, putandu-se optimiza relatia intre producatorul unui output oarecare si beneficiarul acestuia in privinta costurilor de obtinere a produselor in economia subterana, parerile specialistilor sunt impartite in timp ce unii autori sustin ca acestea sunt mai mici, implicand si preturi mai mici decat cele din economia oficiala pentru produsele similare, lucru care le-ar avantaja pe primele in fata clientilor, altii resping aceasta idee Argumentele lor se bazeaza pe faptul ca agentii "subterani" sunt nevoiti sa plateasca costuri suplimentare pentru ramanerea lor in continuare in afacere (mita, cadouri etc ), fapt care de altfel le creste costurile foarte mult Atractivitatea produselor obtinute in economia paralela s-ar mentine totusi datorita existentei unei penurii pe piata acelor produse care, in plus, sunt si superioare calitativ celor din economia oficiala Totusi, este de amintit aici si faptul ca, in general, preturile fiind mai mici decat in economia oficiala acesta poate constitui un element nestimulativ pentru investitii Problema nu este clarificata avandu-se in vedere ca masuratori exacte si directe sunt greu de realizat Activitatile off-books au puternice efecte de realocare a inputurilor dinspre economia oficiala catre cea secundara, care apare a fi mai eficienta, datorita modului de desfasurare a activitatii acesteia in afara reglementarilor legale Cei care pierd o parte din cererea pietei se afla in ramurile economiei oficiale care au corespondent in economia paralela, efectuandu-se astfel si o redistribuire a segmentelor de piata detinute de fiecare Alte consecinte ale economiei subterane, avand efecte negative, se refera la cei care muncesc in acest domeniu, ei nebeneficiind de asigurari sociale si sau de sanatate Cei care lucreaza seara, dupa orele de program prestate in economia oficiala si la sfarsit de saptamana sunt defavorizati din punctul de vedere al starii de sanatate Aceasta presupune si oboseala acumulata care implica, de altfel, diminuarea productivitatii muncii 191 Efectele adverse ale economiei subterane se confrunta chiar cu unele dintre componentele sale, ceea ce inseamna ca ele au un caracter esentialmente negativ: furturile, actiunile mafiote, coruptia, traficul, spalarea banilor, exploatarea muncii, poluarea etc Formele de manifestare si amploarea acestor activitati sunt elemente de preocupare sociala, de ingrijorare si de crestere a nesigurantei atat a celor implicati direct in ele, cat si a "spectatorilor" lor care pot deveni adesea actori-victime ale acestor fenomene Literatura de specialitate a remarcat o particularitate interesanta referitoare la frecventa conlucrare a celor doua sectoare economice: oficial si neoficial Un exemplu in acest sens il reprezinta constructia de case in Germania: constructorii din economia paralela se folosesc de firme din sectorul oficial care le obtin primilor anumite autorizatii de constructie si care executa si unele operatii la lucrarea respectiva Restul constructiei (cea mai mare parte) este executata in regim de economie subterana, uneori chiar de catre muncitorii de la firmele oficiale, in timpul lor liber Beneficiarii locuintei obtin astfel o casa la un pret pe care si-l pot permite sa-l plateasca Economia oficiala coexista cu cea subterana, iar activitatile firmei se transfera catre cea din urma S-a constatat chiar existenta unei interdependente intre cele doua: cand economia oficiala stagneaza, cea neoficiala se afla in expansiune, si invers Mai mult decat atat, se manifesta, asa cum s-a observat tot mai des, si situatia inversa de transformare a economiei subterane in economie oficiala Restrangerea activitatii economice paralele celei normale nu are loc numai prin inlaturarea sau limitarea cauzelor de aparitie a acesteia, ci si prin incercarea agentilor "invizibili" de a "iesi la lumina zilei", de a da legitimitate actiunilor lor O data ce au castigat suficienta putere economica, acestia isi doresc si un altfel de statut si recunoasterea intregii societati Existenta economiei subterane reprezinta o provocare pentru politicile economice care trebuie sa ia in considerare mai ales efectele pozitive ale acesteia, incercand sa le preia in economia oficiala in ideea de a le perfectiona MODELE MONETARE DE ESTiMARE A ECONOMiEi SUBTERANE Pe cat este de complex fenomenul economiei subterane, pe atat este de dificila masurarea dimensiunilor acesteia S-au elaborat, in timp, modele bazate atat pe abordari directe, cat si indirecte Abordarile directe au la baza efectuarea de anchete si sondaje la un numar mare de unitati de observare (gospodarii) de la care se colecteaza diverse date care sunt apoi extrapolate pentru a obtine o imagine cat mai apropiata de realitate Datele se refera la implicarea persoanelor intr-un fel sau altul in activitati subterane (productie, comercializare etc ) Acest tip de modele au o aplicabilitate redusa din cauza volumului mare de munca necesara pentru punerea lor in practica si, implicit, a costurilor foarte mari in afara de aceasta, eficienta lor depinde, in cea mai mare parte, de exactitatea si corectitudinea raspunsurilor in legatura cu implicarea celor chestionati in activitati subterane Exista, prin urmare, motive pentru care economia subterana, neputand fi masurata direct, se estimeaza cu ajutorul metodelor indirecte care sunt de tip monetar si nemonetar (a fortei de munca, a conturilor nationale, compozite) Modelele monetare cele mai utilizate au mai multe variante de aplicare bazate pe: rata monetara, teoria cantitativa a banilor, asa-numitul fenomen "big-bill" 1 Modelul ratei monetare Acest model, ca si celelalte din categoria modelelor monetare care urmeaza a fi prezentate, isi propune sa estimeze economia neagra in acceptiunea ei, aratata in primul capitol in anul 1977, P M Gutman1 a dezvoltat aceasta metoda incercand sa estimeze marimea economiei negre din SUA, prin observarea schimbarilor in timp ale ratei monetare, definita de raportul intre moneda in circulatie si depozitele la vedere Aceasta ipoteza de verificat isi are originea intr-o idee din 1958 a lui P Cagan1 2 care a sugerat ca variatiile raportului dintre moneda cash si oferta de moneda se datoreaza evaziunii fiscale Metoda lui Gutman este relativ simpla si se bazeaza pe presupunerea principala ca in perioada anterioara celui de-al doilea razboi mondial (19371941), economia neagra in SUA era zero 1 P M Gutman - Subterranean Economy, in Financial Analysts Journal, noiembrie 1977 2 P Cagan - The Demand for Currency Relative to the Total Money Supply, in Journal of Political Economy, vol 66, 1958 193 Rata monetara medie a acestei perioade era mai scazuta decat cea de pana in anul 1976, cand autorul a intreprins studiul Pe baza ei s-a calculat moneda in circulatie din economia legala care, comparata cu cea din statistici (mai mare), a relevat o diferenta datorata, in opinia lui Gutman, activitatilor ilegale (ascunse) C: moneda in circulatie (currency) Dd: depozite la vedere C — (’37-'41) = A: rata monetara (medie) in perioada fara DD economie neagra C —('76) = B: rata monetara in 1976 DD Dd ('76) x A = S: moneda in circulatie in economia legala in 1976 dar DD('76) x B = N: moneda in circulatie in intreaga economie in 1976 N - S = Z: moneda in circulatie in economia ilegala in 1976 S + DD('76) = M('76): masa monetara in economia legala in 1976 Aceasta masa monetara din economia legala in anul analizat (1976) a generat un anumit PNB si considerand ca atat in economia legala, cat si in cea neagra, viteza de circulatie a veniturilor este aceeasi, s-a putut determina PNB obtinut in economia ilegala in SUA Modelul lui Gutman este destul de simplu de aplicat, cu conditia existentei unei serii statistice complete pentru fiecare dintre indicatorii mentionati, in perioada aleasa ca baza si in cea ulterioara Ea a fost utilizata si in alte variante care inlocuiesc in rata monetara depozitele la vedere cu cele acce-sabile prin cecuri sau cu intreaga suma a depozitelor bancare (depozite la vedere + depozite la termen) Rezultatele privind dimensiunea economiei negre, ca procent in PNB, au fost comparabile cu cele obtinute de Gutman Doar cativa ani mai tarziu (1978-1979), R Laurent1 pastreaza conditiile metodei lui Gutman, insa utilizeaza pentru rata monetara moneda in circulatie si depozitele la vedere, nu sub forma de stoc, ci de flux, deoarece, considera el, "transferul de moneda si de depozite la vedere exprima mai bine activitatea economica decat stocul acestora" Pentru calculul ratei monetare in aceasta noua situatie a fost nevoie de ratele de revenire atat pentru depozitele la vedere (existente si publicate deja), 1 R D Laurent - Currency and the Subterranean Economy, Federal Reserve Bank of Chicago Economic Perspectives, vol iii, 1979 194 cat si pentru moneda in circulatie, rate care s-au determinat pe baza modificarilor duratei de viata a monedei (ipoteza necesara fiind ca numarul tranzactiilor transferurilor realizabile cu ajutorul unei unitati monetare pe durata sa de viata nu se schimba) Rata monetara obtinuta de Laurent arata scaderi substantiale intre 19371941 si 1976 spre deosebire de cea calculata de Gutman, fapt ce duce la concluzia ca economia subterana nu are dimensiunile anuntate de el Varianta lui Laurent este cea mai buna dovada a gradului destul de scazut de infailibilitate a modelului original La aceasta se mai adauga si multe alte dubii lasate de ipotezele de baza pe care le-a stabilit Gutman La fiecare dintre acestea au existat indoieli si argumente, cum ca ele distorsioneaza realitatea si dau o imagine prea aproximativa asupra fenomenului ce se intentioneaza a fi masurat 1 Modelul porneste cu presupunerea (ipoteza) ca economia neagra are ca unic mijloc de tranzactie moneda in circulatie (currency) Este greu sa i se dea dreptate lui Gutman pentru ca tranzactiile de tip barter si cele cu plata in natura este mult mai probabil sa se deruleze fara a fi identificate de fisc in acelasi timp, o tranzactie platita cu un cec se desfasoara mai rapid si cu riscuri mai mici decat cea in care se asteapta pana se numara banii cash Estimarea economiei ascunse, pe baza acestei ipoteze, are deci o precizie redusa 2 Presupunerea ca intr-o anumita perioada, intr-o tara, oricare ar fi ea, nu exista economie ascunsa sau ca, oricum, ar avea valori foarte mici, deci neglijabile, este exagerata De aici apare si dificultatea aplicarii modelului care tine de identificarea acelei perioade care poate fi considerata ca referinta Folosind tehnica lui Gutman pot exista doua tipuri de interpretari: a) in anul t exista cu zs mai multa economie neagra decat in perioada p (p este evident anterioara lui t) - se masoara deci cresterea economiei ascunse fara masurarea dimensiunilor ei absolute in perioada p b) valorile acestei activitati raman necunoscute atat pentru anul t, cat si pentru perioada p 3 ipoteza egalitatii vitezei de circulatie a veniturilor in economia legala si in cea ilegala a fost contestata cu diverse argumente care pot fi luate in considerare si care arata ca, in economia neagra, aceasta este fie mai mare, fie mai redusa decat in sectorul oficial important este ca exista anumite indoieli a priori care devin suficiente pentru a evalua validitatea modelului 4 Validitatea modelului sufera si din pricina presupunerii ca in absenta economiei negre, raportul dintre moneda in circulatie si depozitele la vedere, raport observat in perioada de referinta stabilita, ramane neschimbat ideea a fost pusa la indoiala de insusi autorul ei care si-a dat seama ca: "o data cu dezvoltarea economica tot mai multe tranzactii se platesc prin cecuri si depozitele la vedere cresc mai repede decat moneda in circulatie" in aceasta situatie, precum si datorita aparitiei de noi instrumente de plata (carti 195 de credit, cecuri de calatorie etc ) rata monetara va scadea tot mai mult ceea ce face sa nu se mai poata pastra relatia acesteia cu economia neagra 5 Utilizarea in formula ratei monetare a depozitelor la vedere da o perceptie incorecta asupra marimii acesteia si a evolutiei sale in timp, neajuns ce a fost ulterior inlocuit prin folosirea de catre alti autori a valorii totale a depozitelor bancare Economistii S Garcia si T Park1 observa ca marirea raportului moneda in circulatie - depozit la vedere se datoreaza mai degraba scaderii valorii depozitelor la vedere decat cresterii detinerilor de cash Ei arata ca scaderea mentionata este o iluzie statistica data de greselile de masurare a seriilor statistice ale acestor depozite Greseala vine de fapt de la momentul masurarii valorii lor care se situeaza la inchiderea operatiunilor bancii dintr-o anumita zi, dupa care o parte a acestor depozite s-a transformat in bonuri de tezaur sau alte valori, scazand dimensiunea lor reala de peste zi (cand, prin definitie, erau doar depozite la vedere) Acestea sunt cateva argumente privind caracterul nesistematic si lipsa de rigoare a modelului lui Gutman Pentru imbunatatirea lui, mai trebuie luata in considerare si necesitatea de a pune rata monetara in concordanta si cu alti determinanti ai ei: rata dobanzii, rata de impozitare a venitului etc , fapt care a fost realizat de modelele ulterioare 2 Modelul ratei monetare modificate Acest model a fost elaborat de catre V Tanzi1 2 in lucrarile sale din perioada 1980-1983, in scopul perfectionarii metodelor de estimare a economiei negre care au la baza rata monetara Tanzi si-a aflat si el inspiratia in teoria lui Cagan, care a gasit ca, pe termen lung, comportamentul ratei monetare - moneda in circulatie oferta de moneda, de data aceasta - este influentat de: a) costul de oportunitate al detinerii de moneda; b) venitul real anticipat per capita; c) volumul comertului cu amanuntul (in care se foloseste cash in general); d) volumul calatoriilor per capita (in tranzactiile intre straini se prefera cash-ul); e) gradul de urbanizare; f) rata de impozitare a tranzactiilor ca fiind legatura intre rata monetara si extinderea evaziunii fiscale 1 T Park - Reconciliation Between Personal income and Taxable income, 1974-77, Mimco, Bureau of Economic Analysis, Washington D C 2 V Tanzi - The Underground Economy in the United States: Reply to Acharya, iMF Staff Papers, vol 31, 1984 196 Cagan arata ca "evaziunea apare pe scara larga numai daca rata de impozitare este atat de mare incat sa fie un stimulent suficient pentru aceasta" Exista deci, in opinia sa, o legatura directa, pozitiva, intre ratele de impozitare a veniturilor si rata monetara, fapt ce a si fost demonstrat utilizand analiza regresiei multiple Variabila dependenta este raportul dintre moneda in circulatie si M2 (moneda in circulatie + depozite bancare), iar variabilele independente sunt: a) rata dobanzii platita la depozitele bancare; b) venitul real anticipat per capita (bazat pe niveluri anterioare ale venitului avand ponderi exponential descrescatoare); c) procentul anual al venitului personal colectat drept impozit pe venit Tanzi a emis ipoteza ca rata monetara este o functie de: 1) rata de impozitare (T); 2) procentul platilor salariale in venitul personal (W); 3) venitul real per capita (Y) - fie permanent, fie masurat; 4) rata dobanzii la depozitele la termen (R) Cea de-a treia variabila include si elemente de tipul: cresterea utilizarii cartilor de credit, urbanizarea, numarul de calatorii pe locuitor, raspandirea filialelor bancii etc Autorul postuleaza: "cresterea venitului real per capita determina scaderea ratei monetare" Pentru a obtine estimarea economiei negre, modelul lui Tanzi procedeaza asemanator celui al lui Gutman Se urmareste intai sa se determine cantitatea de bani folosita in economia neagra Pentru aceasta, se calculeaza asa-numita valoare previzionata a ratei monetare pe baza unor ecuatii de regresie: C (1) in =- 5,3751 + 0,3395 nT - 0,2181 nR + 1,7095 nW - 0,0849 inY M 2 (4,54) (8,31) (6,98) (6,01) (1,31) R2 = 0,968 H = 1,793 C (2) in =-5,2163 + 0,2618 nT - 0,1715 nR + 1,5989 nW - 0,0955 nY + M 2 (5,13) (6,62) C + 0,2042 n -1 M 2 (2,98) (5,39) (6,53) (1,64) R2= 0,971 H = 0,932 197 Data fiind valoarea lui M2 in anul 1976 pentru care s-a facut estimarea, aceasta se foloseste pentru determinarea valorii previzionate a lui C (C) Tanzi utilizeaza aceleasi doua regresii pentru a arata ca valoarea lui C ar fi: C - daca rata de impozitare ar lua cea mai scazuta valoare a sa din perioada de referinta (1929-1976); C - daca rata de impozitare ar fi zero Rezultatele obtinute arata astfel (pentru anul 1976): Ecuatiile Existent Previzionat C C C C (1) 77,8 78,3 63,8 46,8 (2) 77,8 78,0 68,1 55,5 Diferenta dintre c si c arata, conform lui Tanzi, ce cantitate de moneda a fost folosita in economia neagra, ca urmare a existentei nivelului de impozitare al anului 1976 in comparatie cu lipsa totala a impozitelor pe venit Diferenta intre C si C indica volumul de moneda in circulatie suplimentar canalizat catre economia neagra in conditiile utilizarii nivelului de impozitare al anului analizat in locul nivelului cel mai scazut din perioada de referinta Cifrele obtinute ca diferenta au fost utilizate pentru a separa oferta de moneda din 1976 in moneda "legala" si "ilegala" si pentru a calcula viteza de circulatie a monedei legale, ca in final sa se poata avea marimea economiei subterane Modelul prezentat pastreaza cateva dintre ipotezele lui Gutman (tranzactiile platite in cash, viteza de circulatie identica a veniturilor din cele doua sectoare economice), dar aduce imbunatatiri privind luarea in considerare si a depozitelor la termen, ca si a altor elemente care influenteaza rata monetara Rezultatele obtinute in urma acestora sunt comparabile cu cele ale primei metode O exagerare este desigur si faptul ca se considera rata de impozitare ca fiind unic determinant al economiei negre Asa cum s-a aratat mai tarziu, gradul de implicare in economia neagra este dat si de: pedepsele in cazul descoperirii activitatilor de acest tip, probabilitatea de descoperire a lor, gradul de reglementare guvernamentala etc Dupa cum V Tanzi insusi a afirmat, modelul sau nu poate fi aplicat, fara modificari importante, altor tipuri de activitati subterane (cele criminale, de exemplu) care nu sunt generate de nivelul de impozitare existent si, ca urmare, la acel moment, modelele de estimare a economiei subterane nu indica nimic mai mult decat ordine de marime ale fenomenului 198 3 Modelul tranzactiilor in aceeasi perioada de sfarsit de deceniu opt, preocupat sa combata ipoteza lui Gutman, conform careia singurul mijloc de schimb in economia neagra este moneda in circulatie, Feige dezvolta modelul bazat pe tranzactii in viziunea caruia activitatile nereglementate sunt platite si prin intermediul depozitelor bancare ipoteza identitatii vitezei de circulatie a veniturilor se pastreaza si in acest caz La baza modelului lui Feige sta relatia dintre valoarea totala a tranzactiilor si venitul masurat dintr-o economie; in conceptia sa, orice modificare a valorii acestui raport se datoreaza economiei negre Valoarea totala a tranzactiilor dintr-o economie cuprinde si valoarea intermediara a produselor si serviciilor si nu doar valoarea finala a acestora ca in cazul PiB Ca si la modelul ratei monetare se pune problema gasirii unei perioade de referinta in care economia subterana este zero ’ PT in raportul numit rata tranzactiilor (RT) avem: P - pretul mediu al tranzactiei; p1 - indicele preturilor bunurilor incluse in PNB; T - numarul total de tranzactii dintr-o anumita perioada; y - PNB real Raportul se poate modifica din trei cauze: P a) modificarea ratei preturilor —; T b) o modificare structurala a economiei care afecteaza raportul —; У c) o modificare a amplorii tranzactiilor din economia subterana Pentru a determina valoarea totala a tranzactiilor dintr-o economie, Feige a utilizat identitatea lui Fisher: MV = PT unde M - stocul de bani; V - viteza de circulatie a banilor; P - pretul mediu al unei tranzactii; T - numarul total de tranzactii Stocul de bani este cunoscut, iar autorul modelului adopta pentru scopurile sale oferta de moneda in sens restrans (moneda in circulatie + depozite la vedere) Pentru a obtine viteza de circulatie a banilor, cunoscand-o deja pe cea pentru depozitele la vedere, Feige foloseste in determinarea vitezei de circulatie a monedei (currency) ratele de revenire ale acesteia, estimate de catre 199 Laurent ca frecventa a utilizarii monedei pana la retragerea ei din circulatie, impartita la durata medie de viata a unitatii monetare respective Valoarea totala a tranzactiilor dintr-o anumita perioada este data deci de stocul depozitelor la vedere inmultite cu rata medie de revenire a acestora plus stocul de moneda in circulatie multiplicat cu rata medie de revenire a acesteia PT = MV = Ddx Vn + C x Vc DD VD , VC- ratele medii de revenire ale Dd si respectiv C Valoarea totala a tranzactiilor se compara cu cea masurata statistic a PNB (ambele in perioada de referinta), rezultand o anumita rata a tranzactiilor care se compara apoi cu nivelul tranzactiilor din anul analizat Cantitatea rezultata se compara si ea cu PNB publicat oficial pentru acelasi an, iar diferenta dintre ele da tocmai valoarea economiei negre PT X 7=^ = PNB RT (i) (0) estimat PNB(1) estimat - PNB publicat = Economia neagra(1) unde 0, 1 - anul de referinta, respectiv anul analizat Eficienta si aplicabilitatea modelului depinde de verificarea in mod precis T pt i (0) PNB (0 ) = RTt i (0) ; У se P (fapt nerealizat de Feige) a modului in care evolueaza raporturile — si pentru a putea face apoi presupunerea ca modificarea ratei tranzactiilor datoreaza exclusiv variatiilor volumului economiei negre Aceleasi ipoteze de la modelele anterioare sunt discutabile si aici, asa cum insusi autorul modelului o recunoaste, la ele adaugandu-se si observatia ca estimarile devin foarte sensibile la presupunerile alternative in legatura cu durata de viata a monedei in circulatie 4 Detinerea de moneda si fenomenul "big-bill" O varianta a modelelor monetare este si aceea care arata ca atunci cand marimea economiei ascunse creste, necesitand mai multa moneda, numarul bancnotelor de valoare aflate in circulatie trebuie sa creasca Desi s-a constatat cu prilejul mai multor studii ca numarul bancnotelor de valoare mare creste mai repede decat cel al monedei in circulatie in general, acest fapt este greu atribuibil dimensiunilor economiei subterane Aceasta cel putin si numai din motivul ca foarte multe activitati neoficiale (lucrari minore in gospodarie etc ) cer o plata mica care necesita evident si bancnote de valoare mica spre deosebire, desigur, de alte tranzactii (droguri, arme etc ) care se pot supune observatiei privind asa-numitul fenomen "big-bill" 200 Existenta in circulatie a bancnotelor de valoare mare poate fi, pe de alta parte, separata cu greu de fenomenul inflatiei si atribuita aproape exclusiv economiei subterane Metoda este greu aplicabila, in realitate neputand sa fie luata serios in considerare pentru estimarea, chiar aproximativa, a economiei subterane iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 31 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi ARMONiZAREA MODERNiZaRii iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR CU DEZVOLTAREA SiSTEMULUi ECONOMiC NATiONAL Mihai STOiCA CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS Capitolul 1 - CEREREA DE iNFRASTRUCTURa A TRANSPORTURiLOR DETERMiNATa DE ACTiViTATEA ECONOMiCa 207 1 1 Sistemul de transport si activitatea economica 207 1 2 Relatia dotare cu retea de transport - activitate economica si sociala 210 1 3 Dotarea agentilor economici cu mijloace de transport 214 1 4 Concluzii 216 Capitolul 2 - iERARHiZAREA PRiORiTatiLOR iN EFECTUAREA LUCRaRiLOR DE MODERNiZARE A iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR 218 Capitolul 3 - CONSTiTUiREA RESURSELOR FiNANCiARE NECESARE MODERNiZaRii REtELEi DE TRANSPORT 223 3 1 implicatiile particularitatilor cererii si ofertei in infrastructura transporturilor asupra finantarii proiectelor 223 3 2 Finantarea publica a modernizarii infrastructurii transporturilor 226 CAPiTOLUL 1 - CEREREA DE iNFRASTRUCTURa A TRANSPORTURiLOR DETERMiNATa DE ACTiViTATEA ECONOMiCa 1 1 Sistemul de transport si activitatea economica Este utila, pentru inceput, evidentierea functiilor transporturilor in cadrul complexului national, deoarece functia sistemului consta in declansarea si in asigurarea cu ajutorul efectorilor a operatiei de dirijare a intregului angrenaj al sistemului spre realizarea anumitor obiective Functia de baza a transporturilor o reprezinta asigurarea deplasarii calatorilor sau produselor din locurile (punctele) in care se afla spre cele dorite Deoarece functia transportului este de a asigura utilitatea directa pentru persoane, acesta isi are rolul sau in procesul de ansamblu al productiei (rol economic) Prestatiile de transport este necesar a fi asigurate fara daune si cu punctualitate, pentru a nu fi afectata utilitatea Pe langa un rol economic, transporturile au si un rol social, precum si unul politic Rolul social decurge din faptul ca exista o proportie extrem de ridicata a celor care beneficiaza de serviciile de transport Rolul politic al transportului, desi dificil de delimitat de cel social, poate fi exemplificat prin necesitatea satisfacerii unor nevoi militare Aceste obiective economice, sociale si politice, ale societatii de transport sunt realizate prin intermediul componentelor sale de baza: calea de transport (terestra, maritima, aeriana); terminale (puncte in care se asigura accesul; o anumita forma specializata de cale de transport; puncte in care sunt asigurate facilitati pentru interschimbul intre diferite cai de transport); mijlocul de transport; energia utilizata pentru deplasare Din aceste motive, si avand in vedere tematica studiului, a doua parte a capitolului este consacrata unor aspecte privind retelele de transport, iar subcapitolul 1 3 evidentiaza unele elemente legate de cererea si de oferta de mijloace de transport Serviciile de transport constituie rezultatul unei cereri care are un caracter derivat din activitatea economica si sociala Deplasarile bunurilor si sau persoanelor sunt rezultatul unor activitati "intermediare" in raport cu output-ul care se obtine Reprezentarea schematica a relatiilor dintre sistemul de transport si activitatea economica precum si locul infrastructurii in cadrul acestora este prezentata in figura nr 1 Cererea de infrastructura a transporturilor este derivata, in special, din necesitatea realizarii unor legaturi intre diferite sectoare ale complexului national De aceea, caracteristica de baza a serviciilor de transport o constituie dependenta de volumul si structura activitatii productive, iar in cazul transporturilor internationale - conditionarea de fluxurile comerciale dintre diferitele tari 208 Este de relevat faptul ca cererea de transport este localizata atat la nivel interurban si international, avand anumite particularitati, cat si la nivelul municipiilor, oraselor, satelor si comunelor in cazul carora nevoia de transport are cu totul alti determinanti Structura transportului de calatori s-a modificat dupa anul 1990, perioada in care ponderea transportului urban in total transporturi de pasageri a crescut de la 68% in 1990 la 78,6% in anul 1995, in timp ce in acesti ani transporturile interurbane si internationale si-au diminuat ponderea cu 10,6%1 Sistemul de transport poate fi studiat atat ca un sistem static (intr-un sens restrans), daca are in vedere reteaua de cai de comunicatie, echipata cu mijloacele necesare pentru transport, cat si ca un sistem dinamic (in sens mai larg), care cuprinde, in afara de reteaua de cai de comunicatie si de mijloace de transport, si procesele economice care se dezvolta in legatura nemijlocita cu acestea (legaturi intre diferitele sisteme de transport, legaturi intre transporturi si celelalte ramuri de activitate)1 2 Existenta sistemului de transport este o consecinta a necesitatii realizarii unor activitati care sa asigure cerintele economiei nationale si ale populatiei in acest sens, este necesara punerea in evidenta a factorilor care influenteaza asupra desfasurarii transporturilor (factori prezentati in figura nr 1) in diferite tari, principalii factori care determina sistemul transporturilor sunt cei naturali, tehnici, socio-demografici, politici, economici Factorii naturali se refera la pozitia geografica a zonei (tarii), situatia mediului inconjurator, caracterul si amplasarea bogatiilor naturale in virtutea acestor factori se pot dezvolta intr-o anumita structura specifica diferite subsisteme de transport in tari marginite de mari si oceane sau cu o retea interioara hidrografica densa se vor dezvolta si transporturile pe apa Totodata in tari cu resurse minerale mari, care necesita capacitati mari de transport terestru se impune dezvoltarea sistemului de transport feroviar, respectiv a celui prin conducte pentru petrol si gaze naturale 1 Datele statistice din lucrare chiar daca nu sunt actualizate reflecta tendintele majore din economia romaneasca 2 O parte din aceste aspecte a fost abordata in studii elaborate in anii anteriori: Evolutia cererii si ofertei de transport feroviar (Probleme economice, nr 32-33 1994); Legaturile dintre sistemul de transport si activitatea economica (Probleme economice, nr 12 1995, p 6-22); Alinierea retelei nationale de transport si activitatea economica (Probleme economice, nr 42 1995, p 14-17); Aspecte microeconomice in profil teritorial si la nivelul gospodariilor populatiei ale activitatii de transport (Probleme economice, nr 40 1996) 209 Figura 1: Relatiile necesar infrastructura transporturi - cerere de trans port - activitate agenti economici Factorii economici se refera atat la dezvoltarea tarii respective (productia industriala, agricola, turismul etc ) cat si la elemente specifice dezvoltarii transporturilor (sisteme de tarife, corelatia dintre acestea pe moduri de transport etc ) Dezvoltarea complexului economic national influenteaza volumul, structura si directia transporturilor, caracterul permanent sau sezonier al acestora etc Elementele de ordin economic specifice transporturilor determina, in mare masura, repartizarea (alocarea) volumelor de marfuri pe felurile mijloace de transport si politica de investitii pentru dinamizarea fiecarui sistem de transport in parte Factorii socio-demografici si cei politici influenteaza, direct, selectarea de catre agentii economici a modului de transport, ritmul de dezvoltare si modernizare a diferitelor subsisteme etc De exemplu, densitatea si structura populatiei, amplasarea acesteia pe teritoriu, existenta aglomerarilor urbane, determina o anumita modalitate de dezvoltare si modernizare a transporturilor urbane si interurbane, turistice, speciale, personale De asemenea, sporirea diviziunii interne si internationale a muncii impune asigurarea unui transport corespunzator de bunuri si sau persoane Asigurarea unui anumit standard de trai si considerentele de aparare se includ in cadrul factorilor politici care impun o anumita tendinta de dezvoltare a transporturilor Factorii de natura tehnica care conditioneaza sistemul de transport se refera la gradul de tehnicitate al mijloacelor de transport, capacitatea de transport a acestora, viteza posibila, consumul de combustibil si energie, regularitatea si siguranta deplasarii, pastrarea integritatii marfurilor etc Toate acestea au ca scop adaptarea mijloacelor de transport la conditiile specifice din fiecare zona si, in final, asigurarea cerintelor utilizatorilor privind transportul in conditii eficiente si de siguranta a deplasarii 210 in concluzie, din multitudinea relatiilor activitate economica si sociala -dotare cu mijloace de transport - retea de transport, se pot pune in evidenta legaturi de tipul transport-productie, transport-nevoi individuale ale populatiei, transport-comert exterior, transport-finantare publica Se poate deduce, in acest fel, ca investitiile in infrastructura transporturilor pot avea influente diverse asupra activitatilor de productie si de servicii urbane si rurale, dezvoltarii in profil teritorial, legaturilor comerciale intre zonele urbane si cele rurale, schimburilor economice cu alte tari, functionarii pietelor diferitelor produse, nevoilor individuale ale populatiei Datorita multitudinii relatiilor activitate economica - dotare cu mijloace de transport - retea de transport, pentru adancirea analizei, in studiu este abordata relatia transport-activitate economica din doua perspective: - influentele pe care le poate avea volumul activitatii economice (exprimat prin cel mai sintetic indicator - P i B ) asupra dotarii cu retea de transport; - particularitati ale cererii si ofertei de mijloace de transport determinate de modul specific de manifestare a factorilor economici si sociali asupra productiei de vehicule la nivel national 1 2 Relatia dotare cu retea de transport - activitate economica si sociala Specificitatea transporturilor consta in conditionarea prestarilor de servicii de calitatea si capacitatea infrastructurii Din aceasta cauza, este de relevat faptul ca dotarea cu retea de transport este determinata de activitatea economica si sociala din perspectiva a patru aspecte mai importante: a) Volumul activitatii economice si sociale ca si amplitudinea fluctuatiilor anuale impune o anumita dotare cu retele de transport; b) "Sezonalitatea" traficului de marfuri si calatori imprima grade diferite de utilizare a retelei de transport in cursul unui an; c) Repartizarea in profil teritorial a populatiei si productiei  prestarilor de servicii diferentiaza gradul de dotare cu retea de transport a diferitelor regiuni geografice (judete); d) Gradul de performanta a unei economii nationale poate fi asigurat numai prin existenta unei dotari corespunzatoare cu toate modurile de transport (in functie de specificul natural) Pentru punerea in evidenta a acestor patru aspecte, studiul se limiteaza la prezentarea relatiei activitate economica si sociala (din perspectiva P i B realizat) - infrastructura transporturilor, numai pentru transporturile feroviare si rutiere in opinia noastra, totusi, concluziile desprinse (prezentate in subcapitolul 1 4 ) sunt valabile si pentru ansamblul transporturilor Datele statistice pun in evidenta ca exista o stransa interconditionare intre nivelul P i B  locuitor si gradul de dotare cu retea de transport Astfel, 211 dupa cum se evidentiaza in anexa nr 1, Romania cu un nivel scazut al P i B  locuitor, de 5-6 ori mai mic decat in tari dezvoltate, are si un grad de inzestrare cu retea feroviara si rutiera de 3-4 ori mai redus Este de relevat, totusi, ca in raport cu una din tarile U E mai putin dezvoltata, tara noastra are un grad de dotare apropiat (in Romania densitatea retelei rutiere si feroviare este de 354,9 km 1000 kmp fata de 349,2 km 1000 kmp in Spania) Acest decalaj este datorat rolului mai important jucat de activitatea de transport (componenta a sectorului tertiar) in tari cu un nivel mai ridicat de dezvoltare Seriile de date pe o perioada mai indelungata releva ca evolutia P i B nu este intotdeauna perfect corelata, in transporturile feroviare si rutiere, cu aceea a volumului sau parcursului marfurilor, pe de o parte, sau cu numarul si parcursul calatorilor, pe de alta parte Cu toate acestea pentru transporturile feroviare si rutiere se desprind doua tipuri de concluzii (pe baza datelor din anexa nr 2): a) intre traficul de marfuri si cel de calatori, avand in vedere determinantii diferiti, exista oscilatii diferentiate Oscilatiile anuale ale traficului de marfa in transporturile feroviare si rutiere, au variat intre o scadere de 35,6% in anul 1992 comparativ cu 1991, si o crestere in anul 1995 de 36,6% fata de anul 1994 in acelasi timp traficul de calatori in transporturile feroviare si rutiere s-a diminuat cu 18,9% in anul 1993 in raport cu 1992 si a crescut cu 7,5% in 1992 in comparatie cu 1991 b) Traficul de calatori este mai putin dependent de oscilatiile P i B , ceea ce reflecta caracteristica de nevoie de baza a transporturilor feroviare si rutiere de persoane Totusi, trebuie tinut seama de faptul ca datele statistice se refera numai la transportul feroviar si rutier interurban si international, excluzandu-se cel cu autoturismele Elementele prezentate evidentiaza ca evolutia traficului de marfuri ca si a celui de calatori conduce la aparitia unor nesincronizari cerere - oferta (perioade sau de oferta redusa de infrastructura - aglomerari, sau de supraoferta, cand reteaua este mai putin utilizata) Analiza pentru transportul feroviar si rutier in perioada 1985-1995, conduce la concluzia existentei, posibile, a unei rezerve de capacitate a infrastructurii Acest lucru este reflectat de scaderea volumului marfurilor transportate pe caile ferate si pe caile rutiere cu 75% in anul 1993 (cand s-a inregistrat un minim de tonaj) fata de anul 1988 (cand tonajul produselor transportate a fost maxim) La aceste date, trebuie adaugata si scaderea numarului calatorilor transportati si a parcursului pasagerilor interpretarea acestor date este necesar sa tina cont si de evolutia in aceasta perioada a economiei romanesti, in anii de tranzitie nivelul P i B fiind inferior celui inregistrat inainte de 1989 De altfel, aceleasi tendinte de scadere a volumului transporturilor feroviare si rutiere s-au inregistrat si in alte tari in tranzitie 212 Rezulta, cu toate acestea, ca exista posibilitati de utilizare a actualei infrastructuri feroviare si rutiere fara a fi absolut necesara constructia de noi artere de circulatie Trebuie insa sa se tina seama ca exista necesitatea efectuarii unor lucrari de reparare si intretinere a cailor ferate si drumurilor, care sa asigure parametrii calitativi ai retelei de transport Cu alte cuvinte, pe termen lung, este necesara realizarea unor echilibre intre cheltuielile de intretinere, cele de reabilitare si cele de extindere a infrastructurii feroviare si rutiere Pentru o comparatie cu alte tari privind nivelul traficului (care conditioneaza si cererea de infrastructura) s-a facut si o corelatie intre nivelul P i B  locuitor si consumul energetic din transporturile rutiere (anexa nr 3) Datele pentru tarile europene cu care s-a facut comparatia (anexa nr 3) releva o relatie directa intre nivelul P i B  locuitor si volumul activitatii de transport (care la randul sau conditioneaza gradul de dotare cu infrastructura) tarile dezvoltate, care au un nivel de 8,1 ori mai mare al P i B  locuitor (Elvetia) fata de tara noastra, inregistreaza un consum energetic in transporturi de 6,4 ori mai ridicat in mod similar, ponderea consumului energetic din transporturile rutiere in consumul energetic din transporturi este mai redusa in Romania (4,6%) fata de tari mai dezvoltate cum ar fi: Austria (88,7%), Franta (86,9%), Grecia (69,6%), Spania (79,7%) etc Relatia dintre infrastructura si activitatea economica este caracterizata si prin faptul ca, in cursul unui an calendaristic exista diferente in gradul de utilizare a retelei determinate de fluctuatiile productiei in interiorul complexului national Acest caracter "sezonier" al activitatii de transport este evidentiat de datele pe trimestre privind deplasarea bunurilor si persoanelor pe caile ferate si caile rutiere Abaterea maxima de la media trimestriala pe anul 1996, este de 13,3% pentru marfurile transportate; 10,8% pentru parcursul marfurilor; 10,2% pentru numarul calatorilor si 13,4% pentru parcursul calatorilor Raportul dintre nivelul maxim si cel minim de activitate este de 1,5 pentru marfurile transportate; 1,3 pentru parcursul marfurilor; 1,1 pentru pentru calatorii transportati si 1,3 pentru parcursul calatorilor Ceea ce trebuie evidentiat este faptul ca diferentele cele mai mari apar intre trimestrul iii (de varf de trafic) si trimestrul i (cu activitatea cea mai redusa) Datele pentru anul 1996, privind transporturile feroviare si rutiere pun in evidenta faptul ca in trimestrul iii in comparatie cu trimestrul i volumul marfurilor transportate era mai mare cu 46%, parcursul marfurilor cu 27%, numarul de calatori transportati cu 6,5% iar parcursul calatorilor cu 33% in concluzie, reiese ca acest caracter "sezonier" al activitatii de transport influenteaza cererea legata de infrastructura transporturilor, contribuind la utilizarea in grade diferite a retelei Evident ca pentru corelarea cerere-oferta, reteaua de transport trebuie stabilita cu o capacitate apropiata de momentele de varf ale activitatii pentru evitarea aglomeratiilor, chiar daca in celelalte perioade din an infrastructura transporturilor este subutilizata 213 in legatura cu relatia dintre cererea de infrastructura si dezvoltarea economica este necesara evidentierea raportului dintre nivelul P i B  locuitor pe judete si principalii indicatori ai dotarii cu retea de transport (anexa nr 4) Utilizandu-se pentru evidentierea dotarii cu infrastructura doua categorii de indicatori (in raport cu suprafata teritoriala si cu numarul populatiei) se observa ca nu exista o corelatie perfecta intre lungimea cailor ferate si a drumurilor, pe de o parte, si P i B ce revine la un locuitor, pe de alta parte Deoarece ambele categorii de retele pentru transport au utilitati complementare, se poate considera ca infrastructura terestra din tara noastra nu este corelata, in mod efectiv, cu nivelurile de dezvoltare in profil teritorial Spre exemplu, in judetele dezvoltate avand un nivel mai ridicat al P i B  locuitor, infrastructura transporturilor terestre are o densitate mai scazuta comparativ cu judetele mai slab dezvoltate Nici in ceea ce priveste dotarea cu autovehicule in raport cu lungimea drumurilor (indicator care releva, intr-o oarecare masura, gradul de aglomerare a retelei rutiere) nu exista o relatie directa in judete cu un P i B  locuitor de 1,92 milioane lei1 ponderea cailor ferate electrificate este de 41,6%, apropiata de cea a judetelor cu P i B  locuitor de 2,42 - 2,56 milioane lei (ponderea fiind in aceasta grupa de judete de 41,9%) in schimb, este sesizabil un decalaj intre ponderea drumurilor modernizate in totalul drumurilor nationale (88,4% -100%) comparativ cu procentul detinut de drumurile modernizate in totalul cailor rutiere comunale si judetene (4,4% - 31,6%) in conditiile economiei de piata, dezvoltarea transporturilor in concordanta cu cerintele complexului national impune asigurarea concurentei atat in prestarea de servicii cat si in oferirea infrastructurii necesare insa caracteristicile competitiei intre agentii economici sunt diferite pentru serviciile de transport si pentru retelele de transport in cazul prestarii de servicii, in situatia inexistentei unei bariere de intrare pe piata, este posibila manifestarea concurentei intre diversi operatori din subsistemele de transport si sau dintre diferite tipuri de transport Cu alte cuvinte, din perspectiva serviciilor de transport concurenta se poate desfasura in cadrul pietei (spre deosebire de infrastructura in cazul careia concurenta este pentru accesul la piata) Din perspectiva infrastructurii, rolul sectorului public este acela de asigurare a capacitatii si calitatii adecvate a retelei pentru toate modurile de transport Calitatea corespunzatoare a retelei de transport depinde nu numai de starea tehnica a diferitelor componente, ci si de echiparea cat mai uniforma a teritoriului national cu cai multimodale de comunicatii Altfel spus, pentru deciziile investitionale, care vizeaza asigurarea in conditii de calitate a dotarii cu infrastructura, trebuie admis un sistem de transport care poate fi utilizat pentru un numar cat mai mare posibil de categorii de prestari de servicii 1 Calcule efectuate pe baza datelor din Raportul asupra dezvoltarii umane in Romania in 1996 si din Anuarul Statistic al Romaniei, C N S , 1996 214 Varietatea serviciilor posibile oferite de infrastructura ar putea face posibila trecerea directa spre alte segmente ale pietei in situatii cand intr-un anumit domeniu cererea se afla in declin 1 3 Dotarea agentilor economici cu mijloace de transport Cresterea productiei interne de mijloace de transport ca si a exporturilor acestor vehicule, este conditionata de evolutia acestor produse Sporirea desfacerii, atat pe piata interna cat si pe pietele externe, ar putea permite utilizarea intr-o mai mare masura a capacitatilor de productie autohtone in acest sens este utila cunoasterea caracteristicilor cererii si ofertei acestor bunuri Pentru delimitarea analizei este evidentiata caracteristica dotarii agentilor economici pe exemplul autobuzelor si troleibuzelor Trasatura de baza a cererii pentru aceste tipuri de autovehicule o reprezinta caracterul derivat din solicitarile de servicii pentru transport Daca alti factori de influenta ai cererii de autobuze si troleibuze raman nemodificati, cererea agentilor economici transportatori va fi cu atat mai mare cu cat numarul calatorilor va fi mai ridicat in cazul autobuzelor, cererea agentilor economici transportatori depinde de cerintele populatiei atat in transportul urban cat si in cel interurban si sau international de calatori in cazul troleibuzelor, cerintele transportatorilor sunt conditionate de existenta infrastructurii necesare si de evolutia mai generala a transportului urban Din aceste puncte de vedere, piata transporturilor de calatori in tara noastra este favorabila unei productii interne eficiente Daca nu este luat in calculul transporturilor deplasarea cu autoturismele, in Romania transportul de calatori depinde in cea mai mare parte de cel cu autobuze Astfel, transportul total urban, interurban si international de calatori din tara noastra a fost, in anul 1995 de 2,9 miliarde pasageri, din care cei care au utilizat autobuzele au fost de 1,6 miliarde, adica 55% din total1 Un rol important il are in cadrul transportului urban, transportul cu troleibuze, considerat mai prielnic protectiei mediului din marile orase Numarul calatorilor care au utilizat troleibuzele a crescut intre 1990-1995 cu 20%, iar ponderea transportului cu aceste vehicule a sporit de la 10,4% in 1990, la 13,7O% in 1995 intre 1990-1995 parcul de autobuze s-a majorat cu 6068 bucati, ceea ce inseamna o crestere, in 1995 comparativ cu 1990, de 25%, cu alte cuvinte, este posibila o dublare a parcului de autobuze in tara noastra pana in anul 2000 1 Prezentarea amanuntita a datelor care au stat la baza intocmirii acestui subcapitol este redata in anexa nr 6 215 in cazul troleibuzelor, diferentele mari in Romania sunt reflectate de doi indicatori: troleibuze care revin la 100 000 de locuitori (grad de dotare) si troleibuze care revin la 10 km linie troleibuze (gradul de aglomerare pe traseu si frecventa circulatiei) Spre exemplu, in Satu Mare revin 3 troleibuze la 100 000 de locuitori, in timp ce la Brasov sunt 42 de troleibuze, iar media in municipiile din Romania este de 18 troleibuze 100 000 locuitori Frecventa serviciului este influentata nefavorabil de gradul de dotare Spre exemplu, in Bucuresti la 10 km linie troleibuze revin 20 de vehicule, in timp ce la Braila revine numai un singur troleibuz la 10 km linie, fata de 10,4 troleibuze in medie in tara noastra Piata autobuzelor si troilebuzelor va depinde si de evolutia in viitor a veniturilor populatiei Daca va creste gradul de inzestrare cu autoturisme, atunci se va produce scaderea calatoriilor cu autobuze si troleibuze Ceea ce ar putea frana aceasta tendinta ar fi aparitia unor fenomene excesive de poluare a mediului, care ar crea o pozitie mai favorabila transportului public Pentru a pune in evidenta evolutia pietei privind raportul dintre calatoriile cu autobuze si cele cu autoturisme este elocvent faptul ca in tari dezvoltate (si cu venituri mai mari ale populatiei) transportul cu autoturismele a devenit dominant Spre exemplu, in Franta, daca transportul cu autoturisme (si taxiuri) era in 1979 de 12,9 ori mai mare decat cel cu autobuze si autocare, dupa 15 ani (in 1994) decalajul era de 13,3 ori mai mare Aceasta trecere a preferintelor populatiei, din tari dezvoltate, spre calatorii cu autoturismul se datoreaza gradului ridicat de inzestrare cu mijloace proprii de transport Acest fenomen are semnificatia ca segmentele de piata cele mai favorabile sunt in tari cu dotare redusa de autoturisme Din pacate tarile din aceasta categorie dispun de venituri reduse pentru achizitionarea de autovehicule pentru transportul public Diferente in ceea ce priveste satisfacerea cererii de transport apar pe categorii sociale Grupele de salariati si cele de tarani cu veniturile cele mai mari utilizeaza cu precadere transportul cu mijloace proprii Astfel, categoriile cu venituri mai mici pe persoana folosesc 15% din cheltuielile de transport pentru utilizarea autoturismului si 85% pentru transportul public, in timp ce acelea cu venituri mai mari aloca 70% din cheltuielile totale de transport pentru utilizarea mijloacelor proprii de deplasare Foarte important pentru piata autobuzelor este si fluxul de turisti care folosesc autovehiculele Mijloacele auto sunt uzilizate in proportie de 75% in transportul pe litoralul Marii Negre, 72% in transportul in circuit (itinerant), 40% in transportul montan si 31% in turismul balnear in acelasi timp transportul feroviar este utilizat in medie de 31% pentru deplasarile in scop turistic fata de 60% transportul auto si 9% cel cu alte mijloace in conditiile protectiei mediului se previzioneaza ca transportul public (cu autobuze ale unitatilor de transport) va creste intr-un ritm mai accentuat (28,4%) in perioada 1993-2000 comparativ cu deplasarile cu autoturisme ale 216 populatiei, care vor inregistra o sporire a numarului calatorilor cu numai 16,1% in aceeasi perioada in ceea ce priveste oferta de autobuze apare numai ca oferta efectiva (adica productia se realizeaza numai la comanda) si mult mai rar sau chiar deloc ca oferta pasiva (adica productie realizata sub forma stocurilor pentru desfacere in momentul aparitiei cererii) in al doilea rand, caracteristicile de natura tehnica ale autobuzelor si troleibuzelor fac ca oferta sa se manifeste pe piata in forme extrem de specifice: cataloage, documentatii tehnice, specificatii etc in al treilea rand, oferta de autobuze si troleibuze trebuie sa corespunda din punctul de vedere al parametrilor tehnici unor cerinte extrem de variate privind viteza, consumul de combustibil, siguranta in circulatie, confortul calatorilor etc Respectarea tuturor acestor caracteristici impune antrenarea in fabricatie a unui numar mare de subramuri economice in al patrulea rand, durata mai mare de folosire a autobuzelor si troleibuzelor determina ca in tipul de oferta un rol semnificativ sa il aiba service-ul in perioada de garantie si post-garantie (ceea ce intr-un fel mareste chiar si cifra de afaceri) Deci, continuitatea exploatarii parcului existent in Romania pentru troleibuze si autobuze (majoritatea de productie interna) este conditionata in buna masura de existenta productiei de piese de schimb pentru aceste tipuri de vehicule de transport in al cincilea rand, productia de autobuze si troleibuze este realizata prin asamblarea unor componente din intreprinderi cu profiluri diverse de activitate (siderurgie, chimie, constructii de motoare, electronica si electrotehnica, sticlarie, mobila) Din punct de vedere practic acest lucru inseamna ca: - productia acestor vehicule poate determina dezvoltarea unui insemnat numar de alte ramuri industriale din tara, inclusiv prin crearea si sustinerea numarului de locuri de munca; - productia de autobuze si troleibuze in conditiile unei serii de fabricatie adecvate poate stimula la randul ei restructurarea si retehnologizarea altor sectoare ale economiei nationale 1 4 Concluzii Sistemul de transport poate fi studiat atat ca un sistem static (intr-un sens mai restrans), daca se are in vedere reteaua de cai de comunicatii echipata cu mijloacele necesare pentru transport, cat si ca un sistem dinamic (cu sens mai larg) care cuprinde, in afara de reteaua de cai de comunicatii si de mijloace de transport si procesele economice care se dezvolta in legatura nemijlocita cu acestea Dotarea cu retea de transport este determinata de activitatea economica si sociala din perspectiva a patru aspecte mai importante: - volumul activitatii imprima o anumita dotare cu retele de transport; 217 - exista o "sezonalitate" a traficului de marfuri si calatori; - exista o repartizare diferita a retelei in profil teritorial; - intre diferitele moduri de transport se manifesta o puternica interconditionare Datele statistice comparative cu alte tari evidentiaza cresterea gradului de dotare cu retea de transport in stransa corelatie cu sporirea P i B  locuitor Evolutia traficului de marfuri si calatori in stransa relatie cu volumul activitatii economice conduce la nesincronizari cerere de infrastructura - oferta (perioade, sau de oferta redusa - aglomerari, sau de supraoferta, cand reteaua este mai putin utilizata) Totodata, caracterul "sezonier" al activitatii de transport influenteaza cererea legata de infrastructura, contribuind la utilizarea in grade extrem de diferite a retelei in momente de varf de trafic, comparativ cu momentele cu trafic redus Pentru tara noastra nu exista o relatie directa intre dezvoltarea in profil teritorial si dotarea cu retea de transport, ceea ce evidentiaza gradul de raspandire teritoriala in functie si de alte criterii Nici calitatea dotarii cu retea de transport nu este corelata adecvat cu nivelul P i B  locuitor realizat in diferite judete Deoarece modurile de transport se interconditioneaza intre ele, rolul sectorului public este acela de asigurare a capacitatii si calitatii adecvate a retelei, pentru toate tipurile de transport Aceasta dotare uniforma determina si un grad sporit de flexibilitate a activitatii de transport Din perspectiva cererii de dotare cu mijloace de transport este de subliniat caracterul derivat al acesteia din solicitarile de servicii pentru transport, acestea fiind, la randul lor, dependente de o serie de alti factori La randul sau, oferta de mijloace de transport are, de asemenea, anumite caracteristici proprii, diferite de cele ale altor tipuri de produse din economie CAPiTOLUL 2 - iERARHiZAREA PRiORiTatiLOR iN V 9 EFECTUAREA LUCRaRiLOR DE MODERNiZARE A iNFRASTRUCTURii TRANSPORTURiLOR Asigurarea unei retele adecvate de cai ferate, drumuri, cai navigabile, porturi si aeroporturi reprezinta o necesitate pentru functionarea unei piete in transporturi care sa permita mobilitatea agentilor economici si a populatiei in conditii de eficienta economica, sociala si ecologica La momentul actual, in care resursele financiare sunt insuficiente, iar informatiile privind cererea de transport sunt partial neconcludente, dificultatea deciziilor este generata de faptul ca oportunitatea unor proiecte de investitii in infrastructura transporturilor va fi confirmata intr-un viitor mai indepartat pentru care profilul sistemului nostru economic este insuficient conturat in stabilirea prioritatilor investitionale trebuie luate in considerare aspecte multiple care sa tina seama de utilizarea din perspectiva macroeconomica si microeconomica a resurselor disponibile1 ierarhizarea prioritatilor investitionale in infrastructura transporturilor este de mare actualitate daca avem in vedere ca efectuarea lucrarilor solicita fonduri o perioada de timp mai indelungata, in cazul intreruperii asigurarii unui flux financiar adecvat, amanandu-se obtinerea efectelor scontate in anexa nr 7 sunt redate principalele categorii de nevoi investitionale pentru perioada 1997-2005 Costurile totale estimate pentru realizarea proiectelor de integrare a transporturilor interurbane romanesti in sistemul european sunt de 38,8 miliarde dolari pana in anul 2005, din care, modernizarea retelei nationale de transport pe principalele coridoare europene care strabat Romania necesita intre 10,375 si 10,640 miliarde dolari Elementele prezentate conduc la ideea stabilirii unor prioritati in functie de influentele proiectelor asupra complexului economico-social national De aceea consideram ca o prima etapa in identificarea si selectarea obiectivelor trebuie sa o constituie conturarea legaturilor componentelor infrastructurale a transporturilor cu celelalte subsisteme economice Din perspectiva fluxurilor pe care le genereaza in exteriorul sistemului de transport realizarea unor obiective poate avea efecte de antrenare multiple in domenii 1 Aceste aspecte sunt pe larg prezentate in studiul: implicatii economice ale modernizarii infrastructurii transporturilor, Probleme economice nr 40, CiDE, Bucuresti, 1996 219 din amonte si aval Edificatoare este relatia transporturi - industrie prezentate in Tabelul 2 1 Tabelul 2 1 Gruparea activitatilor industriale in functie de specificul utilizarii unor prestatii de transport Tipuri de prestatii ale unitatilor industriale Caracteristici semnificative Activitati industriale in care costurile transporturilor sunt ridicate, avand o influenta semnificativa asupra cheltuielilor de productie 1 Activitati care depind de distanta fata de sursele de materii prime (materii prime voluminoase, materii prime perisabile) 2 Activitati care depind de localizarea fata de centrele de consum: - produse perisabile - produse "fragile" pe timpul transportului Activitati industriale in care costurile transporturilor sunt mai putin importante Valoare adaugata mai ridicata in raport cu volumul produselor 3 Activitati dependente de consumul de forta de munca Valoarea adaugata mai redusa raportata la cantitatea utilizata in acelasi timp, din punct de vedere al fluxurilor de factori de productie spre infrastructura transporturilor, realizarea unor proiecte poate diminua resursele necesare in alte zone ale economiei O alta problema ce trebuie clarificata o reprezinta definirea corecta a capacitatii si a calitatii retelei disponibile Acest lucru ar fi util deoarece obiectivele de realizat pot cuprinde lucrari destinate fie crearii unor noi legaturi (cresterea capacitatii), fie imbunatatirii unor segmente din infrastructura existenta (calitate mai buna a retelei) De obicei in calculele de finantare se ia in considerare traficul inregistrat in Tabelul 2 2 este redata analiza economica efectuata de Banca Mondiala pentru finantarea unor proiecte din tara noastra avandu-se in vedere si valorile de trafic Tabelul 2 2 Traficul inregistrat pe principalele artere rutiere finantate prin imprumuturi de la Banca Mondiala Denumirea drumului Lungimea (km) Valoarea medie a traficului (vehicule zi) Costurile medii de reabilitare (s km) Campina - Comarnic 22,2 11,400 894,129 Urziceni - Buzau 49,8 7,800 380,809 Buzau - Rm Sarat 38,6 9,700 469,921 Bucuresti - Alexandria 78,0 9,800 396,246 Craiova - Slatina 45,1 7,800 399,726 Sursa: Administratia Nationala a Drumurilor 220 Dupa cum rezulta din tabel, drumurile selectate pentru reabilitare prin finantare internationala au un indicator de trafic extrem de ridicat, acesta reflectand si capacitatea potentiala a respectivelor sosele Decizia asupra unei anumite optiuni de investitie presupune clarificarea modului in care traficul este afectat din punct de vedere cantitativ (numar vehicule in circulatie) si sau calitativ (viteza de deplasare, costuri de exploatare), deoarece exista o paleta larga de masuri care pot fi luate Este posibila includerea in politica generala de transport de la proiecte realizabile pe termen scurt si care necesita fonduri mai reduse (fluidizarea traficului prin imbunatatirea semnalizarii etc ) pana la proiecte foarte complexe care pot fi realizate pe termen lung si cu fonduri mari (constructia unor noi artere rutiere, cresterea vitezei posibile pe cai ferate, constructii hidrotehnice in porturi etc ) in al doilea rand, este necesara delimitarea influentelor favorabile sau nefavorabile ale unor proiecte asupra anumitor ramuri, subramuri, produse, agenti economici, categorii sociale ale populatiei Se estimeaza o crestere a resurselor energetice si materiale ce ar trebui afectate realizarii obiectivelor de restructurare si modernizare a transporturilor in urmatorii zece ani cu: 13,9% la energie electrica, 33,6% la motorina, 25% la benzina auto, 78,2% la bitum, 59,2% la produse ale metalurgiei feroase si 42,1% la produse ale metalurgiei neferoase Referindu-ne la beneficiile unei retele de o calitate mai buna acestea se pot diferentia pentru doua mari categorii de activitati: a) in care costurile transporturilor sunt ridicate, acestea avand un impact semnificativ asupra cheltuielilor totale, datorita valorii adaugate mici in raport cu volumul transportat (materii prime, produse voluminoase, bunuri perisabile etc ) b) Cu costuri mai putin semnificative ale transporturilor, avand un grad redus de material sau energointensivitate (dar incorporand un consum important de forta de munca) in al treilea rand, definirea legaturilor diverse ale transporturilor cu alte activitati economice ar permite si stabilirea unor criterii ce trebuie adoptate pentru ordonarea efectuarii lucrarilor necesare in prezent, sunt considerate urmatoarele criterii de selectare a prioritatilor proiectelor: interesul social (public) economic, strategic, impactul re-gional international al investitiei, impactul asupra mediului Opinam ca, in raport cu cerintele interne si cu racordarea internationala, ar putea fi folosite sase criterii de stabilire a prioritatilor in efectuarea lucrarilor pentru infrastructura transporturilor: financiar, economic, social, tehnologic, ecologic si politic Pentru utilizarea acestor criterii pot fi folositi indicatori referitori la: cheltuieli pentru realizarea proiectelor, venituri din exploatarea obiectivelor, rezultate financiare, efecte directe pentru utilizatori, efecte asupra sistemului economic national, efecte asupra dezvoltarii in profil teritorial, consumul energetic, alocarea veniturilor si cheltuielilor intre diferite categorii sociale, cheltuieli de cercetare- 221 dezvoltare pentru realizarea proiectelor, influentele proiectului asupra mediului, impactul serviciilor de transport asupra mediului, asigurarea legaturilor cu diverse zone europene de interes De asemenea, ar putea fi utilizate anumite rate (ratio) care sa reflecte fezabilitatea si oportunitatea lucrarior de investitii in acest sens este posibila folosirea unor indicatori privind rata interna de profitabilitate, lichiditatea investitiilor, durata de recuperare a investitiilor etc 1 in al patrulea rand este necesara selectarea unor metode prin intermediul carora sa fie utilizate criteriile de selectie utilizate Optiunea asupra unor metode de evaluare a proiectelor trebuie sa aiba la baza o abordare axata mai putin pe elemente strict cuantificabile si mai mult pe includerea tuturor costurilor si beneficiilor (directe, indirecte, cele care nu pot fi exprimate in termeni monetari) considerate relevante, precum si a distribuirii acestora in cadrul societatii si in timp Cu alte cuvinte, alegerea trebuie sa devina mai mult o problema de cantarire a avantajelor si dezavantajelor unor proiecte, decat una axata numai pe calcule numerice Evaluarea impactului proiectelor de infrastructura trebuie sa tina cont si de faptul ca exista o serie de factori de influenta care ar putea diminua sau amplifica efectele dorite ale investitiilor in acest sector economic in primul rand, beneficiile care revin producatorilor dintr-o activitate mai performanta de transport conditioneaza reactia acestora fata de modificarile din oferta de transport in acest sens trebuie pornit de la premisa ca influentele costurilor de transport determina modalitatile de distribuire a beneficiilor perfectionarii transportului intre producatori, agenti economici, intermediari si consumatori Daca beneficiile care revin producatorilor din activitatile de transport sunt reduse, acestia nu vor avea o reactie intensa fata de imbunatatirea transporturilor intr-un alt sens, daca ponderea transporturilor in cadrul cheltuielilor de productie este mai ridicata, producatorii sunt interesati de performantele activitatii de transport in al doilea rand, reactia agentilor economici la calitatea prestatiilor de transport, depinde si de intensitatea unor constrangeri economice, altele decat cele referitoare la nivelul cheltuielilor de transport pentru aprovizionare si desfacere intre constrangeri posibile care ar putea diminua reactia agentilor economici fata de imbunatatirea activitatii de transport sunt de mentionat: lipsa permanenta a altor resurse necesare activitatii; inexistenta unor facilitati adecvate de depozitare a produselor; gradul de dezvoltare a altor servicii; posibilitatile reduse de obtinere a creditelor pentru productie-servicii etc in tarile dezvoltate este practicata o conceptie de logistica prin intermediul careia sunt coordonate functiile de aprovizionare, productie si desfacere care permite minimizarea costurilor in conditiile mentinerii flexibilitatii necesare ajustarii 1 A se vedea lucrarea privind: Evaluarea costurilor si beneficiilor modernizarii retelelor de transport, Probleme economice nr 30, CiDE, Bucuresti, 1997 222 activitatii in functie de tipul de cerinte in aceste conditii, succesul aplicarii politicii de logistica la nivelul firmelor depinde de o infrastructura de baza adecvata care sa includa sisteme de comunicatii, transport si depozitare Modificarile in activitatea companiilor legate de logistica activitatii au permis o conceptie noua privind procesele de prelucrare industriala si au asigurat introducerea unor noi rezultate tehnico-stiintifice in desfasurarea productiei, cu efecte asupra ciclului de exploatare in al treilea rand, efectele investitiilor in transporturi sunt dependente de conditiile din economia nationala, semnificatia economiilor la costurile de transport fiind data de nivelul activitatii economice Un ritm sustinut de crestere economica poate contribui la inclinatia spre economisirea cheltuielilor de transport in scopul sporirii profitabilitatii si, totodata, infaptuirea unor modernizari in deplasarea produselor la nivelul agentilor economici in schimb, un nivel mai redus al activitatii in economie poate determina o prioritate in ceea ce priveste mentinerea nivelului productiei  serviciilor agentilor economici si, in consecinta, un interes mult mai redus fata de economiile din transporturi * * * Concluzii in concluzie, pentru ierarhizarea prioritatilor investitionale in infrastructura transporturilor trebuie parcurse mai multe etape: 1 Conturarea legaturilor componentei infrastructurale a transporturilor cu celelalte subsisteme economice (inclusiv definirea corecta a capacitatii si a calitatii disponibile); 2 Delimitarea influentelor favorabile sau nefavorabile ale unor proiecte asupra anumitor ramuri, subramuri, produse, agenti economici, categorii sociale ale populatiei; 3 Stabilirea unor criterii ce trebuie adoptate pentru ordonarea efectuarii lucrarilor necesare si a indicatorilor utilizabili; 4 Selectarea unor metode prin intermediul carora sa fie utilizate criteriile (indicatorii) de selectie; 5 identificarea factorilor de influenta care ar putea diminua sau amplifica efectele dorite ale investitiilor in acest sector economic CAPiTOLUL 3 - CONSTiTUiREA RESURSELOR FiNANCiARE NECESARE MODERNiZaRii REtELEi DE TRANSPORT 3 1 implicatiile particularitatilor cererii si ofertei in infrastructura transporturilor asupra finantarii proiectelor Finantarea lucrarilor de modernizare a infrastructurii transporturilor este conditionata de particularitatile generate de specificul cererii si al ofertei in acest subsistem al economiei nationale Din perspectiva cererii, dupa cum s-a relevat in primul capitol, specificitatea retelei de transport include patru aspecte mai importante: - determinarea deplasarii bunurilor si persoanelor de activitatea economica si sociala desfasurata; - sezonalitatea traficului de marfuri si calatori; - diferentierea in profil teritorial a activitatii de transport; - interconditionarea diferitelor subsisteme de transport Aceste particularitati determina necesitatea finantarii concomitente a unor lucrari de modernizare pentru toate subsistemele si in intreg teritoriul Cu toate acestea, este de subliniat ca in tara noastra sistemul existent de transport face posibila deplasarea marfurilor si sau persoanelor intre aproape toate punctele din teritoriu Deci, efectul unor investitii va fi nu obtinerea unui anumit acces, ci mai curand a accesibilitatii in felul acesta, influentele lucrarilor ce trebuie realizate vor trebui sa vizeze imbunatatirea serviciilor prestate De asemenea, exista anumite particularitati ale ofertei care conditioneaza modalitatile de finantare, particularitati care pot fi grupate din perspectiva tehnica (a "productiei") si din perspectiva economica Din punct de vedere tehnic (al "productiei") se manifesta trei caracteristici de baza: a) infrastructura transporturilor este organizata sub forma de retea care asigura legaturi intre diferitele localitati; b) Fiecare subsistem al retelei de transport este strict specializat, ceea ce inseamna ca nu poate fi folosit decat pentru destinatia proiectata; c) investitiile efectuate in sistemul de infrastructura a transporturilor sunt neconvertibile pentru alte activitati (sau sunt limitat convertibile) Caracteristica retelei de transport o constituie aceea ca prin intermediul infrastructurii de transport trebuie asigurata posibilitatea desfasurarii concomitente a unei varietati de servicii pentru un numar mare de utilizatori cu cerinte extrem de diferite Spre exemplu, prin intermediul drumurilor se asigura deplasarea in scopuri diverse a persoanelor si a marfurilor, pe distante scurte, medii sau lungi cu vehicule de capacitati diferite (autoturisme, autobuze, camioane) 224 Traficul este diferit pentru cai ferate, reteaua rutiera etc insa interdependenta dintre modurile de transport conduce la necesitatea realizarii unor legaturi adecvate intre toate subsistemele, indiferent de cele trei caracteristici mai sus mentionate in caz contrar, datorita disfunctionalitatilor pe anumite sectoare, sau intre acestea, pot aparea efecte nefavorabile pentru intregul sistem de transport Cu alte cuvinte, efectul de retea conditioneaza eficienta finantarii investitiilor Determinarile reciproce fac ca beneficiile obtinute pentru anumite lucrari intr-un segment de retea sa depinda de fluxurile de servicii si capacitatea retelei in alte puncte Stabilirea unor cerinte privind finantarea infrastructurii transporturilor prezinta un grad de dificultate special, datorita faptului ca nevoile de transport sunt legate nu de reteaua feroviara, de drumuri etc , ci de mobilitatea activitatii economice si a persoanelor La randul ei, nevoia individuala de mobilitate este ea insasi indirecta Pe de o parte, decurge din necesitatea satisfacerii unor functii sociale legate de amplasarea locuintelor, situarea locului de munca, re-creere, educatie si desfasurarea relatiilor umane Pe de alta parte, mobilitatea activitatii economice are ca determinanti dinamica distributiei geografice a potentialului uman si material, precum si costurile pe care acestea le genereaza in productia agentilor economici Elementele prezentate releva ca in finantarea proiectelor in infrastructura a transporturilor este necesar a se pune de acord oferta atat cu traficul de marfuri cat si cel de calatori in acest fel nu este intotdeauna evident care tip de trafic genereaza nevoie de finantare in plus, datorita interdependentei in retea, proiectele pentru un anumit mod de transport pot diminua pozitia respectiva a altor tipuri concurente, reducand in acest fel castigurile ce pot fi obtinute in subsistemul de transport concurent Putem exemplifica urmatorul caz: introducerea trenurilor de mare viteza pe anumite rute a condus la scaderea semnificativa a traficului aerian intre zonele respective in concluzie, din punct de vedere practic, cele trei caracteristici "tehnice" ale ofertei de infrastructura semnifica ca desi traficul este diferit pe subsisteme de transport, interdependentele dintre acestea necesita legaturi adecvate atat in interiorul fiecarui mod de transport cat si intre diferitele tipuri de transport Din cauzele mentionate si din alte cauze, investitiile in reteaua de transport sunt in "unitati" mari (segmente lungi de retea) si indivizibile Altfel spus, realizarea unor beneficii este conditionata de "unirea" prin intermediul lucrarilor efectuate a mai multor puncte de destinatie cu un singur punct de plecare Aceste conditionari determina prelungirea perioadelor de fundamentare tehnologica - economica a proiectelor cu implicatii asupra cheltuielilor inaintea infaptuirii lucrarilor, la care se adauga durate prelungite de constructie efectiva a obiectivelor planificate Toate aceste elemente au influente si asupra necesarului de finantat si a atractivitatii pentru finantare a lucrarilor Alte particularitati ale ofertei in infrastructura transporturilor apar din perspectiva economica Exista, astfel, un raport intre cheltuielile initiale de 225 realizare a lucrarilor care implica costuri mai ridicate si cheltuielile ulterioare de functionare si intretinere care sunt mult mai reduse Totusi nu trebuie neglijat faptul ca neefectuarea la timp a cheltuielilor de intretinere genereaza costuri ulterioare, suplimentare, mult mai mari Tot din perspectiva economica este de relevat varietatea beneficiarilor care apeleaza la infrastructura transporturilor Apar beneficiari extrem de diferiti, dar se manifesta datorita duratei neprecizate de utilizare a retelei de transport si un raport intre diferitele generatii de utilizatori in acest fel este dificila captarea beneficiilor de la diferitele categorii de utilizatori ai infrastructurii transporturilor, in vederea stabilirii unui "pret" pentru folosirea retelei, care sa permita recuperarea costurilor si finantarea altor lucrari Exista, din perspectiva finantarii retelelor de transport dificultati practice legate de repartizarea acestora de la bugetul de stat pe forme de transport (feroviar, rutier, aerian, maritim) in Tabelul 3 1 este redata structura investitiilor de la buget in perioada 1976-1996 Tabelul 3 1 Structura investitiilor pe moduri de transport in perioada 1976-1996 -% - Mod de transport 19761980 19811985 19861990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Cai ferate 35,7 27,5 26,5 10,1 9,6 20,3 15,7 29,7 17,9 Drumuri 8,5 4,0 4,5 25,7 20,5 18,3 27,0 35,5 30,7 Autovehicule 20,7 8,2 4,4 - - - - - - Cai navigabile 12,9 12,8 19,9 34,0 39,0 15,8 18,8 11,6 11,8 Maritim 18,3 39,2 33,5 - - - - - - Aerian 2,1 2,0 3,0 3,8 9,0 10,7 13,5 9,9 30,5 investitiile in sectorul de transport au fost de 10% din totalul investitiilor publice, un procent mult mai scazut comparativ cu tarile cu economie de piata dezvoltate Pana la sfarsitul anilor ‘70 ponderea cea mai mare din investitii a revenit transportului feroviar Dupa aceea ponderea s-a deplasat spre transportul fluvial si maritim prin constructia unui nou port Constanta, canalului Dunare - Marea Neagra, inceperea constructiei canalului Bucuresti - Dunare, cresterea capacitatii flotei maritime in anii ‘80 transportului fluvial si maritim iau fost alocate peste 50% din fonduri, in timp ce transportului feroviar i-au revenit 27% Prin comparatie, lucrarile pentru drumuri au scazut cu un procent de 5% Dupa 1990 multe lucrari au fost intrerupte din lipsa de resurse financiare Exprimate in dolari S U A investitiile efectuate in transporturi au fost de: 59,0 milioane in 1991, 29,8 in 1992, 75,4 in 1993, 79,5 in 1994, 127,9 in 1995 si 103,9 in 1996 A doua problema este distribuirea fondurilor alocate pe moduri de transport intre diferitele tipuri de lucrari De exemplu, lucrarile pentru drumuri 226 trebuie repartizate cailor rutiere nationale si celor judetene si comunale Ponderea acestor cheltuieli a fost diferita in perioada 1985-1989 au fost alocate drumurilor nationale 48,6%, pentru ca in anii 1990-1992 acest procent sa scada la 45,3% in perioada 1993-1995 s-a inregistrat insa o modificare a politicii in acest domeniu, fiind repartizate drumurilor nationale 68,7% din fonduri, iar celor judetene si comunale 31,3% Acest lucru este insa si consecinta modificarii structurii traficului Astfel, ponderea drumurilor nationale cu trafic de peste 6 000 vehicule zi a crescut de la 10,6% in 1990 la 18,7% in 1995, in timp ce procentul drumurilor nationale cu trafic sub 3000 vehicule zi sa redus de la 58% in 1990, la 48,9% in 1995 3 2 Finantarea publica a modernizarii infrastructurii transporturilor Cheltuielile publice pentru infrastructura transporturilor pot fi constituite fie din surse interne (taxe, imprumuturi interne), fie din surse externe (imprumuturi de la institutiile financiare internationale) Posibilitatile interne de finantare a infrastructurii transporturilor sunt limitate de capitalul autohton (din diverse surse) insuficient pentru realizarea intr-un ritm rapid a lucrarilor de modernizare in acelasi timp, utilizarea creditelor externe pentru adaptarea retelei nationale de transport la multitudinea cerintelor economice este conditionata de diversitatea de aspecte specifice perioadei contractuale, pe durata folosirii, pe timpul rambursarii in plus, proiectele finalizate au efecte diverse pe o perioada indelungata dupa achitarea imprumuturilor interne si sau externe ceea ce prelungeste in mod obiectiv etapele de stabilire a fezabilitatii obiectivelor in cursul tuturor acestor momente exista o relatie stransa intre resursele interne si cele externe de finantare Resursele interne limitate de finantare genereaza presiuni puternice de obtinere a unor finantari externe, dar acestea nu pot fi asigurate, in cele mai multe cazuri, fara o cota de participare autohtona in acest fel, volumul redus al resurselor interne pentru investitii in transporturi poate diminua amplitudinea lucrarilor de modernizare a retelei nationale si limiteaza, in acelasi timp, posibilitatea de procurare a fondurilor necesare Dintr-o alta perspectiva, in situatia in care se apeleaza, pe langa resursele interne, si la finantarea externa este posibila aparitia unor efecte "secundare" Pe termen scurt se asigura evitarea unor disfunctionalitati, dar pe termen lung acest lucru ar insemna acumularea unei datorii publice mai mari in plus, exista limite in contractarea creditelor externe pentru acest domeniu, determinate de atragerea acestora in valuta, in timp ce veniturile se pot obtine numai in moneda nationala Exista, cu alte cuvinte, riscul deteriorarii balantei de plati in cazul in care celelalte ramuri economice nu vor putea genera castigurile in valuta necesare pentru rambursarea creditelor primite 227 Alte motive limiteaza, de asemenea, posibilitatile de folosire a unor finantari externe in primul rand, dupa cum am relevat, in contractarea creditelor externe este necesara si o anumita participare interna la finantarea proiectelor in al doilea rand, rambursarea datoriei externe contractate impune stabilirea unui mecanism adecvat de prelevare de la utilizatorii autohtoni a sumelor necesare rambursarii creditelor primite (mecanism extrem de complicat datorita dificultatilor de "captare" echitabila a beneficiilor infrastructurii de la extrem de diferiti utilizatori) in al treilea rand, finantarea externa (indiferent de forma) este orientata cu precadere spre obiectivele din reteaua rutiera considerate cele mai profitabile, ceea ce inseamna alocarea unor fonduri interne si pentru zonele cu trafic mai redus, aparent neprofitabile, dar avand o importanta sociala Din aceste cauze, folosirea creditarii externe in acest sector solicita prudenta, luandu-se in considerare si necesitatile altor subsisteme economice, inclusiv a celor care ar putea asigura incasari valutare necasare rambursarii Cheltuielile de modernizare a infrastructurii transporturilor, desi asigura posibilitatea amplificarii potentialului economic national, pot diminua, in cazul unor restrictii bugetare, resursele altor domenii (inclusiv pentru infrastructura sociala) Cu alte cuvinte, in cazul alocatiilor bugetare este necesara o selectie intre cheltuielile pentru infrastructura economica (transporturi, telecomunicatii, energie etc ) si cele pentru infrastructura sociala (educatie, sanatate, facilitati urbane etc ) Finantarea publica a cheltuielilor pentru infrastructura transporturilor pune problema modului de stabilire a taxelor aferente de la utilizatori Astfel, pentru constituirea Fondului special al drumurilor publice se utilizeaza urmatoarele surse: 1 Aplicarea unei cote de 25% asupra: a Pretului cu ridicata, exclusiv accizele, pentru carburantii auto livrati pe piata interna de catre producatori; b Valorii de vama, stabilita conform legii, pentru carburantii auto importati 2 Aplicarea unei cote de 5% asupra: a Pretului cu ridicata, exclusiv accizele, pentru autovehiculele si remorcile livrate de catre producatorii din tara si destinate vanzarii pe piata interna, cu exceptia tractoarelor si masinilor agricole, pentru care cota de 5% se va aplica incepand cu data de 1 ianuarie 1998; b Valorii de vama, a autovehiculelor si a remorcilor importate 3 Plata de catre proprietarii de autovehicule si remorci, persoane fizice si persoane juridice, a unor sume fixe anuale1 * i Norme metodologice privind constituirea si utilizarea Fondului special al drumurilor publice, Economistul (editie speciala) nr 296, august 1997 228 in legatura cu aceste modalitati de taxare a utilizatorilor drumurilor publice apar doua probleme: proportionalitatea fiscala (in legatura cu sumele fixe stabilite) si influenta cotelor asupra consumului de combustibil si asupra costului benzinei si motorinei Tabelul 3 2 Structura pretului la combustibil in anul 1996 si 1997 Preturi incluzand taxa pe drumuri 1 Preturi excluzand taxa pe drumuri 2) lei tona % lei tona % Pret rafinarie 1298700 55,2 794326 61,7 Accize 194805 8,3 119149 9,3 Fondul drumurilor 324675 13,8 39716 3) 3,1 Adaos comercial 175000 7,4 136400 10,6 Taxa pe valoarea adaugata 358772 15,3 196136 15,3 Pret cu amanuntul 2351952 100,0 1285718 100,0 1 Preturi estimate la data de 1 ianuarie 1997, pentru benzina Premium 2 Preturi la data de 2 iulie 1996 excluzand taxa pentru drumuri 3 Taxa pe combustibil utilizata pentru finantarea drumurilor Sursa: Administratia Nationala a Drumurilor Datele reflecta faptul ca suma incasata pentru fondul drumurilor a crescut ca pondere in pretul cu amanuntul de la 3,1% in iulie 1996, la 13,8% dupa introducerea noii taxe in ianuarie 1997 Subliniem insa ponderea ridicata a altor taxe indirecte (accize, TVA) in structura pretului Dupa cum am evidentiat si in alte studii, aceste taxe cu caracter indirect ar putea fi, de asemenea, utilizate pentru finantarea unor lucrari in transporturi Un aspect important privind finantarea modernizarii infrastructurii il constituie modalitatea de centralizare a fondurilor si destinatia care este data acestora (pe de o parte in profil teritorial, si pe de alta parte, pe tipuri de lucrari) in ceea ce priveste modalitatile de centralizare a fondurilor obtinute de la utilizatorii drumurilor, in functie de experienta in fiscalitate a fiecarei tari, sunt posibile doua variante O prima varianta este aceea a "depersonalizarii" taxelor obtinute, prin includerea lor in ansamblul veniturilor fiscale ale statului in acest sens s-ar permite un control bugetar eficient al incasarilor fiscale din folosirea drumurilor, alocarea fondurilor in functie de cerintele economiei nationale (in domeniul transportului sau in alte subsisteme de activitate) in situatia unui sistem bugetar eficient este posibila centralizarea fondurilor obtinute de la utilizatorii drumurilor in cadrul bugetului de stat si alocarea adecvata a acestora in functie de diferite necesitati 229 O a doua varianta de centralizare o reprezinta constituirea separata a unui "fond special pentru drumuri" alimentat din taxele incasate de la posesorii de autoturisme Aceasta varianta are avantaje legate de: a Alinierea automata a cheltuielilor pentru drumuri la veniturile obtinute din utilizarea retelei rutiere; b Posiblitatea echilibrarii cheltuielilor pe destinatiile cele mai importante, respectiv intretinere, reabilitare, investitii in noi artere de circulatie; c Garantarea unui flux de fonduri, ceea ce permite efectuarea lucrarilor necesare fara intreruperi (cu efecte nefavorabile) generate de lipsa resurselor de finantare Evident ca selectarea uneia dintre cele doua variante depinde de mai multi factori, intre care cel mai important este modalitatea de elaborare si implementare a bugetului central al statului Pe langa finantarea publica exista si alte modalitati de obtinere a unor venituri de catre regiile autonome, inclusiv prin atragerea sectorului privat din economie Un exemplu in acest sens il reprezinta societatile de cai ferate Relatiile cu sectorul privat pot include, pentru obtinerea unor venituri feroviare, mai multe forme, intre care se pot aminti: - activitati "traditionale" care privesc concesionarea dreptului de efectuare in zona cailor ferate a comunicatiilor pentru societatile de telecomunicatii; - activitati "netraditionale" care privesc formarea de societati mixte pentru utilizarea terminalelor feroviare in diverse scopuri; - utilizarea activelor societatii de cale ferata pentru activitati nelegate de transportul feroviar; - contractarea unor servicii cu sectorul privat in scopul maririi rentabilitatii activitatii specifice; - obtinerea unor finantari din sectorul privat prin imprumuturi sau prin activitatea de leasing Atragerea finantatorilor privati pentru efectuarea unor lucrari legate de infrastructura transporturilor este redusa chiar in tarile dezvoltate Acest lucru se datoreaza diferitelor riscuri legate de finantare: - risc comercial privind costurile finale ale lucrarilor si evolutia incerta a cererii; - risc indus de politica economica sectoriala; - riscul de tara, care necesita obtinerea unor modalitati de garantare a proiectelor Modul de participare a sectorului particular la modernizarea, pana in prezent, retelelor de transport din Europa centrala si de Est, releva unele limite care trebuie depasite in perspectiva Redam succint in continuare aspecte mai semnificative legate de parteneriatul sector public - sector particular in tarile europene in tranzitie 230 1 Utilizarea de sisteme complexe de finantare datorita fondurilor ridicate necesare constructiei obiectivelor Prima concesionare (Build-Operate-Transfer) a executiei unei autostrazi a avut loc in Ungaria Ceea ce este caracteristic acestei concesionari este parteneriatul constituit pentru finantarea obiectivului: sectorul particular (un consortiu condus de firma franceza Transroute internationale) a participat cu 20% din capital alaturi de B E R D si Banque Nationale de Paris La randul sau B E R D a sprijinit un imprumut sindicalizat prin participarea unor banci particulare si lansarea unor obligatiuni in forinti emise de o banca din afara Ungariei 2 Retineri ale investitorilor datorate traficului actual redus ceea ce nu asigura rate adecvate de rentabilitate Spre exemplu, din costurile totale ale proiectelor rutiere din Polonia (7,8 miliarde s), aceasta tara ar considera necesara o finantare privata de 50% din total Dar la ora actuala ruta cea mai aglomerata (A4) asigura un trafic de numai 15 000 vehicule ora ceea ce este considerat de investitori sub nivelul viabil pentru un drum taxat Daca se tine cont de durata efectiva a constructiei unei rute rutiere (5-10 ani) si utilizarea obiectivului pe o durata nedeterminata reiese ca retinerea investitorilor potentiali decurge si din insuficienta cunoastere a evolutiilor viitoare a economiei 3 Retineri ale administratiilor centrale datorate nivelului prea ridicat al taxelor de utilizare a drumurilor Spre exemplu, in Cehia, din calcule economice facute timp de trei ani privind un proiect de autostrada Praga - Nurenberg (Germania) s-a estimat o taxa de utilizare de 17 centi km, considerata de administratia centrala prea ridicata in raport cu nivelul de trai din Cehia in acest fel, s-a apelat la alte forme de participare a sectorului public la modernzarea retelei rutiere 4 Experienta redusa in privatizarea retelelor de transport a diminuat "viteza" transferurilor spre sectorul particular Singura tara est-europeana care a experimentat privatizarea cailor ferate a fost Cehia Dar aceasta privatizare a inceput cu un program - pilot de vanzare a numai 12 km din reteaua feroviara, pentru a se testa modul in care caile ferate private raman posibil de utilizat de toti operatorii interesati Pana in 1995 s-a scos la licitatie numai 5% din totalul retelei feroviare, incercandu-se pana in anul 2000 privatizarea a 1 3 din sistemul de cai ferate Dar principalele coridoare de transport feroviar se estimeaza ca vor ramane in continuare sub controlul statului * * * in concluzie, constituirea resurselor financiare necesare modernizarii retelei de transport este conditionata de anumite particularitati ale ofertei, particularitati care pot fi grupate din perspectiva tehnica (a "productiei") si din perspectiva economica 231 in continuare, finantarea publica este cea mai semnificativa pentru infrastructura transporturilor Cheltuielile publice pentru retelele de transport pot fi constituite fie din surse interne (taxe, imprumuturi interne), fie din surse externe (imprumuturi de la institutiile financiare internationale, garantarea unor imprumuturi) Pe langa finantarea publica exista si alte modalitati de obtinere a unor venituri de catre regiile autonome, inclusiv prin atragerea sectorului privat din economie Modul de participare, insa, a sectorului privat la modernizarea, pana in prezent, a retelelor de transport din Europa Centrala si de Est releva unele limite care trebuie depasite in perspectiva Anexa 1 - inzestrarea diferitelor tari europene cu retea de transport feroviar si rutier in anul 1994 - km retea 1000 kmp suprafata teritoriala - tara PiB locuitor 1) Densitate cai ferate Densitate cai rutiere Densitate cai terestre de transport ROMaNiA 2910 47,8 307,1 354,9 tari asociate la Uniunea Europeana Bulgaria 3730 38,7 270,7 309,4 Cehia 7700 119,4 709,2 828,6 Polonia 5010 77,8 598,5 676,3 Slovacia 6450 74,7 364,8 439,5 Slovenia 59,3 875,7 935,0 Ungaria 6260 81,8 322,8 404,6 tari membre ale Uniunii Europene Austria 18800 67,2 1267,3 1334,5 Belgia 18490 111,3 4697,5 4808,8 Franta 19440 58,5 1746,5 1805,0 Germania 20980 116,0 Grecia 8360 18,7 481,1 499,8 irlanda 11850 27,7 1301,9 1329,6 Olanda 18050 67,5 1390,7 1458,2 Spania 13310 25,1 324,1 349,2 Alte tari europene Elvetia 23260 72,2 1720,8 1793,0 Moldova 33,7 273,3 307,0 Turcia 5550 13,3 78,3 91,6 1 PiB locuitor este calculat pe baza paritatii puterii de cumparare in dolari SUA locuitor Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1995, CNS si prelucrari date dupa Annual Bulletin of Transport Statistics for Europe and North America, vol XLVi, United Nations, New York and Geneva, 1996 Anexa 2 Evolutia transporturilor feroviare si rutiere de marfuri si calatori comparativ cu P i B in perioada 1985-1995 Evolutia anuala cu dinamica in lant P i B Parcursul marfurilor 1) Marfuri transportate 2) Parcursul calatorilor 1) Calatori transportati 2) 1985 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 1986 102,4 109,8 107,3 103,0 103,1 1987 100,8 99,7 103,3 103,4 100,3 1988 99,5 110,9 101,4 103,1 100,9 1989 94,2 104,9 98,0 101,1 100,6 1990 94,4 75,4 79,1 93,0 87,4 1991 87,1 84,2 53,0 84,4 109,9 233 Evolutia anuala cu dinamica in lant P i B Parcursul marfurilor 1) Marfuri transportate 2) Parcursul calatorilor 1) Calatori transportati 2) 1992 91,3 64,4 72,8 107,5 110,9 1993 101,4 127,5 83,4 81,1 75,2 1994 104,0 115,9 104,1 84,2 87,0 1995 - 136,6 101,1 96,5 99,1 1 indicatorii privind parcursul includ atat marfurile (calatorii) transportate cat si numarul de kilometri parcursi in date nu se cuprind deplasarile cu autoturismele 2 Acesti indicatori cuprind numai volumul marfurilor transportate (tone), respectiv numarul calatorilor, auto si pe caile ferate Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor din Anuarele Statistice ale Romaniei, publicate de Comisia Nationala pentru Statistica Anexa 3 Nivelul P i B  locuitor si consumul energetic in transporturi in diferite tari europene comparativ cu Romania tara PiB locui-tor 1) Consumul energetic Tj 1 milion locuitori Ponderea consu-mului energetic din transporturi in consumul energetic total Ponderea consumului energetic din transporturile rutiere in consumul energetic din transporturi ROMaNiA 2910 6040,5 12,8 4,6 tari asociate la Uniunea Europeana Bulgaria 3730 4378,7 7,6 Cehia 7700 12262,1 11,9 Polonia 5010 9372 13,5 7,5 Slovacia 6450 9187,2 8,6 Slovenia 22928,1 32,9 Ungaria 6260 10381,6 15,1 12,5 tari membre ale Uniunii Europene Austria 18800 32010,6 26,6 88,7 Belgia 18490 35570,5 23 4 82,7 Franta 19440 32908,7 28,5 86,0 Germania 20980 32878,6 26,3 86,5 Grecia 8360 25965,3 41,9 69,6 irlanda 11850 27279,5 29,2 76,3 Olanda 18050 32366,3 21,5 74,2 Spania 13310 26673,2 39,6 79,7 Alte tari europene 234 tara PiB locui-tor 1) Consumul energetic Tj 1 milion locuitori Ponderea consu-mului energetic din transporturi in consumul energetic total Ponderea consumului energetic din transporturile rutiere in consumul energetic din transporturi Elvetia 23260 38482,3 32,1 75,2 Moldova 4896,6 16,3 67,3 Turcia 5550 7844,9 23,8 89,1 1 PiB locuitor este calculat pe baza paritatii puterii de cumparare in dolari SUA locuitor Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei 1995, CNS si prelucrari date dupa Annual Bulletin of Transport Statistics for Europe and North America, vol XLVi, United Nations, New York and Geneva, 1996 Anexa 4 Dotarea cu infrastructura feroviara si rutiera in profil teritorial, in anul 1995 Grupe de judete dupa PiB locuitor (mil lei) Densitatea cailor ferate Lungimea cailor ferate ce revin la: Densitatea drumurilor Lungimea drumurilor ce revin la: Grad de aglomerare (nr autovehicule  1 km drum) 1000 kmp 1000 loc 1000 kmp 1000 loc Romania 47,72 5,02 301,3 31,6 45,1 Bucuresti 176,83 1,38 434,4 3,4 611,2 Judetele cu P i B intre: -2,42-2,56 57,97 6,25 315,0 33,9 50,6 -2,32-2,39 53,85 5,27 361,0 35,3 43,3 -2,10-2,25 49,85 5,92 288,5 34,29 44,4 -2,00-2,03 37,80 1,78 246,9 32,5 41,5 -1,92-2,99 46,71 5,09 336,2 36,6 30,0 -1,71-1,88 37,33 5,00 286,6 38,7 25,7 - sub 1,60 32,04 3,73 292,1 34,00 41,5 1 Pe baza datelor din Raportul asupra dezvoltarii umane in Romania in anul 1996 Unii specialisti considera, insa, ca aceste date privind P i B  locuitor in diverse judete nu sunt corect calculate Deci interpretarea datelor trebuie facuta sub aceasta rezerva Sursa: Preluari dupa Anuarul Statistic al Romaniei, C N S 1996 Anexa 5 Dotarea in profil teritorial, din punct de vedere calitativ, cu infrastructura feroviara si rutiera in anul 1995 Grupe de judete dupa PiB locuitor1) Ponderea cailor ferate electrificate in total cai ferate Caile ferate electrificate ce revin la 1000 kmp Ponderea drumurilor modernizate in total drumuri Nationale Judetene si comunale Romania 34,0 16,22 92,2 7,4 Bucuresti 47,2 83,47 100,0 31,6 Judetele cu P i B intre: -2,42-2,56 41,9 24,3 88,4 10,1 -2,32-2,39 22,8 12,28 91,4 7,4 -2,10-2,25 24,1 14,73 93,0 6,8 -2,00-2,03 35,8 13,51 89,4 10,7 -1,92-1,99 41,6 19,45 89,0 5,9 -1,71-1,88 25,4 9,48 0,1 4,4 - sub 1,60 42,5 13,61 96,7 11,1 1 Pe baza datelor din Raportul asupra dezvoltarii umane in Romania in anul 1996 Unii specialisti considera, insa, ca aceste date privind P i B  locuitor in diverse judete nu sunt corect calculate Deci interpretarea datelor rebuie facuta sub aceasta rezerva Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei, C N S 1996 Anexa 6 Caracteristici ale dotarii agentilor economici cu autobuze si troleibuze Anexa 6 1 Transportul de calatori in Romania in anii 1990 si 1995 (exclusiv cel cu autoturisme) Transport urban (mii calatori) Transport interurban si international (mii calatori) 1990 1995 1990 1995 TOTAL din care: 2530681 2308641 1192972 528245 - autobuze 1309061 1169644 780666 413502 - troleibuze 264101 317106 - - Sursa: Comisia Nationala pentru Satistica (C N S ) Anexa 6 2 Evolutia parcului intern de autobuze in perioada 1990-1995 indicator 1991 comparativ cu 1990 1992 comparativ cu 1991 1993 comparativ cu 1992 1994 comparativ cu 1993 1995 comparativ cu 1994 Cresterea parcului de autobuze - in mii buc 902 1648 1238 777 1503 - in procente 103,7 106,5 104,6 102,8 105,2 Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor C N S 236 Anexa 6 3 Evolutia transportului urban de suprafata in marile orase din Romania, in anii 1994, 1995, 1996 - milioane calatori - 1994 1995 1996 Bucuresti 613,3 585,8 792,1 Constanta 106,8 113,7 112,5 iasi 88,4 88,4 84,4 Timisoara 110,0 100,1 91,9 Sursa: Date publicate de revista Capital, nr 19 din 15 mai 1997, p 3 Anexa 6 4 Dotarea cu troleibuze in marile orase (municipii) din Romania, in anul 1995 Parc troleibuze (troleibuze la 10 000 locuitori) Frecventa serviciului (troleibuze la 10 km linie) Brasov 4,2 15 Braila 1,3 1 Bucuresti 1,3 20,1 Cluj Napoca 3,4 8 Constanta 4,1 11,1 Galati 0,7 8,7 iasi 1,6 4,7 Medias 2,4 8,3 Piatra Neamt 0,6 2,9 Satu Mare 0,3 0,4 Sibiu 2,5 5,7 Suceava 3,7 12,6 Targoviste 0,4 8,0 Tg Jiu 1,3 14,4 Timisoara 2,3 12,2 Vaslui 0,6 5,0 Media municipiilor din Romania 1,8 10,4 Nota: Pentru o mai mare exactitate cifrele rezultate din calcule nu au fost rotunjite Sursa: Calcule efectuate pe baza datelor Comisiei Nationale pentru Statistica Anexa 6 5 Transportul de calatori in tarile dezvoltate in anii 1979 si 1994 ’ - miliarde calatori km - tara Autoturisme si taxiuri Autobuze si autocare 1979 1994 1979 1994 Germania (partea de vest) 467,4 565,0 64,3 53,0 Franta 440,0 570,0 34,0 43,0 italia 320,4 485,0 71,6 80,0 Marea Britanie 372,1 556,0 48,0 41,0 Olanda 109,5 128,0 11,1 10,0 Spania 125,6 157,0 32,1 39,0 Japonia 338,5 530,0 89,7 110,0 S U A 3405,1 4100,0 44,6 37,0 Nota: indicatorul calatori km se calculeaza in cazul fiecarei deplasari prin inmultirea calatorilor cu distanta parcursa Este considerat un indicator ilustrativ privind piata serviciilor de transport Anexa 6 6 Utilizarea mijloacelor rutiere de catre turisti in anii 1990, 1991, 1992, 1993, 1994 - mii turisti - 1990 1991 1992 1993 1994 Sosiri vizitatori straini 6532 5359 6401 5786 5898 - din care cu mijloace auto 3670 3729 4826 4309 4557 Plecari vizitatori romani in strainatate 11275 9078 10905 10757 10105 - din care cu mijloace auto 8396 7408 9601 9036 8057 Sursa: Prelucrari pe baza datelor Comisiei Nationale de Statistica Anexa 6 7 Ponderea transportului auto si a celui feroviar in totalul formelor de turism (estimari) -% - Forme de turism Total deplasari din care cu: Mijloace auto Trenuri Alte mijloace Total activitate turistica, din care: 100 60 31 9 - turism intinerant 100 72 17 11 - turism balnear 100 31 69 - - turism montan 100 40 60 - - turism pe litoral 100 75 25 - Sursa: Prelucrari pe baza datelor Ministerului Transporturilor 238 Anexa 6 8 Evolutia previzionata a transportului interurban si international de calatori in Romania in perioada 1993-2000 Realizari 1993 -mii calatori - Previziuni anul 2000 - mii calatori - Crestere anul 2000 fata de 1993 -%- Total transport interurban si international de calatori, din care: 2314676 2750000 118,9 - cu autobuze 506078 650000 128,4 - cu autoturisme 1808598 2100000 116,1 Sursa: Developments Regarding Transport Policies, Ministerul Transporturilor din Romania, Comisia Economica pentru Europa a O N U , 1994 Anexa 7 Structura cheltuielilor necesare pentru modernizarea infrastructurii transporturilor in perioada 1997-2005 - mld s - Mod de transport investitii de capital Lucrari de reabilitare si reparatii Dotare cu mijloace de transport Modernizare a mijloacelor de transport Dezvoltarea serviciilor Protectia mediului Feroviar rutier, din care: 6,9 2,6 0,9 0,6 0,06 0,006 - drumuri 9,7 2,3 0,1 - - - - mijloace auto 1,4 0,7 2,4 0,5 0,04 0,01 Navigatie 2,3 0,2 1,4 0,5 0,02 0,04 Aviatie 0,7 0,07 0,74 0,0026 0,007 0,02 Total 21,0 5,807 5,54 1,6026 0,127 0,076 Sursa: Ministerul Transporturilor iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 32 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE CERCETAREA sTiiNtiFiCa ECONOMiCa si DEZVOLTAREA Prof univ Constantin iONETE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS CERCETAREA sTiiNtiFiCa ECONOMiCa si DEZVOLTAREA 245 POTENtiALUL CERCETaRii 246 SiSTEMUL DE CERCETARE ECONOMiCa si PARTiCiPAREA LA iNTERNAtiONALiZAREA CERCETaRii 248 DEZVOLTAREA SOCiAL-ECONOMiCa, OBiECTiV AL CERCETaRii 251 CERCETAREA sTiiNtiFiCa ECONOMiCa si DEZVOLTAREA* stiinta economica maturizata mai tarziu decat stiintele naturii, dar in conexiune cu acestea, a dobandit rezultate tot asa de importante in secolul pe care-l incheiem Toate si-au consolidat si accelerat progresele sprijinindu-se pe contributiile noi ale logicii cercetarii, ale scienticii sau conceptualizarii productiei stiintifice, precum si ale valorificarii propriei experiente de catre fiecare cercetator intr-un mediu cultural, social si economic la a carui dezvoltare a contribuit, stiinta economica a indraznit mai mult ca oricand sa exploreze fenomene specifice noi Descoperind potentialul macroeconomiei, Keynes s-a indreptat spre modalitatile de reglare - in conditiile pietei - a variabilelor de echilibru Aria cunoasterii in epoca, cu deschideri spre operationalizare este deosebit de bogata Ea cuprinde: optimul paretian; fenomenul crestere economica, aprofundarea acestuia prin introducerea factorului progres tehnic si, mai tarziu, conditionarea de dezvoltarea umana; mecanismele integrarii pietelor nationale intr-o piata interna unica, guvernata de competitivitate; modalitatile de traversare in suferinta a tranzitiei de la economia de comanda la mecanismele pietei; participarea in cunostinta de cauza la mondializarea economiei si alte fenomene Toate acumularile de pana acum fac parte din patrimoniul international al stiintei economice si constituie primul avantaj comparativ al cercetarii din fiecare tara, in competitie pentru noi cunostinte Stapanirea lui prin formatie constituie premisa cautarii adevarului in evolutia continua a proceselor si structurilor din economie Variabilele independente ale functiei de cercetare sunt numeroase, iar coeficientul de legatura al unora dintre ele cu calitatea rezultatelor obtinute, cum este cazul resurselor materiale si umane angrenate sau al soliditatii sistemului de cercetare, este foarte ridicat De fapt, de ele depinde in mare masura capacitatea sistemului de a-si realiza obiectivele Prezentata cu prilejul "Zilei economistilor" in noiembrie trecut, interventia prof univ C ionete, membru de onoare al Academiei Romane, a provocat, la data respectiva discutii si char controverse in mediile interesate si la nivelurile abilitate sa administreze stiinta si cercetarea romaneasa Readucem in atentie textul Profesorului pentru incontestabila sa actualitate, adresa demersului nostru fiind tot mediile interesate si nivelurile decizionale abilitate sa aseze si sa reaseze sursele si resursele cercetarii romanesti (n red ) POTENtiALUL CERCETaRii Functionarea si dezvoltarea durabila a cercetarii economice, ca si a cercetarii stiintifice in ansamblul sau, sunt dependente de existenta unui mecanism stabil si eficient de alocare a resurselor financiare, precum si de atragerea si mentinerea resurselor umane de mare valoare in decursul timpului, in tarile cu traditii stiintifice au devenit functionale astfel de sisteme si sunt in masura sa satisfaca cerintele aplicarii politicilor de cercetare-dezvoltare Diferentierea multiseculara si organica a acestei activitati in cercetarea fundamentala si aplicativa sau - in functie de domeniu - tehnologica si experimentala, a marcat si modalitatile de atragere si alocare a resurselor financiare Cercetarea fundamentala tinde spre valori universale in domeniul cunoasterii, care apartin sferei interesului general* Ele nu se regasesc, de regula, in rezultatele economice pe termen scurt si implica investitii pe termene lungi si foarte lungi Functionarea institutiilor sau marilor laboratoare care o realizeaza implica finantarea bugetara in forme stimulative si adaptate specificului activitatii in cea mai mare parte a cercetarilor aplicative sunt interesati agentii economici Ei sunt beneficiarii directi ai inovatiei tehnice care incheie procesul cercetarii fundamentale si tehnologice Caracterul limitat al resurselor si competitia intre utilizatori au condus la incercarea dimensionarii pe destinatii a alocarii lor sub forma unor ponderi cu niveluri determinate in PiB Practica tarilor dezvoltate in aceasta privinta s-a transformat intr-un model spre care tind si tarile din alte grupe de venituri, dar cu sanse reduse de realizare Cu cativa ani in urma, dar mai ales in perioada razboiului rece, Statele Unite ale Americii, Europa Unita si Japonia, carora le revin peste 80 la suta din cheltuielile mondiale pentru cercetare-dezvoltare, alocau in acest scop circa 3 la suta din PiB Motivatiile aproximative ale acestor decizii specifice nivelului lor de dezvoltare si angajamentelor asumate au dus la denumirea acestui nivel rigid de alocare drept "mitul celor 3 la suta din PiB" in acest domeniu, mai mult decat in oricare altul, normele cantitative nu satisfac calitatea proceselor reale de cercetare si mai ales diferentierea obiectivelor De altfel, o data cu noul curs al cercetarii in sectorul militar, nivelul alocatiilor pentru cercetare-dezvoltare s-a inscris intre 2-2,7 la suta din PiB in tarile dezvoltate in tara noastra structura surselor de finantare a cercetarii este asemanatoare cu cea prezentata Ponderea insa in PlB a alocarii este asa de Sublinierile in text apartin redactiei 247 mica, incat nu indeplineste conditiile comparatiilor cu modelele Potrivit datelor CNS, in anul 1995 ponderea in PiB a cheltuielilor curente pentru cercetare a fost de 0,68 la suta Fondurile publice (de la buget si din fondul special) au acoperit 65 la suta din totalul cheltuielilor din tara Agentii economici au participat cu 24 la suta la acoperirea acelorasi cheltuieli Cheltuielile pentru cercetarea fundamentala au reprezentat 14 la suta din total Este evident faptul ca cea mai mare parte a cheltuielilor curente pentru cercetare a fost acoperita din fondurile publice, indiferent de destinatia acestora pe structura (cercetare aplicativa sau fundamentala) Cercetarea economica se incadreaza in acelasi sistem de alocare a resurselor si, in linii mari, in aceeasi politica de cercetare Din 1990, forma sa de cercetare fundamentala s-a organizat intr-o institutie specifica, institutul National de Cercetari Economice, care coordoneaza prin programe multidisciplinare activitatea a noua nuclee autonome decizional, cu profiluri complementare Prin natura activitatii, acest segment polarizator s-a integrat functional si institutional in cercetarea stiintifica condusa de Academia Romana si finantata de bugetul de stat Datorita constrangerilor bugetare ce insotesc tranzitia, alocatiile s-au inscris pe o curba coboratoare, ajunsa de mult la pragul de jos al mentinerii in activitate a cercetarii economice academice in 1995, anul pentru care avem date definitive, alocatiile pentru iNCE detineau o pondere nesemnificativa in totalul cheltuielilor curente destinate cercetarii in 1998, alocatiile, in preturi comparabile, vor fi mai mici, prin aplicarea reducerii cu 10 la suta a cheltuielilor bugetare, cu efecte sensibile asupra fondului de salarii Efectivele de salariati din institutul National reprezinta deja mai putin de jumatate din cele finantate in 1990 (511 posturi fata de 1051) Deoarece in ultimii ani nu s-au mai prevazut cheltuieli pentru investitii, s-a intrerupt inzestrarea bibliotecilor cu carti si publicatii, precum si a institutiilor cu calculatoare, in plina perioada de explozie informationala si de comunicare stiintifica Din lipsa de spatiu si alte mijloace tehnice specifice, pana acum nu a putut fi instalata nici valoroasa biblioteca a institutului de Economie Nationala Se constata, totusi, ca declinul finantarii bugetare si al conditiilor cercetatorului a fost depasit intr-o anumita masura prin valoarea resurselor umane in cercetarea economica fundamentala s-au format specialisti de inalta calificare Dintre acestia, o parte importanta a fost atrasa in institutii cu atributii si putere de decizie in domenii macroeconomice Devotamentul pentru cercetare i-a facut pe multi specialisti, cunoscuti prin lucrarile lor, sa-si continue activitatea in acest sector, desi venitul mediu pe cercetator in institute se afla la putin peste jumatatea venitului mediu pe economie SiSTEMUL DE CERCETARE ECONOMiCa si PARTiCiPAREA LA iNTERNAtiONALiZAREA CERCETaRii stiinta organizarii sistemelor a operat in activitatea de cercetare si s-a concretizat in modele de producere a cunostintelor sau paradigme de cercetare Dintre acestea fac parte: paradigma lineara, cea neuronala, paradigma retea, triada invatamant-cercetare-productie si altele Diversitatea activitatii de cercetare le retine pe toate, dar nevoile specifice de optimizare a organizarii opereaza prin selectie Apreciata mai ales pentru cercetarea tehnologica a fost paradigma lineara, care urmeaza fazele cercetarii in cascada, de la inceputul acesteia pana la obiectivul final Succesiunea lor este urmatoarea: cercetare-dezvoltare-inovatie-competitivitate Criticile severe ale rigiditatii procesului si automatismului trecerilor n-au descurajat optiunile pentru model Complexitatea cercetarii a condus la constructia modelului neuronal, care urmareste tesatura procesului de la formatia participantilor pana la beneficiar, trecand prin nu mai putin de zece noduri, interconectate ca intr-o adevarata panza de paianjen Cercetarea economica a fost atrasa mult timp de modelul invatamant-cercetare-productie Extinderea invatamantului superior de masa, atragerea specialistilor de mare valoare in organele de decizie au dezavantajat fiecare din celelalte verigi si au slabit sistemul Dimpotriva, dezvoltarea cercetarii de mari proportii, pe teritorii intinse, depasind uneori granitele, cu participanti numerosi, a favorizat optiunea pentru paradigma retea tinand seama de sfera de cuprindere a cercetarii economice fundamentale, desfasurata in noua unitati autonome, apreciez ca acest model este mai adecvat realizarii obiectivelor complexe pe care le urmareste Academia prin functionarea institutului National de Cercetari Economice S-a mentionat deja ca specificul acestui "mod de producere a cunoasterii" consta in asigurarea multidisciplinaritatii cercetarii prin institutii de exceptie specializate, integrate prin abordarea complexa a temelor si comunicarea continua a cunostintelor (Un exemplu de realizare a acestei cerinte in cadrul iNCE il constituie elaborarea "Raportului asupra Dezvoltarii Umane in Romania in 1997")* Modelul retea de cercetare este aplicat in EU pentru realizarea Programului Cadru de Cercetare Dezvoltare, care antreneaza 25 000 de participanti din toate domeniile Acest complex structural, destinat in principal * si pentru anul 1998, iNCE a fost desemnat de PNUD sa realizeze Raportul, care s-a bucurat de un interes la fel de mare (n red ) 249 cercetarii fundamentale, are un grad ridicat de elasticitate, care-i permite sa realizeze si cercetari aplicative, in buna parte expertize stiintifice, apte sa apropie aceste lucrari de decizia manageriala Actualizarea intregului potential al acestei organizari are nevoie de unele imbunatatiri Pentru cuprinderea mai completa a sferei cercetarii economice, apare necesar ca pe langa infiintarea Centrului de Cercetari Demografice, obiectiv realizat deja, sa se constituie un colectiv pentru stiinta comertului O atentie deosebita se cuvine consolidarii si dezvoltarii colectivului ce se ocupa de stiinta cercetarii din cadrul iEN, pentru a cuprinde marile transformari si orientari in domeniul cercetarii din tarile dezvoltate Optiunea pentru modelul retea nu se reduce la cercetarea academica Cercetarea economica de calitate se realizeaza si in invatamantul superior economic Cooperarea la proiecte comune extinde metoda dincolo de separarea institutionala Cercetari fundamentale in cooperare de catre cadre didactice si cercetatori se realizeaza in ultimii ani si cu parteneri din alte tari Este deschisa calea in acest mod pentru participarea la procesul de internationalizare a stiintei Modalitatea folosita, imanenta cercetarii stiintifice si practicata de secole, este comunicarea cunostintelor care au traversat si granitele cele mai ferecate intr-un sens interactiv, acest fenomen apare prin functionarea in fiecare tara a unui sistem de integrare a cunostintelor din patrimoniul comunicarii stiintifice internationale, dar si participarea la dezvoltarea acestuia Exista stiinte a caror vocatie la internationalizare este recunoscuta si printre ele apar in prim-plan disciplinele matematice Poate ca nu in aceeasi masura, dar calitati de internationalizare au si valorile cercetarii economice fundamentale Eficiente pentru dezvoltarea acestui proces sunt lucrarile realizate de coautori din mai multe tari O data cu mondializarea economiei si patrunderea informatizarii in toate domeniile, aceasta metoda s-a consolidat Yoshiko Okubo evalueaza bibliometric fenomenul intr-un studiu publicat in revista Futuribles (nr 210 1996) El constata ca lucrarile de coautori straini au crescut de la simplu la mai mult decat dublu in perioada 1976-1990 in SUA, Anglia, Franta si Germania in ultimii ani metoda a devenit un mijloc important, intr-o masura din ce in ce mai mare, pentru reintrarea sistemica a cercetatorilor romani in circuitul stiintific international izolarea deliberata de mediul stiintific, sustinuta ideologic timp de aproape o jumatate de secol, a pus in pericol si, oricum, a intarziat dezvoltarea stiintei Reluarea actiunii s-a bucurat de sprijinul organismelor internationale si in mod deosebit de programele initiate de Comisia Europeana in calitate de coordonator al programului ACE PHARE (Action for Cooperation in the Field of Economics) iNCE a organizat cu bune rezultate 250 participarea cercetatorilor din tara noastra la lucrari comune cu specialisti din tarile membre UE si din cele asociate la UE Formele folosite, care s-au finalizat in carti sau lucrari de cercetare economica, au fost stagiile fellowship, de regula cu o durata de 6 luni, si proiectele research grants La aceasta actiune au participat pana acum* 47 de cercetatori, cadre didactice din invatamantul superior si economisti, prin selectia realizata de evaluatori independenti straini Actiunea va continua pana in anul 2000 Pentru castigarea unui loc stabil in circuitul international al valorilor cercetarii economice mai avem nevoie de eforturi sustinute * nov 1997 (n red ) DEZVOLTAREA SOCiAL-ECONOMiCa, OBiECTiV AL CERCETaRii La o ancheta sociala privind prioritatile cercetarii stiintifice raspunsurile sau polarizat in jurul urmatoarelor probleme: combaterea maladiilor grave, conservarea mediului si sursele noi de energie intr-o forma specifica, aceste obiective sunt cuprinse in preocuparile stiintei economice, pentru ca nu exista domenii de activitate umana in care aceasta disciplina si, in general, economia sa nu fie implicate Din aceasta cauza, intr-o masura crescanda, obiectivele cercetarii economice, oricat ar fi de diversificate, se subsumeaza dezvoltarii umane in evolutia sociala exista perioade critice, care nu pot fi depasite decat prin transformari radicale, cum este cazul tranzitiei pe care o traim Pentru un timp prioritatile cercetarii si actiunile sunt rasturnate in tara noastra, ca si in celelalte care ne-au impartasit destinul, prioritatile s-au inscris in sfera redescoperirii mecanismelor pietei si reconstruirii conditiilor necesare intrarii in actiune a acestora Ca urmare, politica cercetarii economice a dezvoltarii umane parcurge de cativa ani aceasta bucla Numarul necunoscutelor pe care trebuie sa le rezolve a impus o serie de restrictii metodologice Cercetarea economica nu ofera retete pentru decizii, ci analize diagnostic ale starii de fapt, analize prospective, ipoteze si alternative pentru scenarii menite sa fundamenteze selectarea prioritatii si optiunile strategice nationale si sectoriale Particularitatea cercetarii economice de pana acum consta in faptul ca oferta sa de studii s-a confruntat cu o cerere slaba din partea institutiilor raspunzatoare pentru transformari S-a recurs atunci la elaborarea de lucrari dedicate in principal fenomenului tranzitiei, care au fost difuzate potentialilor beneficiari Cele reprezentative pentru mersul reformei in Romania au fost difuzate in strainatate, editate in limbi straine Sfera temelor de cercetare a fost foarte larga, dar in linii mari acestea pot fi grupate in cateva capitole cuprinzatoare Unul din primele locuri l-a detinut si il detine inca privatizarea si postprivatizarea cu secventele ei: restructurarea, ajustarea productiei la piata interna si externa si introducerea metodelor implicate de corporate guvernance 252 Tot asa de importanta este grupa cercetarilor dedicate strategiilor de dezvoltare macrosectoriale sau nationale* incepand din acest an** s-a conturat cererea pentru astfel de cercetari Sunt in lucru studii privind Romania 2020, dezvoltarea durabila in tara noastra, strategia industriei romanesti in perioada 1998-2010 in agricultura temele in curs privesc dezvoltarea fermelor mici si mijlocii, dezvoltarea rurala si securitatea alimentara a populatiei in fiecare an sunt actualizate temele privind integrarea europeana a Romaniei, elaborate independent, fara sa fie incadrate formal in strategia preintegrarii sau in programul de cercetare de mari dimensiuni al Comisiei Europene importanta acestei zone de cercetare implica o atentie deosebita in anii urmatori Competitivitatea, cu factorii ei de crestere, si anume valoarea adaugata, regulile privind originea produselor si modernizarea macrostructurala a economiei au devenit teme prioritare in aceeasi urgenta se inscrie si dezvoltarea cercetarii economice a serviciilor, sectorul cel mai putin studiat, dar cu potentialul de ocupare cel mai ridicat * intr-o recenta elaborare a Centrului de informare si Documentare Economica, unitate apartinand structurii iNCE s-a realizat inventarierea-indexarea tuturor lucrarilor elaborate in perioada 1990-1998 (august) in unitatile din componenta institutului Volumul respectiv cuprinde in peste 200 de pagini mai bine de 10 000 (zece mii) titluri de studii, analize, sinteze (n red ) 1997 (n red ) ** iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 33 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE AGRARA ROLUL iNSTiTUtiiLOR iN DEZVOLTAREA AGRiCULTURii si A SPAtiULUi RURAL Simona BARA Minodora MOLDOVAN CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCA Colaboratori: isidor NEGREA Centrul de Resurse pentru ONG cu activitati in mediul rural CUPRiNS iNTRODUCERE 259 1 SiSTEMUL iNSTiTUtiONAL DE SUStiNERE A DEZVOLTaRii ECONOMiCO - SOCiALE 261 1 1 Sistemul institutional si principalele sale trasaturi in perioada tranzitiei la economia de piata 261 1 2 institutiile - mecanisme active pentru materializarea deciziilor de dezvoltare a comunitatilor 264 2 iNSTiTUtii PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii si A ’ SPAtiULUi RURAL 271 2 1 Caracteristicile economico-sociale ale parteneriatului pentru dezvoltare rurala 271 2 2 Starea structurilor institutionale din mediul rural romanesc 273 2 3 Masuri si actiuni intreprinse pentru dezvoltarea parteneriatului in spatiul rural 276 2 4 Evaluari ale actiunilor intreprinse de organizatii non- guvernamentale 278 2 5 Reforma institutionala 282 3 PARTENERi POTENtiALi PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii si A SPAtiULUi RURAL 287 3 1 Parteneri traditionali 287 3 2 Parteneri si institutii implicate in derularea fenomenelor si proceselor specifice perioadei actuale 290 4 DERULAREA PROGRAMELOR DE ACTiViTATE PRiN STRUCTURiLE iNSTiTUtiONALE DE PARTENERiAT 306 BiBLiOGRAFiE 309 iNTRODUCERE in ultimul timp cercetarea rolului institutiilor in procesul reformei a devenit unul din obiectivele de interes ale diferitelor organisme si institutii internationale de prestigiu deoarece este din ce in ce mai clar ca dinamica politicilor aplicate la un moment dat in societate este puternic influentata, mai ales in tarile in tranzitie, de calitatea si stabilitatea structurilor democratice Actiunile de re-construire a structurilor institutionale din tara noastra demarate in acest an nu vor trebui sa neglijeze spatiul rural din cel putin urmatoarele considerente: - reforma institutionala reprezinta una din exigentele modernizarii societatii rurale romanesti si a sincronizarii acesteia cu Europa; in absenta ei vom evolua lent si accidentat; - in ultimii ani in statele cu economie avansata agricultura a devenit unul din elementele ce compun spatiul rural asigurandu-se astfel premise, pe de o parte, de afluire spre aceasta a unor resurse suplimentare si, pe de alta parte, de multiplicare a conexiunilor cu celelalte ramuri de activitate; totodata, prin adoptarea unei atare conceptii se produce si o diminuare a influentelor fundamentalismului agricol, care impunand legi si reglementari specifice nu a facut decat sa contribuie la izolarea agriculturii de restul economiei nationale si la mentinerea vechilor stari de lucruri (productivitati scazute si deci lipsa de competitivitate, de capacitate de reluare a proceselor de productie si de capitalizare; mentalitati etatiste; dezacord intre politicile macroeconomice si cele mezo microeconomice etc); - logica descentralizarii este logica functionarii democratiei, a descatusarii resurselor locale si a obtinerii unei reale eficacitati, iar reforma institutionala nu este decat un insotitor al acestora; - democratizarea structurilor locale de dezvoltare rurala implica mutatii de natura endogena ce tin de: dreptul de informare, interpelare si participare a cetatenilor la formularea politicilor publice; incurajarea parteneriatului public - privat; recunoasterea legitimitatii intereselor individuale; negocierea directa a reprezentantilor sectorului privat cu autoritatea publica; asumarea responsabilitatilor si schimbarea reprezentarilor despre stat ca unica sursa de legitimitate Pe termen mediu si lung orice viitoare politica agricola vom construi, aceasta nu va putea deveni efectiva decat numai daca se vor specifica: zonele rurale carora le este destinata; modalitatea in care structurile productiei agricole preconizate se armonizeaza cu mediul rural actorii vizati; tipurile de management preconizate etc Totodata, este foarte adevarat ca sprijinirea dezvoltarii agriculturii - asa cum s-a procedat pana in prezent in Romania - nu 260 a reprezentat decat un aspect singular si din nefericire incomplet al abordarii spatiului rural De aceea, pe viitor, se impune atat construirea unor politici ale spatiului rural, care sa identifice si sa ierarhizeze obiectivele dezvoltarii (nu numai a zonelor defavorizate sau a celor supuse unor actiuni exprese de restructurare sau de reabilitare etc ) cat si construirea structurilor institutionale, care sa le faca aplicabile, sa le urmareasca evolutiile, sinergiile si paradoxurile si care totodata sa le corecteze sau sa le reformuleze Recunoscand nevoia unor reforme globale, inclusiv ale structurilor institutionale, institutul National de Cercetari Economice - institutul de Economie Agrara a initiat un proiect de cercetare intitulat "Parteneriatul pentru dezvoltarea agriculturii si a spatiului rural", care are drept obiective: identificarea si intarirea structurilor parteneriale in domeniul agriculturii spatiului rural; analiza capacitatii de reprezentare efectiva a intereselor diferitilor actori sociali; consolidarea societatii civile si a cadrului democratic prin promovarea dezvoltarii institutiilor parteneriale si stimularea participarii actorilor locali la realizarea reformelor institutionale; facilitarea cooperarii intre diferitele structuri institutionale din mediul rural; realizarea cu mijloace specifice a loby-ului necesar dezvoltarii unui cadru legal favorabil structurilor institutionale de piata si in acord cu nivelul de dezvoltare al societatii romanesti 1 SiSTEMUL iNSTiTUtiONAL DE SUStiNERE A V 9 9 DEZVOLTaRii ECONOMiCO - SOCiALE 1 1 Sistemul institutional si principalele sale trasaturi in perioada tranzitiei la economia de piata Prabusirea sistemului economiei planificate si centralizate a generat o puternica criza economica, sociala si, nu in ultimul rand, institutionala in toate domeniile de activitate Criza institutionala, desi generalizata, datorita puternicelor fracturi provocate de tranzitia la un nou sistem si anume acela al economiei de piata nu a putut fi sesizata de catre decidenti in intreaga sa dimensiune inca din primele momente, fenomen ce a contribuit la intarzierea multora din reformele preconizate Tactica si strategia realizarii schimbarii au pus problema alegerii intre terapia de soc sau graduala fiecare dintre acestea cu avantaje si dezavantaje inerente Decalajul dintre ritmul modificarilor structurilor economice si a celor relationale s-a manifestat in acesti ani prin ramanerea in urma a structurilor institutionale, ca efect a inertiei in mentalitatea decidentilor Pe plan institutional reformele economico-sociale au avut urmatoarele efecte: - accentuarea contradictiei dintre noile mecanisme si institutii de tip democratic si vechile structuri birocratice centraliste "protejate" de mentinerea proprietatii de stat, care inerent au generat, in continuare, mentalitati si comportamente specifice de rezistenta in calea aplicarii deciziilor de realizare a reformelor si, in primul rand, a acelora ce vizau privatizarea si descentralizarea; - prelungirea perioadei de structurare a unui nou sistem institutional specific economiei de piata; s-a permis functionarea arbitrarului in formularea deciziilor adoptate la diferite niveluri incurajandu-se astfel abuzurile, specula si coruptia; - accentuarea confuziei in relatiile politice, juridice si economice dintre organizatii, pe linie orizontala si verticala, mentinand starea de difuzie si scadere a responsabilitatilor, ceea ce, in final, a incurajat atat renuntarea la sistemul de obligatii contractuale, cat si perpetuarea comportamentului paternalist al firmelor si al populatiei fata de stat л ’ intarzierile reformei pe plan institutional au mentinut si au alimentat o stare de nesiguranta si de lipsa de responsabilitate cu insemnate pierderi de resurse la nivelul agentilor economici, a organizatiilor puterii publice si a societatii civile, in general De asemenea, au aparut si au proliferat relatii 262 functionale ineficiente intre stat si reprezentantii societatii civile in termeni economici, acestea s-au materializat in sporirea costurilor sociale suplimentare sau a asa numitelor cheltuieli de tranzactionare, care au fost din ce in ce mai ridicate si ceea ce este si mai grav este ca acestea au fost, in final, suportate de societate in ansamblul ei Toate aceste fenomene si procese au condus la cel putin urmatoarele tipuri de erori: - interpretarea proceselor economico-sociale s-a facut doar in mod global fara luarea in considerare a comportamentului si mentalitatilor indivizilor; - manifestarea unor preocupari deosebite fata de procesele economice "pure" neglijandu-se sau, in cel mai bun caz, mentinandu-se pe un plan secundar preocuparile de creare si de punere in functiune a unui nou sistem relational si respectiv institutional; - solutionarea noilor probleme s-a facut fie cu ajutorul vechilor institutii, mecanisme si parghii economice ale sistemului totalitar fie cu institutii improvizate, care de cele mai multe ori au fost create ad-hoc fara a se avea la baza mecanisme, reguli si reglementari bine conturate Analistii proceselor tranzitiei la economia de piata, in mod unanim, au fost de acord ca schimbarea subsistemelor politice, economice si sociale se produce in timpi diferiti Astfel, unele subsisteme si actiuni pot fi schimbate intr-un timp relativ scurt cum ar fi: regimul politic; o parte din legislatia existenta; stabilizarea macroeconomica; liberalizarea preturilor si a comertului; elaborarea regulilor pentru tratamentul investitiilor straine; convertibilitatea conturilor curente; mica privatizare; initierea privatizarii etc Nu se poate sustine, insa, ca, in perioade relativ scurte, ar fi posibile: conturarea unui sistem legislativ coerent si in acord cu cerintele unor structuri orientate spre economia de piata; crearea unor sisteme institutionale in acord cu noile structuri economice, politice si sociale; crearea retelelor de asigurari sociale; realizarea unor structuri de proprietate predominant private si asigurarea in acest mod a consolidarii proprietatii private; restructurarea marilor unitati economice in vederea adaptarii acestora la noile conditii de piata si a rentabilizarii lor etc Rezulta deci, ca procesele referitoare la managementul, restructurarea si privatizarea marii proprietati de stat precum si acelea de restructurare institutionala nu numai ca necesita o mai lunga durata de timp, dar nici nu pot functiona decat in conditiile in care sunt deja create principalele mecanisme sociale si economico-financiare precum si un minim cadru legislativ pentru noul tip de societate sistem in literatura de specialitate notiunea de "institutii cunoaste diferite acceptiuni in functie de tipul de drept si de relatii existente in societate la un moment dat Referitor la continutul notiunii de "institutie" si avand in vedere diversitatea conotatiilor din literatura stiintifica, lancu A in lucrarea "Criza tranzitiei: 263 criza predominant institutionala" (p 14 - 18, 1994)1 realizeaza o analiza profunda, dinamica si plina de invataminte Autorul a reusit sa surprinda definiri dintre cele mai generale conform carora "institutiile reprezinta reguli adica impuneri efective de reglementari sau constrangeri caracteristice si norme de comportament, care structureaza interactiunea umana repetata" (North, D , 1986, p 8) 1 2 Analiza functionarii si evolutiei sistemului institutional a permis evidentierea trasaturilor sale fundamentale dupa cum urmeaza: - sistemul institutional este unul din efectele diviziunii muncii; - scopul sau a fost si ramane acela de reducere a incertitudinii in relatiile din cadrul societatii prin stabilirea unor structuri care sa permita interactiunea umana (prin conventii, coduri sau norme de conduita) pentru indivizi si grupuri; - functionalitatea institutionala este asigurata prin sisteme legislative, statute si contracte intre indivizi si grupuri; - schimbarile din sistemul institutional (conform lui North, D ) presupun modificari ale regulilor formale, ale constrangerilor informale si ale impunerilor efective; schimbarile se produc intr-o forma continua si relativ lina datorita faptului ca sistemul institutional include si constrangerile informale (reprezentate de obiceiuri, traditii, coduri de conduita, norme morale), care sunt persistente in timp (spre deosebire de cele formale care pot fi schimbate relativ rapid); - costurile cu care se realizeaza interactiunile umane (cunoscute in literatura de specialitate sub denumirea de costuri de tranzactionare) includ: cheltuielile de masurare a atributelor valorice a ceea ce se schimba, se tranzactioneaza; cheltuielile de protectie a drepturilor de proprietate; alte cheltuieli de sustinere a impunerii regulilor si intelegerilor convenite prin "contracte" in general, costurile impuse se constituie in surse financiare pentru sustinerea functionarii institutiilor politice, sociale si economice Combinarea teoriei regulilor comportamentului uman cu aceea a costurilor de tranzactionare are drept rezultat reprezentari obiective ale institutiilor, ale roiului lor in functionarea societatii, precum si in schimbarea sistemelor economico-sociale 1 iancu Aurel - Criza tranzitiei: criza predominant institutionala, in Probleme economice, no 19-20 1994, iNCE,CiDE, Bucuresti 2 North Douglas - institutions and Economic Growth: historical institutions, Corneli University Conference on the Role of institution in Economic Development, ithaco New York, 1986 264 1 2 institutiile - mecanisme active pentru materializarea deciziilor de dezvoltare a comunitatilor in practica elaborarii si a materializarii politicilor si programelor de dezvoltare exista diverse modalitati de abordare, dintre care aceea a parteneriatului institutional se dovedeste viabila, deoarece favorizeaza interventia diferitelor esaloane ale organismelor publice, intreprinderilor private, asociatiilor profesionale si benevole precum si a altor grupuri de interese existente in societate la un moment dat Parteneriatele sunt considerate instrumente de actiune ce permit diferite forme de cooperare intre organismele publice si sectorul privat asigurandu-se conjugarea resurseior provenite din diverse surse pentru atingerea obiectivelor politicilor de dezvoltare (fie ale agriculturii fie ale mediului rural) Parteneriatul permite asocierea unor interese multiple si regruparea mijloacelor necesare pentru punerea in practica a unor strategii de actiune integrate si globalizate, care sunt adaptate local la diverse caracteristici socio-economice ale structurilor regionale Parteneriatele institutionale au cel putin urmatoarele scopuri: - formularea obiectivelor si mobilizarea diferitelor resurse, a experientelor numerosilor actori institutionali si individuali, care intervin in mod necesar intr-o abordare teritoriala (locala, regionala, nationala, trans-frontaliera) si integrata a politicii agricole si respectiv a celei rurale; - asigurarea supletii necesare pentru a evidentia diversele elemente ce caracterizeaza regiunile rurale, programele de dezvoltare socio-economica si politica pentru a se putea defini si realiza actiuni cu eficienta sporita; - organizarea programelor de dezvoltare rurala si urmarirea asigurarii complementaritatii acestora pe verticala (intre diferite nivele administrative sau de decizie) si pe orizontala (intre diferite administratii sau decidenti situati la acelasi nivel de decizie); - identificarea si materializarea unor modalitati de structurare si de exploatare a avantajelor pe care le ofera relatiile de cooperare practica dintre sectorul public si cel privat in cele ce urmeaza vor fi caracterizate diferite tipuri de parteneriate institutionale, inclusiv a celor pentru dezvoltare rurala De asemenea, se vor prezenta si cerintele de organizare si functionare a parteneriatelor institutionale din spatiul rural 1 2 1 Tipuri de parteneriat institutional Notiunea de parteneriat institutional este foarte vasta, dar principiul de baza al functionarii este acela al cooperarii Acest tip de actiune (cooperarea) poate lua diferite forme servind unor finalitati diverse si punand in joc o multitudine de relatii politice, juridice, structurale si financiare Rezulta deci, ca 265 procesul de parteneriat institutional se intemeiaza pe acorduri juridice sau aranjamente informale, relatii de colaborare si de adoptare de proiecte in comun de catre un anumit numar de institutii sau de actori (individuali sau grupuri de interese) Parteneriatul implica un acord asupra politicilor si programelor si o impartire a competentelor, resurselor, riscurilor si avantajelor intre participanti pentru o durata de timp bine determinata Parteneriatele institutionale pot fi identificate dupa diferite criterii, cum ar fi: - stadiul formarii si respectiv al realizarii obiectivelor ce constituie baza actiunii de cooperare; - actorii implicati in decizie; - natura acordului de parteneriat; - dimensiunile obiectivelor incluse in acordul de parteneriat; - provenienta resurselor pentru sustinerea obiectivelor vizate etc in dinamica functionarii lor parteneriatele institutionale inregistreaza doua mari momente: reflexie, actiune in faza de reflexie sau de proiectare a unei structuri de parteneriat institutional sunt formulate precizate principalele elemente necesare constituirii acestora, cum ar fi: obiectivele; actorii implicati; rolurile si misiunile partenerilor; baza sustinerii politice sau sociale sau economice a activitatilor propuse etc in faza de actiune structurile parteneriale urmaresc precizarea modalitatilor de realizare a obiectivelor formulate in faza de reflexie in aceasta etapa se urmareste stabilirea relatiilor dintre parteneri, se structureaza mecanismele de decizie, se definesc procedurile si criteriile de finantare si respectiv de alocare a resurselor precum si sarcinile de executie pentru unele actiuni  activitati prevazute pentru punerea in practica a programelor (de parteneriat) convenite in cazul parteneriatului institutional pentru aplicarea unei politici rurale se pot dezvolta, spre exemplu, urmatoarele tipuri: - parteneriatul realizat la nivelul sectorului public, care poate fi interadministratie publica; - parteneriatul interadministratii ce vizeaza acordurile de cooperare stabilite intre diferitele esaloane ale administratiei publice (adica intre administratia centrala si administratia locala sau regionala sau municipala) acoperind in general institutii ce se afla la acelasi nivel decizional; rezulta deci ca acest tip de parteneriat poate implica o cooperare intre ministere, agentii si alte organisme publice ce detin insa o pozitie decizionala similara; - parteneriatul ce asociaza sectorul public cu cel privat; acesta reprezinta o forma de cooperare cvasi-publica sau de tip mutual cu efecte benefice implicand persoane fizice si juridice din ambele sectoare 266 Printre partenerii privati se numara diferite intreprinderi cu scop lucrativ sau nelucrativ, cum sunt fie scolile sau universitatile, spitalele, organismele de dezvoltare locala, fie unele intreprinderi de servicii locale, fie diverse unitati apartinand structurilor cooperatiste si asociative; de asemenea, sectorul privat mai poate fi reprezentat de organisme profesionale, asociatii benevole, institutii religioase, familii, persoane particulare etc Fiecare din tipurile de parteneriat institutional prezentate mai sus se diferentiaza si in functie de amploarea acestora Astfel, se poate intalni un acord de parteneriat intre guvernul unui stat si administratiile regionale sau locale, parteneriat ce uneori poate include si reprezentanti din sectorul privat in cazul spatiului rural acest tip de parteneriat este menit sa furnizeze, in general, informatii privind: formarea profesionala; grupurile de interese existente la nivelul unor comunitati; rolul politic economic sau social al actorilor in mediul in care acestia actioneaza Alte tipuri de parteneriat se pot identifica in functie de natura acordului de parteneriat Astfel, unele pot fi materializate prin "initiative legislative" cu caracter general sau local, in timp ce altele pot face doar obiectul unor "acorduri" intre partile implicate in luarea deciziilor de materializare a obiectivelor apartinand structurilor parteneriale in cauza Tot in aceasta categorie se pot inscrie si parteneriatele de tip transfrontalier generate de functionarea atat a institutiilor Uniunii Europene cat si a altor institutii regionale internationale similare ce sunt interesate in procesele de restructurare si dezvoltare intre diferite tari Un exemplu in acest sens il reprezinta parteneriatele transfrontaliere intre statele UE si intre tarile candidate la aderare 1 2 2 Parteneriatul institutional pentru dezvoltarea rurala interesul crescut acordat in ultimii ani mecanismelor de parteneriat pentru formularea si punerea in practica a politicilor si programelor din agricultura si din regiunile rurale se explica prin numeroase motive de ordin practic, administrativ, juridic si politic generate de: - expansiunea politicilor rurale si respectiv contractarea celei agricole; - caracteristicile socio-economice proprii regiunilor rurale care nu permit generalizarea unor rezolvari adoptate pentru spatiul urban; - conturarea unui mediu institutional complex si in continua evolutie, in interiorul caruia politicile si programele de dezvoltare rurala vor fi formulate si puse in practica a Conceptia actuala de dezvoltare rurala se caracterizeaza printr-o abordare dinamica si spatiala, agricultura fiind considerata ca element cheie a viitoarelor dezvoltari, dar nu unicul Aparitia acestor abordari are consecinte importante pentru formularea obiectivelor politicii rurale, dupa cum urmeaza: 267 - politica rurala nu se mai limiteaza la actiuni in favoarea cresterii economice unilaterale (asa cum este cazul politicilor agricole) ci se extinde la o serie de alte domenii legate de dezvoltare si de dinamismul socio-economic al populatiei, al diferitelor grupuri de interese si al regiunilor rurale in general; - politica rurala prin specificul ei are incidente asupra a numerosi actori din sectorul privat, care in viitor vor trebui sa coopereze cu sectorul public pentru materializarea unor obiective de interes comun b Caracteristicile zonelor rurale implica pentru decidenti atitudini si comportamente diferite generate de volumul si calitatea resurselor disponibile pentru sustinerea dezvoltarilor socio-economice propuse Diversitatea socio-economica locala regionala precum si a potentialului de dezvoltare, numarul relativ scazut si dispersia populatiei in teritoriu, izolarea geografica si politica precum si structurile insuficiente de conducere si de luare a deciziei, ridica probleme particulare in materie de gestiune publica rurala in prezent se incearca adoptarea unor diverse modalitati de structurare a parteneriatului pentru a se putea dispune de structuri institutionale flexibile, care sa asigure o mai buna punere in practica a programelor si politicilor rurale c Cadrul institutional existent in statele din Europa de Vest a fost generat de tendinta mai multor tari de a adopta pentru rezolvarea problemelor agriculturii unele abordari globale si teritoriale, care, in final, au permis definirea unor politici rurale cu mai multi actori apartinand sectoarelor public si privat in majoritatea tarilor avansate din punct de vedere economic, competentele referitoare la politicile de dezvoltare rurala sunt repartizate esaloanelor centrale, regionale sau locale ale administratiei publice La nivelul autoritatilor centrale parteneriatul pentru dezvoltarea rurala urmareste conjugarea actiunii mai multor ministere cu competente proprii (de exemplu din domeniul agriculturii, mediului, industriei si comertului, muncii si protectiei sociale, educatiei, sanatatii etc ) Structura si natura relatiilor dintre administratii (parteneriatul interadmi-nistrativ) sunt elemente cheie ale cadrului institutional complex existent conducand astfel la formularea si la punerea in practica a unor ample si complexe programe si politici rurale Schimbarea decisiva adusa cadrului organizatoric al gestiunii publice rurale prin descentralizarea procesului de gestionare a programelor este unul din elementele noi aparute in cadrul institutional din tarile dezvoltate Aceasta redistribuire a rolurilor si a competentelor initiata la inceputul anilor '80 a modificat natura si forma relatiilor intre administratii, in domeniul politicilor, in general, si al politicilor rurale, in particular Transferul de competente s-a produs in ultimii ani in majoritatea tarilor din Uniunea Europeana 268 Cadrul institutional pentru dezvoltare rurala existent in tarile avansate din punct de vedere economic se caracterizeaza prin intereactiunile stranse dintre sectoarele public si privat, astfel incat in prezent nu se mai regasesc frontiere traditionale intre cele doua sectoare Numeroase tari (membre OCDE) s-au orientat spre o crestere a rolurilor competentelor sectorului privat tocmai pentru o mai activa punere in practica a politicilor si programelor de dezvoltare rurala Asocierea actorilor din domeniul privat la punerea in practica a politicilor si programelor de dezvoltare rurala conduce la cresterea eficacitatii actiunilor propuse in raport cu costurile activitatilor administratiei publice Totodata, numarul mare si diversitatea actorilor interesati de problemele dezvoltarii rurale asigura atragerea unor noi parteneri, a unor noi competente de a organiza colaborarea astfel incat participantii sa poata coopera la solutionarea problemelor de interes comun 1 2 3 Organizarea si functionarea parteneriatului rural Majoritatea tarilor dezvoltate au acumulat o vasta experienta in domeniul practicarii diferitelor tipuri de parteneriat institutional Un rol important pentru reusita parteneriatului revine, cel putin, urmatoarelor conditii: - fixarea clara a obiectivelor; - capacitatea generarii de avantaje pentru toti partenerii implicati; - responsabilizarea participarii actorilor implicati Reusita partaneriatului depinde de un numar mare de factori Acestia sunt indisociabili si reprezinta elemente structurale ce joaca un rol deosebit in cadrul proceselor de materializare a unor politici de dezvoltare rurala Acestor elemente li se mai adauga: fezabilitatea politica si legislativa; organizarea; capacitatea de gestiune; comunicarea si coordonarea in cele ce urmeaza este realizata o scurta caracterizare a elementelor mentionate, tocmai pentru a putea contribui la aparitia si in tara noastra a unor reale parteneriate de dezvoltare rurala a) Fezabilitatea politica si legislativa este un punct decisiv, atat in organizarea cat si in functionarea parteneriatului institutional Analiza fezabilitatii politice si legislative intreprinse, inainte de a fixa detaliile de organizare si functionare a unui acord de parteneriat, va contribui la inlaturarea ecartului dintre "ceea ce se doreste" si "ceea ce este posibil" evitandu-sc totodata investirea unor resurse materiale, financiare, umane si informationale in actiuni ineficiente, nerealiste De asemenea, fezabilitatea politica si legislativa trebuie abordata intr-o perspectiva istorica, externa sau interna, caci nu este posibil azi -datorita unui cadru legislativ incomplet sau neactualizat - sa generezi parteneriate institutionale fara a tine seama de situatia interna sau de acordurile la care Romania a aderat b) Organizarea este un alt element important ce conditioneaza eficienta aparitiei si functionarii parteneriatului institutional Aceasta presupune 269 proiectarea unor structuri de organizare in care sa se poata derula totalitatea activitatilor necesare pentru ca scopul si obiectivele institutiei create sa poata fi atinse (planificarea, organizarea, dotarea, directia de actiune si monitorizarea) De importanta deosebita in punerea la punct a structurii de organizare si in delimitarea functiilor unui parteneriat pentru dezvoltare rurala, sunt si alti factori ce intervin in acest demers cum ar fi: - clara definire a cadrului constitutional si juridic in care se vor inscrie actiunile parteneriale propuse; - necesitatea atat a unei foarte bune precizari a scopurilor si obiectivelor parteneriatului cat si realizarea acceptarii acestora de catre actorii implicati; - stabilirea cu claritate a rolurilor si a responsabilitatilor ce revin fiecarui partener; - definirea procedurilor pentru repartizarea costurilor si riscurilor ce revin actiunilor parteneriale initiate Mentionam ca acceptarea parcurgerii diferitelor etape organizatorice de materializare a unui parteneriat institutional este de natura ca, in final, riscurile, conflictele, suprapunerile de eforturi sa fie mai reduse si structura creata sa poata realiza programele pe care si le-a propus in conditii de eficienta si randament c) Capacitatea de organizare si gestiune este o cerinta capitala pentru reusita parteneriatului de dezvoltare rurala Se constata ca principala limita a eficientei acestor actiuni este insasi capacitatea de gestiune a alesilor locali sau, in cazul parteneriatelor administratiilor centrale si regionale poate apare chiar si lipsa de initiativa a decidentilor apartinand diferitelor niveluri, ceea ce se constituie intr-o frana in atingerea eficacitatii functionarii parteneriatului d) Pentru ca actiunea parteneriala sa fie eficienta este necesara realizarea cumulativa a cel putin urmatoarelor conditii: comunicarea prealabila a scopului actiunii, a orientarilor politicilor rurale precum si a procedurilor de realizare a programelor Sistemele si metodele de comunicare adoptate de viitorii parteneri trebuie sa permita transmiterea informatiei cu coerenta devenind astfel un element important in organizare si functionare informatiile pot fi transmise singure, sau intr-un sistem de comunicare adaptat astfel incat sa se asigure o comunicare pertinenta a mesajelor pentru toti actorii implicati (partenerii) Pentru o buna comunicare informatia trebuie sa fie transmisa clar Executantii trebuie sa inteleaga ce obiective vizeaza politicile si programele de dezvoltare rurala si care metode sunt convenabile Scopul si orientarile actiunilor intreprinse trebuie sa fie, de asemenea, bine precizate Alt element al comunicarii este coerenta Lipsa coerentei in comunicarea scopurilor vizate de actiunea parteneriala precum si in metodele de realizare a scopurilor propuse pot fi surse de viitoare conflicte si confuzii pentru executanti, fenomene care in final conduc la destramarea parteneriatului 270 e) Coordonarea este un factor cheie al reusitei aplicarii orientarilor si programelor de parteneriat; aceasta implica: precizarea naturii relatiilor de lucru; stabilirea structurii puterilor; stabilirea gradului de autonomie a fiecarui participant; utilizarea unor mecanisme si metode decizionale colective Experienta tarilor dezvoltate membre OCDE arata ca succesul parteneriatelor institutionale de punere in practica a politicilor de dezvoltare rurala este bazat pe o buna coordonare Aceasta implica existenta relatiilor deliberate, comune si adesea oficiale, intre indivizi, grupuri si organizatii in vederea atingerii obiectivelor acceptate de toti 2 iNSTiTUtii PENTRU DEZVOLTAREA AGRiCULTURii si A SPAtiULUi RURAL 2 1 Caracteristicile economico-sociale ale parteneriatului pentru dezvoltare rurala Zonele rurale constituie un cadru de conservare si utilizare a resurselor naturale, de habitat si de calitate a vietii Desi in aceste areale activitatea predominanta o constituie agricultura, pe masura evolutiei societatii, economia rurala se diversifica, o pondere insemnata capatand-o mestesugurile traditionale si industriile de prelucrare primara Problema dezvoltarii rurale durabile si asigurarea unui nivel de viata echitabil pentru locuitorii acestor zone si in special pentru agricultori, este esentiala De aceea, dezvoltarea sectorului tertiar se contureaza ca una din solutiile viabile pentru ocuparea fortei de munca disponibile Agroturismul a inclus deja mai multe gospodarii taranesti din diferite tari dezvoltate acestea fiind atestate pentru desfasurarea unor astfel de activitati Dezvoltarea rurala este in buna parte conditionata de existenta unei infrastructuri corespunzatoare pentru realizarea careia sunt necesare resurse materiale, umane, financiare si informationale considerabile Politicile de dezvoltare rurala formulate la nivel local sau regional, sunt incadrate in obiectivele generale de dezvoltare, ideea de baza fiind aceea ca un adevarat parteneriat se formeaza intre diverse niveluri administrative, ca o solutie posibila pentru promovarea unei dezvoltari locale sau regionale reale si viabile Dezvoltarea economico-sociala rurala se constituie in strategia cea mai larga prin care actorii si institutiile locale sau regionale incearca sa utilizeze resursele locale sau regionale, in modul cel mai eficient cu putinta, in scopul conservarii sau al crearii de noi locuri de munca si al imbunatatirii mediului economic intr-o anumita zona Dezvoltarea economico-sociala locala sau regionala presupune realizarea unui parteneriat real intre actorii publici si privati implicati in acest proces Acesti actori lucreaza impreuna pe baza unei aceleasi legislatii si se sprijina reciproc in scopul realizarii unor efecte multiplicate ale initiativelor lor in functie de problemele care trebuiesc solutionate si de caracteristicile economice ale diferitelor areale, actiunea poate fi restransa la localitate, la nivel zonal, dar dupa caz poate fi extinsa la nivel interegional si chiar transfrontalier Relatiile intre nivelul local si cel central in definirea si implementarea politicii economice de dezvoltare rurala trebuie sa se bazeze pe o deplina claritate in privinta rolului ce revine fiecarui nivel administrativ, precum si pe coeziunea interventiei acestora in promovarea dezvoltarii socio-economice Ca ur 272 mare, este extrem de important sa se stabileasca conexiuni legaturi (fie formale fie informale) de parteneriat largit efectiv intre diferitele niveluri administrative, respectiv intre actorii implicati Actorii includ autoritatile si organismele administratiei publice (de la nivel local, judetean, central), reprezentantii activitatilor economice si ai serviciilor publice, institutii de invatamant etc Parteneriatul dintre institutiile publice si cele private se bazeaza pe sistemul legislativ existent Legislatia trebuie deci sa recunoasca, tara echivoc, posibilitatea de a se stabili relatii parteneriale in vederea promovarii dezvoltarii socio-economice locale, intre institutiile publice si cele private aflate la diferite niveluri, pe plan local, national sau international Structurile institutionale locale prezinta cateva caracteristici dintre care mentionam: - diversitate de actori implicati; - diversitate de obiective; - diversitate de solutii de rezolvare; - durata de functionare bine determinata (in cele mai multe cazuri pana la solutionarea unei probleme atingerea obiectivului propus); - genereaza regulamente si sau reglementari specifice Spre exemplu penru un obiectiv de imbunatatire a situatiei economice, sociale sau de mediu la nivel local se preconizeaza un sistem de perfectionare a structurilor institutionale, care va trebui sa parcurga cel putin urmatoarele etape: - infiintarea unei structuri institutionale locale (regionale, judetene, locale) avand in vedere; obiectivul (bine precizat); identificarea actorilor implicati si a celor carora li se adreseaza; evaluarea resurselor necesare pentru atingerea obiectivului vizat; identificarea surselor de finantare; - realizarea unor activitati de informare si consultare a comunitatii careia i se adreseaza structura institutionala proiectata a se infiinta; - pregatirea normelor si reglementarilor necesare aparitiei si functionarii structurii parteneriale proiectate; - organizarea unor actiuni de informare periodica a actorilor interesati in legatura cu: stadiul derularii proiectului; eventualele modificari realizate etc - organizarea finalizarii proiectului cu comunicarea (prin diferite cai) la nivel local a rezultatelor obtinute Trebuie precizat ca structurile institutionale locale de tip mixt (public -privat) pot functiona sub forma unor asociatii de tip non-profit si acestea sunt 273 deschise oricaror structuri actori locali interesati in obiectivele ce au stat la baza constituirii parteneriatului Dintre avantajele constituirii unor structuri institutionale locale de tip mixt mentionam: - orientarea in mod mai eficient a eforturilor locale; - evitarea actiunilor duble; - diminuarea dispersarii resurselor disponibile si sporirea resurselor antrenate in rezolvarea unor probleme de interes local; - reducerea timpului de atingere a unor obiective de interes comun la nivel local; - sporirea numarului de actori implicati in rezolvarea problemelor de interes local si cresterea gradului de implicare a comunitatilor locale in rezolvarea propriilor probleme, fenomen ce in ultima instanta conduce si la revigorarea societatii civile; - degrevarea administratiei publice de unele probleme si chiar imbunatatirea calitatii deciziei; - extinderea proceselor de transparenta in rezolvarea unor obiective; - pastrarea specificului local in rezolvarea unor probleme; - asigurarea unui management profesional pentru actiunile programele initiate 2 2 Starea structurilor institutionale din mediul rural romanesc 2 2 1 Prezentare generala Dupa anul 1990 societatea romaneasca a realizat importante progrese in conexarea ei la structurile economiei de piata Reforma economica a fost prioritara; o mai redusa importanta a fost, insa, acordata crearii cadrului institutional in general, cadrul legislativ aferent structurilor institutionale este slab reprezentat si legile privind administratia publica (ministere, servicii publice civile, finantele publice) si diferitele organizatii non-guvernamentale, care au rol de a sustine societatea civila si functionarea unei reale democratii, sunt inca in curs de analiza si aprobare imbunatatirea cadrului legislativ si institutional a fost prevazuta explicit pentru prima data in anul 1993 si apoi in anul 1996, in Programele de Guvernare, dar majoritatea actiunilor intreprinse s-au focalizat mai ales pe: - asigurarea cadrului legislativ pentru sustinerea politicilor macroeconomice si a componentelor lor structurale; - realizarea unor corectii ale legislatiei in vigoare pentru operatio-nalizarea Programelor de Guvernare; - organizarea institutionala a aplicarii legislatiei adoptate prin hotararile guvernamentale 274 Mentionam ca deciziile ulterioare, din 1994 si respectiv din 1997 si 1998, ce au vizat restructurarea sistemului institutional, s-au referit, mai ales, la reducerea personalului din ministere si nu la schimbarea atributiilor si a modalitatilor de conexare a intregii societati la cerintele economiei de piata Privite in ansamblu masurile de restructurare a cadrului institutional au avut un caracter sporadic si s-a produs mai ales in domeniul administratiei publice centrale din initiativa unor conducatori Masurand schimbarile institutionale produse in tarile est-europene Economist inteligence Unit (EiU) a apreciat ca Romania a facut doar "progrese modeste"1 Mentionam ca masurarea ratei progresului in ceea ce priveste reformele institutionale s-a facut pe o scara de la 1 la 4 (1 reprezinta lipsa de progres fata de standardele Uniunii Europene; 2 - progres modest; 3 - progrese considerabile, dar cu unele ramaneri in urma; 4 - o destul de mare apropiere de standardele Uniunii Europene) pentru noua domenii ale reformei (privatizare; restructurare; liberalizarea preturilor; competitie; liberalizarea comertului si a cursului de schimb; reforme bancare si financiare) Din studiul elaborat de EiU rezulta pentru Romania un scor de numai 2,2 acesta detinand locul 9 intre tarile luate in competitie dupa cum urmeaza: Slovenia (3,4 puncte), Ungaria (3,3), Polonia (3,3), Republica Ceha (3,3), tarile Baltice (cu 2,5-3,0) si Rusia (2,3) Clasamentul de mai sus evidentiaza ca "reforma linistita" dintre anii 19901996 cu excesive elemente protectioniste a avut, in fapt, un efect negativ asupra dezvoltarii intregii societati civile si implicit asupra structurilor institutionale 2 2 2 Structuri institutionale din mediul rural Din punct de vedere institutional problemele dezvoltarii rurale sunt dispersate si indirect sunt abordate de o serie de structuri guvernamentale cum ar fi: Departamentul pentru Administratia Publica Locala - in ceea ce priveste unele atributii de natura administrativa; Departamentul de monitorizare a reformei economice din cadrul Consiliului pentru reforma ce se concentreaza asupra problemelor macroeconomice si ale celor structurale; Agentia Romana de Dezvoltare care raspunde de promovarea investitiilor straine si de elaborarea politicilor de dezvoltare a sectorului de intreprinderi mici si mijlocii; Ministerul Agriculturii si Alimentatiei; Ministerul Lucrarilor Publice si Amenajarii Teritoriului pentru dezvoltarea unor infrastrcturi locale in concordanta cu programele generale de amenajare teritoriala Totodata, unele probleme locale privind mediul rural se regasesc si in activitatea unor servicii publice descentralizate locale subordonate direct fie 1 "Transition" the newsletter about reforming economics, vol 7, no 7-8, July-August, 1996, The World Bank, pag 9-10 275 Ministerului Agriculturii si Alimentatiei fie unor agentii guvernamentale coordonate pe plan local de catre prefectii de judet Din pacate insa rolul tuturor acestor structuri este limitat datorita, pe de o parte, intereselor divergente pe care le au institutiile enumerate mai sus si, pe de alta parte, datorita lipsei unor obiective precis formulate si coerente privind mediul rural, evolutia acestuia la diferite orizonturi de timp etc La cele mentionate se mai adauga: slaba comunicare orizontala intre diferitele categorii de institutii interesate, de multe ori accidental in problemele mediului rural; absenta - aproape in totalitate - a unei colaborari sistematice cu autoritatile administratiei locale, sau interesul institutional se manifesta pregnant doar pentru zonele rurale defavorizate Trebuie precizat ca actuala criza din mediul rural a inceput inainte de 1989 aceasta incluzand si criza sistemului institutional iata de ce apreciem ca aceasta influenteaza, mai mult sau mai putin, cel putin trei dimensiuni ale programelor socio-economice din mediul rural: - viteza implementarii reformelor de politica socio-economica; - componentele politicilor de reforma; - folosirea mecanismelor si a structurilor institutionale adecvate Apreciem ca atunci cand vom depasi criza institutionala din mediul rural va il posibila accelerarea reformei in intreg spatiul rural si respectiv si in agricultura De asemenea, mentionam ca absenta unei politici rurale coerente a fost de natura sa mentina numeroase elemente ale vechiului sistem institutional impreuna cu multe din metodele sale de management Mentionam ca unele rezultate bune obtinute de reforma institutionala din Romania se regasesc insa in structurile create, in special, cu asistenta straina, care sunt create in armonie cu resursele locale si cu activitatile traditionale Spre exemplu, Agentia de dezvoltare din Ploiesti implementeaza un proiect, desi de mici dimensiuni, pentru atragerea investitorilor straini in judetul Prahova Metoda aleasa este cea de stabilire a unui parteneriat pe baze informaie eu organe locale din unele regiuni (Lombardia, Phone, Alpcs) apartinand Uniunii Europene " Bate evident ca astfel de initiative incipiente au de facut fata unor numeroase dificultati Prima dintre acestea si poate cea mai dificila - dupa cum o dovedeste si experienta altor tari - este faptul ca ele nu se pot autofinanta, fiind necesare resurse semnificative, care in prezent sunt asigurate unilateral de De aceea se impune ca dezvoltarile parteneriale viitoare si respectiv legislatia care va trebui promovata sa aiba in vedere atat facilitarea accesului actorilor interesati la diferite resurse (funciare, materiale, umane, informationale) 276 cat si modalitatile de alocare De asemenea, apreciem ca elaborarea unor strategii parteneriale coerente si pe termen lung necesita aprofundate analize si sinteze atat ale principalelor realizari din tarile dezvoltate cat si a celor din Romania ultimilor sase ani 2 3 Masuri si actiuni intreprinse pentru dezvoltarea parteneriatului in spatiul rural in Romania, conform datelor furnizate de Comisia Nationala de Statistica zona rurala reprezinta 64% din fondul funciar, peste 48% din totalul populatiei si are un numar de 2686 comune cu 13000 de sate in prezent, ponderea populatiei ocupate in agricultura este de 35%; trebuie mentionat ca aceasta ultima cifra ascunde unele incoerente ale actualului sistem de inregistrare statistica: include producatorii agricoli cu timp partial; timpul consumat de agricultori nu este normalizat Dat fiind starea actuala a populatiei ocupate in urmatorii ani nu este previzibila o reducere semnificativa a populatiei ocupate in agricultura, dar pot avea loc mutatii in structura activitatilor practicate, care la randul lor vor orienta locuitorii din mediul rural, in principal, spre sfera serviciilor economice si sociale, a prelucrarii primare (a produselor agricole precum si a altor resurse locale) etc in prezent veniturile producatorilor agricoli se situeaza sub nivelul veniturilor altor grupuri socio-profesionale cu 40-50% si au urmatoarele surse: 76% din activitati agricole, 6% din salarii, circa 10% din activitati neagricole si circa 8% din prestatii sociale Ca urmare a profundelor transformari structurale care au avut loc in ultimii ani in tara noastra, la care se adauga si declansarea procesului de aderare a Romaniei la structurile Uniunii Europene, se resimte nevoia regandirii mecanismelor si instrumentelor de actiune economica si sociala din spatiul rural Dezvoltarea parteneriatului in spatiul rural romanesc, in ultimii 5 ani, a fost posibila datorita asistentei tehnice si financiare acordate tarii noastre de Uniunea Europeana, prin Programul PHARE Parteneriatele de dezvoltare rurala in Romania s-au concretizat in cateva actiuni dintre care mentionam: 1 Ajutorul dat in favoarea sustinerii agriculturii in zone de munte si in zone defavorizate (indemnizatie compensatorie, investitii colective) Din sumele disponibilizate s-au atribuit 2302 ha teren agricol unui numar de 2538 familii de tineri din 9 judete Actiunea s-a desfasurat si cu sprijinul Ministerului Agriculturii si a Directiilor agricole judetene 2 S-a acordat asistenta din fonduri PHARE pentru sprijinirea agriculturii in zonele de munte din patru judete (Alba, Bistrita-Nasaud, Harghita, Suceava) in cadrul acestor actiuni s-au finantat proiecte pentru producatorii agricoli, intreprinzatorii privati si asociatii familiale ale producatorilor Sprijinul acordat a totalizat 950 mii ECU; baza juridica a acestor actiuni parteneriale a 277 reprezentat-o acordul de cooperare incheiat intre Ministerul Agriculturii si Alimentatiei, Agentia Nationala a Zonei Montane, PMU-PHARE, ALG Agriservice-Germania, ANDA-Franta 3 Prin actiunile de cooperare romano-elvetiana, in anul 1991, s-a sprijinit organizarea si dezvoltarea Fundatiei pentru agricultura si alimentatie (FaER) - Reghin-Mures - finantarea insumand 959 mii dolari SUA 4 in scopul unei mai puternice conexari a gospodariilor taranesti la circuitele comerciale printr-un Memorandum de finantare prin PHARE s-a acordat suma de 1,955 milioane ECU pentru proiectarea infiintarii a sase piete agricole de gross (in judetele Arad, Constanta, Buzau, ialomita, Mures, Suceava) 5 Sprijinirea aparitiei si a dezvoltarii Federatiei Agricultorilor de Munte Dorna, judetul Suceava, ca organizatie profesionala a producatorilor din aceasta zona Actiunea s-a materializat printr-un parteneriat la nivel autoritatilor publice locale din Romania si Germania in aceasta actiune partea germana a contribuit cu 1,6 milioane DM 6 Dezvoltarea turismului rural si asigurarea unor facilitati pentru organizarea agroturismului in special in zona montana in acest scop s-au intocmit proiecte complexe, finantate de la bugetul de stat (partial), de la bugetele locale precum si din contributia unor parteneri straini implicati 7 S-a sustinut diversificarea serviciilor in mediul rural, indeosebi a celor pentru agricultura Astfel au aparut numeroase firme private mixte pentru aprovizionare cu pesticide, seminte, ingrasaminte, pentru efectuarea de lucrari mecanice etc 8 Dezvoltarea activitatii de extensie si consultanta pentru producatorii agricoli din localitatile rurale prin realizarea unor parteneriate intre administratia publica centrala sau locala si diferite fundatii sau programe de asistenta straine in prezent proiectul de extensie si consultanta este in curs de derulare in sase judete pilot, urmand ca principalele rezultate sa fie analizate si materializate intr-un proiect de lege 9 Pentru sprijinirea actiunii de privatizare de dezvoltare si diversificare a activitatii societatilor comerciale agricole si de prestari de servicii in agricultura s-au creat asociatii profesionale, organizatii cu personalitate juridica, apolitice, independente, dintre care mai cunoscute sunt: - Consiliul national al intreprinderilor private mici si mijlocii; - Fundatia Centrului Roman pentru intreprinderi Mici si Mijlocii; - Federatia Romana de Dezvoltare Montana; - Federatia Romana a Asociatiilor de intrajutorare a Producatorilor Agricoli Particulari si altele Toate aceste structuri institutionale parteneriale au buget propriu cu diferite surse de finantare: cotizatii, donatii; alte surse 278 Mentionam ca, intr-o prima etapa aceste asociatii au fost sustinute prin programe PHARE sumele locale echivaland cu 10 milioane ECU Fata de cele afirmate mai sus se impun unele precizari: - actiunile enumerate mai sus sunt cele mai mediatizate si de amploare mai deosebita; alaturi de acestea mai exista inca numeroase alte cooperari, actiuni parteneriale de mai mici dimensiuni, care desi la nivel national sunt mai putin cunoscute totusi acestea au o importanta deosebita pentru comunitatile locale unde functioneaza; - alaturi de aceste parteneriate in ultimii ani au aparut si structuri formate din actorii locali, in acest context amintim patronatele, sindicatele, organizatiile profesionale ale agricultorilor privati structurate pe domenii de activitate, organizatiile tinerilor producatori agricoli, organizatiile femeilor din mediul rural, etc 2 4 Evaluari ale actiunilor intreprinse de organizatii non-guvernamentale Sub auspiciile Fundatiei pentru Dezvoltarea Societatii Civile-Programul PHARE pentru Dezvoltarea Societatii Civile a fost realizat in anul 1998 Centru de Resurse pentru Organizatii Non-Guvernamentale (ONG) Misiunea acestei structuri institutionale este: - valorificarea resurselor locale; - atragerea populatiei locale in actiunile de dezvoltare a localitatilor; - crearea de parteneriate intre autoritatile publice locale si centrale, pe de o parte, precum si sectorul non-guvernamental, pe de alta parte Centrul de Resurse ONG si-a propus drept obiective: - identificarea nevoilor ONG; - elaborarea si diseminarea de materiale informative cu caracter general si specific; - derularea unor programe de instruire; - asigurarea de consultanta si asistenta tehnica pentru locuitorii din spatiul rural si in special pentru micii producatori agricoli; - elaborarea unui catalog privind ONG din spatiul rural, ca premisa a informarii si comunicarii intre ONG; - dezvoltarea comportamentului asociativ la populatia din spatiul rural in scopul schimbarii vechilor mentalitati si a sustinerii actiunilor de activare a societatii civile in cadrul actiunilor intreprinse de Centrul de Resurse pentru ONG a fost si aceea de analiza a implicarii ONG in dezvoltarea spatiului rural in acest scop au fost contactate 262 ONG cu activitati in mediul rural, circa 50 ONG au raspuns Pe aceasta baza si in urma altor contacte prin posta, fax, telefon, a rezultat un catalog care cuprinde circa 294 ONG sau filiale ONG Catalogul 279 este in faza finala de elaborare si editare in catalog sunt prezentate ONG-urile pe judete si dupa obiectul de activitate Analiza implicarii ONG-urilor in dezvoltarea ruralului si determinarea nevoilor de formare a resurselor umane pentru sectorul ONG s-a facut conform unui chestionar ale carui rezultate sunt prezentate mai jos Raspunsurile ONG-urilor chestionate intrebarea din chestionar Calificativ Nr subiecti % Cum actioneaza ONG pentru punerea in valoare a resurselor din mediul rural romanesc? Foarte bine 18 8 Bine 49 24 Ne satisfacator 137 68 TOTAL 204 100 Este populatia rurala implicata in dezvoltarea viitoare a localitatilor? Este implicata 31 15 Putin implicata 11 55 Nu este implicata 62 30 TOTAL 204 100 Cum apreciati nevoia de formare a resurselor umane pentru sectorul ONG? Mare 146 71 Medie 30 15 Mica 28 14 TOTAL 204 100 Prelucrarea celor 204 chestionare completate pana in prezent a scos in evidenta, in principal, urmatoarele: - 68% din subiecti considera ca ONG au activitate nesatisfacatoare pentru punerea in valoare a resurselor din mediul rural; - numai 15% din subiecti considera ca populatia rurala este implicata in dezvoltarea viitoare a localitatilor La aceeasi intrebare subiectii raspund ca 55% din populatie este putin implicata; - nevoia de formare a resurselor umane pentru ONG este apreciata ca fiind foarte mare de 71% din subiecti Referitor la necesitatea de instruire a populatiei din spatiul rural chestionarul aplicat a scos in evidenta urmatoarele: Ce programe de instruire, informatii si domenii de consultanta ar fi utile ONG? Nevoi% Foarte necesare Necesare Cel mai putin necesare Scrierea propunerilor de finantare 72 28 - Obtinerea de fonduri 63 33 4 Probleme de management asociativ 46 42 12 Aspecte financiare, contabile, fiscale 37 47 16 Metode de implicare a cetatenilor in viata publica 31 39 30 Managementul proiectelor 48 48 4 Managementul resurselor umane 25 48 27 280 Ce programe de instruire, informatii si domenii de consultanta ar fi utile ONG? Nevoi% Foarte necesare Necesare Cel mai putin necesare Managementul timpului 25 50 25 Parteneriat Comunicare Mediatizare Rolul Consiliului de Administratie in organizatiile neguvernamentale 8 41 51 Cum sa incepi activitatea intr-o Asociatie sau Fundatie 38 33 29 Legislatie pentru ONG 42 32 26 Managementul mediului 42 29 29 Asociatiile fermierilor din alte tari 13 43 44 Organizatiile neguvernamentale din mediul rural si activitatea de consultanta (Extensia Agricola) 47 33 20 Centrul de Resurse pentru ONG a identificat un numar de 294 ONG cu acoperire nationala, judeteana si locala, dupa cum urmeaza: Numar % Total ONG identificate 294 100 din care cu arie: Nationala 53 18 Judeteana 165 56 Zonala 39 13 Locala 37 Stimularea dezvoltarii industriale in judetele cu venit redus pe locuitor si cu o rata ridicata a somajului; => imbunatatirea perspectivei ocuparii in diferite zone (judete) dependente de o structura supraspecializata a centrelor industriale; => Ameliorarea diferentelor dintre ratele de crestere economica a diferitelor judete; 407 => Reducerea migrarii populatiei spre centrele urbane supraaglomerate; => imbunatatirea distribuirii spatiale a veniturilor in acest sens, indicatorul de performanta il constituie scaderea ponderii judetelor (zonelor) care au un venit pe locuitor mai mic cu un anumit procent in comparatie cu centrele urbane cu veniturile cele mai ridicate; => Stimularea cresterii economice prin efectele de antrenare pe care dezvoltarea regionala le poate induce in functie de specificul zonei; => Descentralizarea activitatilor economice poate fi sustinuta de o serie de factori favorizanti: - congestionarea urbana, costul mare al pamantului si al fortei de munca, absenta unor inlesniri pot incuraja firmele sa accepte stimulentele oferite pentru a se muta in zone mai putin aglomerate; - industriile oligopoliste din sectoarele mature sau in declin exercita putere asupra culturii regionale si asupra factorilor pietei intr-un mod care descurajeaza initiativa si oferta de munca, pamant si capital pentru alte industrii din zona, ceea ce respinge noile sectoare industriale, determinandu-le sa isi caute locatia in alte zone, relativ noi si mai putin dezvoltate Printre factorii care impiedica dezvoltarea regionala o importanta deosebita o prezinta cerintele unui sector sau altul pentru economii de scara sau pentru economii de aglomerare O concesinta a acestei observatii2 o constituie faptul ca, cu cat sunt mai mari economiile de scara si de aglomerare pe care un sector le poate realiza intr-o platforma industriala, cu atat va fi mai dificil sa promovezi obiectivele politicii regionale prin intermediul politicii industriale Masurile ce se preconizeaza trebuie sa tina seama de urmatorul context: - in toate judetele ponderea populatiei ocupate in industrie depaseste 10% din totalul populatiei ocupate; - 7 din cele 8 judete in care ponderea mentionata mai sus este sub 20% se afla in sudul tarii unde agricultura este preponderenta; - in 29 de judete aceeasi pondere este cuprinsa intre 20 si 40%, iar in 4 judete depaseste 40% (Brasov, Prahova, Sibiu, Hunedoara); - fata de media de 8% pe ansamblul tarii, rata somajului depaseste 12% in 5 judete (Botosani, Neamt, Mures, Vaslui, Valcea); in 11 judete este cuprinsa intre 8% si 12%, iar in 25 judete este sub 8%, cea mai redusa fiind in judetele Timis (2,8%) si Bihor (4%) Dintre judetele riverane Dunarii cele mai mici rate ale somajului, cuprinse intre 5-8% se inregistreaza in judetele Caras-Severin, Mehedinti, Olt, Teleorman, Giurgiu, ialomita, Calarasi si Constanta Judetul Braila inregistreaza o rata somajului de 8-10% Rate ale somajului cuprinse intre 10-12%) se inregistreaza in judetele Dolj si Tulcca 408 Din punctul de vedere al contributiei activitatii industriale la echilibrarea dezvoltarii regionale si cresterii nivelului protectiei sociale pot fi avute in vedere urmatoarele actiuni: a) Participarea industriei la programele de stimulare a regiunilor ramase in urma din punct de vedere economic sau cu o rata ridicata a somajului, atat prin investitii din fondul public, cat si prin acordarea de facilitati investitorilor privati b) Utilizarea in continuare a unei parti din Fondul de somaj pentru acordarea de credite cu dobanda redusa destinate crearii de iMM-uri de catre someri c) institutionalizarea intre organizatiile patronale, oficiile fortei de munca, institutiile de scolarizare si de reconversie profesionala prin crearea unor agentii preocupate in gasirea celor mai adecvate mijloace de valorificare a potentialului disponibil de forta de munca in conditiile concrete ale economiei romanesti in etapa de tranzitie d) Dezvoltarea pietei fortei de munca si a mobilitatii profesionale prin modernizarea pe plan local si regional a infrastructurii de locuinte, retele de transport si telecomunicatii, retele de distributie a gazelor naturale pentru uz casnic si industrial etc e) Elaborarea unei politici de protectie sociala activa pentru zonele mo-noindustriale, cu industrii in declin si adoptarea unor masuri de natura sa stimuleze creativitatea, inventivitatea si initiativa personalului disponibilizat, prin acordarea de facilitati si subventii diferentiate, suplimentare nivelului general prevazut de lege (ex cele 12 salarii medii persoana disponibilizata) acelor persoane ce prezinta un proiect viabil de activitate economica profitabila CAPiTOLUL 2: CARACTERiZAREA GENERALa A JUDEtELOR RiVERANE DUNaRii si CRiTERii DE GRUPARE 2 1 Caracterizare generala a judetelor riverane Dunarii Din punct de vedere teritorial, judetele riverane Dunarii, Caras-Severin, Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu, Calarasi, ialomita, Braila, Tulcea, totalizeaza o suprafata de aproximativ 58 500 km , ceea ce reprezinta 24,53% din suprafata tarii si o populatie de 4 045 000 locuitori (17,83% din populatia tarii) avand urmatoarele caracteristici geo-demografice (tabelul 2 1): Tabelul 2 1 Caracteristici geo-demografice ale judetelor riverane Dunarii Judetul Populatia (mii loc ) 1995 Rata anuala de crestere 19921995 Rata fertilitatii % Dependenta demografica (%)1995 Suprafata (100 km*) Densitatea populatiei (loc km2) 1994 Teren agricol (% din total supr ) Paduri (% din total supr ) Caras-Severin 366 -0,9 1,3 47 85 43,4 46,9 48,1 Constanta 747 0,2 1,2 43 71 105,7 80,1 4,9 Mehedinti 328 -0,4 1,4 51 49 66,9 59,6 30,1 Dolj 756 -0,2 1,5 49 74 102,4 79,4 11,0 Olt 519 -0,4 1,4 50 55 94,7 80,5 10,5 Teleorman 473 -0,8 1,5 54 58 82,5 85,7 5,1 Galati 643 0,2 1,5 45 45 144 80,2 10,1 Giurgiu 303 -0,1 1,6 56 35 86,7 78,7 10,6 Calarasi 336 -0,4 1,5 52 51 66,2 84,1 4,3 ialomita 305 -0,1 1,6 50 45 68,6 83,9 5,8 Braila 391 -0,2 1,2 46 48 82,2 80,0 4,9 Tulcea 268 -0,4 1,3 47 85 31,7 42,6 11,2 ROMaNiA 22681 -0,2 1,4 48 2384 95,4 62,1 28,0 Sursa: Prelucrare date dupa Romanian Human Development Report, 1996, Bucuresti Asa cum se poate observa in tabelul 2 1 , cel mai important judet din zona riverana este judetul Dolj cu 756 mii locuitori (adica 18,68% din populatia zonei riverane), urmat de judetul Constanta (cu o populatie de 747 mii locuitori) si judetul Olt (vecin judetului Dolj) cu o populatie de 519 mii locuitori (12,83%) din populatia zonei riverane) si Teleorman, care detine 11,69% din populatia aceleasi zone Pe ultimul loc al acestei ierarhii se afla judetul Giurgiu, cu numai 7,49%) din populatia zonei, populatie care dupa 1977 a cunoscut o scadere de 410 25 000 locuitori ca urmare a migratiei populatiei spre capitala tarii, Bucuresti aflat in vecinatatea judetului Din punct de vedere al suprafetei totale, cele mai mari judete sunt intrarea Dunarii Caras-Severin si Tulcea, cu o suprafata de 85 mii km2 fiecare Cu toate ca detine o suprafata atat de mare, judetul Tulcea este cel mai putin locuit judet din toate judetele riverane Chiar daca sunt mai mult sau mai putin populate, la majoritatea judetelor riverane se poate observa, ca trasatura generala comuna, suprafata mare de teren agricol, care, in mare masura ofera si caracterul economic al judetului Astfel, in majoritatea judetelor, terenul agricol este de peste 70% din suprafata judetului: Teleorman, situat pe primul loc, cu o suprafata de teren agricol de 85,7% din total, este un judet cu profil economic, care si-a dezvoltat dea lungul timpului industria agro-alimentara El este urmat de judetele Calarasi (84,1%), ialomita (cu 83,9%), Olt (cu 80,5% din total) si Braila (80,3%) Economia zonei riverane este diferentiata intre nord, unde predomina in special industria petrolului si carbunelui si sud, unde, datorita suprafetelor agricole intinse, predomina agricultura Politica regionala existenta in zona riverana va avea in vedere, in special, agricultura si saracia zonelor rurale, declinul industrial, infrastructura si dezvoltarea neechilibrata a retelei de asezari urbane Din punct de vedere al populatiei ocupate, judetele riverane Dunarii se diferentiaza pe subregiuni Evolutia fortei de munca s-a incadrat in tendinta generala, si anume de declin, declin mai accentuat in zonele agricole sarace fata de zonele mai bogate si mai industrializate (tabelul 2 2) Tabelul 2 2 - Populatia ocupata si structura acesteia in judetele riverane Dunarii Judetul Populatia activa (% in total populatie 1994) Populatia ocupata (mii) 1994 Populatia ocupata pe sectoare Rata de dependenta economica Agricultura industrie si constructii Servicii Caras-Severin 48,2 158 36 37 27 1317 Constanta 49,3 336 31 27 42 1233 Mehedinti 46,2 140 48 27 25 1350 Dolj 51,1 332 48 27 25 1286 Olt 46,9 215 55 25 20 1419 Teleorman 48,8 209 62 22 16 1273 Giurgiu 41,8 114 62 18 20 1667 Calarasi 42,9 134 60 21 19 1508 ialomita 46,2 126 60 16 24 1421 Braila 47,7 168 38 36 26 1333 Galati 48,1 269 36 37 27 1390 Tulcea 46,6 105 51 25 24 1562 ROMaNiA 49,5 10012 37 34 29 1269 Sursa: Prelucrare date dupa Romanian Development Report, 1996, Bucuresti 411 Populatia ocupata cea mai echilibrata se pare ca se gaseste in judetul Caras-Severin iar cea mai inclinata spre sectorul agricol in judetul Teleorman in cele mai multe dintre judetele riverane, populatia activa este ocupata in sectorul agricol, unde lucreaza mai mult de jumatate Astfel, valori de peste 60% din populatia activa ocupata se regasesc in judetele Teleorman (62%), Giurgiu (62%), Calarasi (60%), ialomita (60%), Olt (55%), Tulcea (51%) -adica acele judete situate in Campia Romana in ceea ce priveste raportul de dependenta, datorita cresterii ponderii populatiei aflate in grupele de varsta ridicate (peste 60 de ani) acesta este superior nivelului inregistrat la nivel national in toate judetele riverane Dunarii (tabelul 2 3) Tabelul 2 3 - Situatia somajului inregistrat in judetele riverane Dunarii Judetul Numar someri (mii) 1995 Femei in total numar someri(%) 1995 Rata somajului (1%) 1995 Caras-Severin 16,3 59,8 9,3 Constanta 29,3 68,9 7,9 Mehedinti 8,9 44,1 5,9 Dolj 43,5 47,6 11,2 Olt 19,3 49,7 7,9 Teleorman 21,7 50,6 9,4 Galati 35 61,9 11,3 Giurgiu 11,2 65,7 8,9 Calarasi 11,9 46,1 39,0 ialomita 11,4 48,7 15,9 Braila 18,4 64,0 9,9 Tulcea 13,8 50,5 11,0 ROMaNiA 998,4 55,2 8,9 Sursa: Prelucrare date dupa Romanian Development Report, 1996, Bucuresti Asa cum se poate observa in tabelul 2 3 cel mai mare numar de someri se inregistreaza in judetul Teleorman iar cel mai mic in judetul Mehedinti, in timp ce rata somajului este superioara celei inregistrate la nivel national in toate judetele riverane Dunarii De asemenea, in multe judete riverane Dunarii, populatia feminina reprezinta mai mult de jumatate din numarul total de someri inregistrat la nivel de judet De asemenea, se mai pot aminti si alti indicatori care sa vina in sprijinul caracterizarii zonei riverane Dunarii (tabelul 2 4) 412 Tabelul 2 4 - Principalii indicatori economici ce caracterizeaza zona riverana Dunarii Judetul PiB (mld lei) 1994 Agricultura, silvicultura, padurile (1% din PiB) industria si constructiile (% din PiB) Serviciile (% din PiB) iDU1 Caras-Severin 744 22 40 38 0,785 Constanta 1851 16 29 55 0,803 Mehedinti 637 30 32 38 0,760 Dolj 1521 30 32 38 0,776 Olt 932 36 34 30 0,736 Teleorman 887 41 29 30 0,729 Giurgiu 485 41 23 36 0,680 Galati 1358 20 42 38 0,775 Calarasi 599 39 29 32 0,705 ialomita 588 36 21 43 0,716 Braila 795 24 41 35 0,789 Tulcea 481 30 28 42 0,731 ROMaNiA 49795 21 40 39 0,794 Sursa: Prelucrare date dupa Romanian Human Development Report, 1996, Bucuresti Din tabelul 2 4 se poate observa ca Produsul intern Brut cu valoarea cea mai mare se realizeaza in judetul Dolj (1 521 mld lei) iar cel mai scazut PiB se produce in judetul Giurgiu Pentru judetele Teleorman si Giurgiu, sectorul agricol este cel care realizeaza cea mai mare parte din PiB (41%) -procent aproape dublu fata de media pe tara), in timp ce sectorul industrial si de constructii realizeaza 40% din PiB in judetele Braila (41%) si Caras-Severin (un procent care se apropie de media nationala de 40%) Sectorul servicii ocupa un loc important in economia judetelor Tulcea (42% din PiB) si ialomita (43% din PiB) precum si in judetele Caras-Severin (38% din PiB), Mehedinti ’ (38% din PiB) si Dolj (38% din PiB), nivele apropiate celui inregistrat la nivel national (39% din PiB) Raportul Dezvoltarii Umane realizeaza o caracterizare sintetica a acestor judete riverane Dunarii cu ajutorul indicatorului Dezvoltarii Umane (iDU), avand in vedere nivelul mediu al iDU inregistrat la nivel national de 0,794, clasificand judetele riverane Dunarii in doua categorii: 1 iDU are la baza trei elemente principale: longevitatea, educatia si standardul de viata, fiecare din acesti indicatori fiind exprimat cu ajutorul unei masuri cat mai semnficative, astfel: nivelul de viata se comensureaza cu ajutorul PiB locuitor calculat in dolari, educatia cu ajutorul ratei de inscriere la toate nivelele de invatamant, iar longevitatea cu ajutorul indicatorului durata medie de viata 413 - grupa judetelor mediu dezvoltate care au un indicator Mediu al Dezvoltarii Umane, in care se cuprind judetele: Braila, Caras-Severin, Dolj, Mehedinti; - grupa judetelor slab dezvoltate cu indicator Scazut al Dezvoltarii Umane care cuprinde judetele: Olt, Tulcea, Teleorman, ialomita, Calarasi si Giurgiu Dupa cum se poate observa, cele mai multe judete din zona riverana Dunarii se gasesc pe ultimele locuri in ceea ce priveste clasificarea lor din punct de vedere al indicatorului Dezvoltarii Umane cu toate ca vecinatatea Dunarii ar putea constitui pentru ele un mare potential de dezvoltare economica De asemenea, se poate constata si un paradox: judetele Giurgiu si Calarasi, aflate in imediata apropiere a capitalei tarii - Bucuresti - sunt cele mai putin dezvoltate judete din tara (ele ocupand locurile 40 si 41 dupa clasificarea iDU) 2 2 Criterii de grupare a judetelor riverane Dunarii Din multitudinea criteriilor posibil a fi aplicate pentru gruparea judetelor in discutie, autorii s-au oprit la acelea pe care le-au considerat a fi cele mai adecvate pentru atingerea scopului lucrarii A Un prim criteriu util pentru caracterizarea generala a judetelor studiate poate fi pozitia geo-economica informatiile, acolo unde au fost disponibile sunt structurate pe trei zone geografice distincte: - Zona de Sud-Vest din care fac parte judetele Caras-Severin si Mehedinti, Dolj, Olt; - Zona de Sud care include judetele Teleorman, Giurgiu, Calarasi, ialomita; - Zona de Sud-Est unde sunt incluse judetele: Braila, Tulcea si Constanta Zona de Sud-Vest Profilul economic al acestei zone este dominat de exploatarea resurselor naturale specifice culturii de vita de vie si pomi fructiferi, zacaminte de carbune si gaze naturale, un potential hidroenergetic de exceptie Din punct de vedere geografic judetele incluse in acesta zona cuprinsa intre Carpati si Dunare, aflandu-se la granita cu Bulgaria si iugoslavia beneficiaza de conditii favorabile dezvoltarii unor sectoare industriale strategice prin valorificarea potentialului hidroenergetic disponibil Proiectele de dezvoltare industriala ce vor fi initiate in acesta zona sunt favorizate de existenta unei infrastructuri realizate pe trei directii dintre care cea de-a lungul Dunarii poate constitui o cale importanta de dezvoltare a schimburilor trans-danubiene de materii prime, marfuri si forta de munca in 414 perspectiva realizarii unei legaturi directe intre Vestul si Centrul Europei pe de o parte si Sud-Estul Europei si Orientul Mijlociu si Apropiat pe de alta parte Din punctul de vedere al densitatii cailor ferate situatia nu este dintre cele mai bune -26 km 1000 km2 - in judetul Mehedinti comparativ cu 42 km l000km2 in judetele Gorj si Olt Referitor la densitatea drumurilor publice, aceasta are o valoare cuprinsa intre 34 si 38 km 1000km2 in concordanta cu densitatea mai redusa a localitatilor din zona (51 localitati la 1000 km comparativ cu 70 in alte judete si 100 in judetul Valcea) Dintre judetele acestei zone, Mehedinti se caracterizeaza prin nivelurile cele mai scazute la unii indicatori specifici nivelului de trai ca, de exemplu, indicele de mortalitate infantila 27%o (comparativ cu 16%o in Valcea) concomitent cu niveluri relativ ridicate la altii, ca de exemplu, numarul de autoturisme particulare la 1000 locuitori Pozitia geografica favorabila in raport cu factorii naturali (Dunarea), posibilitatile reale de cooperare transfrontaliera alaturi de resursele agricole specifice pot constitui avantaje in depasirea perioadelor de criza generate de restructurarea sectorului minier, constituindu-se in factori importanti de revi-talizare economica Zona de Sud Reteaua localitatilor din aceasta zona este structurata in jurul Capitalei, Bucuresti, un foarte puternic centru industrial, care a atras masiv forta de munca din judetele invecinate Profilul economic al zonei este dat de exploatarea si procesarea resurselor de petrol existente (Videle, Alexandria) de chimizarea diferitelor materii prime la combinatele de la Turnu Magurele, Slobozia si Giurgiu, de prelucrarea metalurgica la Combinatul de la Slobozia ca si de foarte importantul potential agricol al judetelor din Campia Romana (Teleorman, Giurgiu, Calarasi si ialomita) Localizarea geografica si reteaua de comunicatii reprezinta factorii cheie care favorizeaza proiectele industriale de dezvoltare Proiectele regionale din Zona de Sud vor trebui sa solutioneze pe langa declinul industrial si probleme legate de subdezvoltarea rurala si agricola, de infrastructura nesatisfacatoare ca si pe cele legate de dezechilibrele urbanistice Densitatea infrastructurii rutiere si feroviare a acestei zone este apropiata de media nationala, existand insa discrepante in distributia teritoriala fapt relevat de nivelul de dezvoltare al localitatilor situtate in apropierea retelelor de drumuri comparativ cu cel, mult mai scazut, al celorlalte Din punctul de vedere al indicatorilor standardului de viata in aceasta zona sunt inregistrate unele dintre cele mai scazute valori: semnificativ ni se pare a fi gradul de inzestrare cu autoturisme la 1000 locuitori care este cel mai scazut in Teleorman, Calarasi si ialomita 415 Diferitele grade de saracie a localitatilor din zona sudica sunt rezultatul existentei prelungite a unui cerc vicios: populatie saraca>venituri scazute emigratie spre Bucuresti potential scazut de dezvoltare al populatiei locale Contextul favorabil functionarii acestui cerc vicios este infrastructura slab dezvoltata, economia dominata de sectorul agricol, o retea saraca de asezari urbane si apropierea de Bucuresti Proiectele de dezvoltare regionala ce vor fi elaborate pentru aceasta zona trebuie sa se axeze pe o politica de dezvoltare agricola iar politica industriala ar urma sa fie de tip sectorial cu stimulente clare si eficace de sustinere a industriei alimentare Zona de Sud-Est Geoeconomia acestei zone se caracterizaaza prin predominanta agriculturii (campiile detin peste 2 3 din suprafata) - Braila fiind un judet tipic agricol -, iar din punct de vedere industrial, Galatiul este un important centru metalurgic iar Constanta, cel mai mare port maritim al tarii este totodata un important centru industrial axat preponderent pe industria petrochimica (Midia) si de ingrasaminte chimice (Navodari) Zona de Sud Est reuneste doi poli majori de atractie Galati si Constanta; ambele, judete cu peste 300 000 locuitori, cu o structura economica diversa, detinand institutii de invatamant superior reprezinta puncte importante in comertul intern si extern cu produse industriale Multe din localitatile acestor judete sunt produsul unei politici de industrializare fortata dusa pe parcursul a 6-7 decenii, depinzand de cate un mare centru industrial si avand, de regula, o forta de munca strict specializata (Navodari, Mangalia, Macin) Unele dintre ele, asa zisele orase agroindustriale (Negru Voda, Pogoanele, insuratei) - rezultatul ultimei decade a perioadei comuniste - sunt foarte vulnerabile la industrie in consecinta, proiectele de dezvoltare la nivel judetean vor trebui sa aiba in vedere conditiile specifice din aceasta zona care necesita atat masuri sustinute de dezvoltare a potentialului agrar si turistic cat si masuri si propuneri de redimensionare si restructurare a activitatii industriale, astfel incat aceasta sa raspunda exigentelor economiei de piata Analiza efectuata releva ca, din punctul de vedere al conditiilor geoeco-nomice, proiectele de dezvoltare industriala la nivel regional vor trebui sa valorifice urmatoarele oportunitati: - pozitia geografica favorabila conferita de apropierea Dunarii care presupune utilizarea unui set de instrumente (legislative, investitio-nale, financiare etc ) destinate amplificarii cooperarii transfrontaliere, inclusiv prin amenajarea de noi puncte de acces si reproiectarea si modernizarea infrastructurii rutiere si feroviare; - potentialul energetic (hidro si termo) existent in teritoriul zonal riveran Dunarii va putea fi reconsiderat (dupa desfiintarea RENEL) si va 416 putea fi utilizat in concordanta cu principiile economiei de piata, in sensul practicarii unor tarife preferentiale pentru energia electrica, livrata potentialilor investitori ce doresc sa dezvolte activitati industriale (si nu numai) in aceste judete (Caras-Severin, Teleorman, Constanta) De aceleasi tarife si conditii preferentiale ar putea beneficia si activitatile de turism si agricole ce urmeaza a fi dezvoltate in zonele adiacente acestor furnizori de energie; - posibilitatea implementarii de industrii complementare cu cele existente in zonele vecine din iugoslavia si Bulgaria (constructii industriale si de locuinte - care dispun si de materii prime si materiale la nivel local -, constructii si reparatii navale in special ambarcatiuni de mic tonaj si de agrement) - deschiderea la Marea Neagra, insuficient valorificata in prezent, in special, in transportul de marfuri industriale dar si in domeniul turistic; - potentialul agricol de exceptie care favorizeaza dezvoltarea unei agriculturi ecologice si a eco-industriilor B Al doilea criteriu de grupare a judetelor riverane Dunarii, util demersului stiintific intreprins este cel care tine seama de nivelul de dezvoltare economica si industriala a zonei si de profilul activitatii specifice fiecarui judet Acesta urmeaza a fi stabilit in functie de urmatorii indicatori: a) Participarea zonei si a fiecarui judet in parte la realizarea produsului intern brut (PiB) national: Datele prezentate in tabelul 2 5 releva o participare relativ modesta (19,11%) a celor 12 judete riverane Dunarii, in ansamblu, la realizarea PiB national, daca tinem seama de ponderea teritoriala (circa 30%) si potentialul lor economic Participarea distincta a diferitelor judete din zona riverana Dunarii la realizarea PiB national se situeaza intr-un interval de valori cuprins intre circa 1% (Tulcea, Giurgiu) si 3,71% (Constanta) b) Participarea zonei si a fiecarui judet in parte la realizarea PiB industri- al national Teritoriul zonal riveran Dunarii participa la realizarea PiB industrial national, cu circa 18%, cele mai mari contributii revenind judetelor Galati (2,86%), Constanta (2,69%) si Olt (1,59%), la polul opus situandu-se judetele Giurgiu (0,56%), ialomita (0,61%) si Tulcea (0,67%) ' Tabelul 2 5 - Participarea judetelor din teritoriul zonal riveran Dunarii la realizarea PiB national, pe ansamblu si pe principalele ramuri economice Judetul PiB realizat in judet (%) la PiB national (%) Agricultura, silvicultura (%) industrie (%) Servicii (%) Caras-Severin 1,49 1,58 1,49 1,45 Mehedinti 1,27 1,82 1,02 1,24 Constanta 3,71 2,83 2,69 5,24 417 Judetul PiB realizat in judet (%) la PiB national (%) Agricultura, silvicultura (%) industrie (%) Servicii (%) Dolj 3,05 4,36 2,44 2,97 Olt 1,87 3,21 1,59 1,44 Teleorman 1,78 3,48 1,29 1,37 Giurgiu 0,97 1,90 0,56 0,90 Calarasi 1,20 2,23 0,87 0,90 ialomita 1,18 2,02 0,61 1,30 Braila 1,59 1,82 1,63 1,43 Tulcea 0,96 1,37 0,67 1,04 Galati 2,72 2,60 2,86 2,65 ROMaNiA 100 100 100 100 Sursa: Prelucrare date dupa Romanian Human Development Report, 1996, Bucuresti c) Ponderea principalelor sectoare economice la realizarea PiB la nivel de judet (vezi tabelul 2 4 ) releva urmatoarele aspecte mai importante: • Din punctul de vedere al contributiei industriei si constructiilor la realiza- rea PiB judet, cele mai apropiate de media nationala (40%) sunt judetele Braila (41%) si Galati (42%) care depasesc chiar valoarea medie pe tona, alaturi de Caras-Severin cu 40%, urmate de departe de judetele Olt (34%) si Dolj (32%) Contributiile cele mai mici vin din partea judetelor lalomitaa (21%) si Giurgiu (23%) ' ' ' • Distributia regionala dupa productia industriala pe locuitor este relativ apropiata de cea a populatiei active ocupata in industrie: - ponderi ale productiei industriale locale sub 20% se inregistreaza in judetele Teleorman, Giurgiu, ialomita, Calarasi, Constanta, Tulcea; - niveluri ale aceluiasi indicator cuprinse intre 20,1 - 30,% sunt mentionate pentru judetele Mehedinti, Dolj, Olt si Braila; - singurul judet, cu valoarea acestei ponderi cuprinsa intre 30,1 si 40% este Caras-Severin • Comparativ cu nivelul mediu national al PiB judet realizat in agricultura (21%), toate judetele din teritoriul zonal riveran Dunarii inregistreaza niveluri superioare de la 22% (Caras-Severin) la 41% (Teleorman, Giurgiu); • Cercetarile efectuate releva ca, luate impreuna, cele 12 judete riverane Dunarii participa la PiB national realizat in agricultura, cu o valoare (29,25%) aproximativ egala cu cea a ponderii suprafetei ocupate de ele in total suprafata Romaniei (30%) Din acest punct de vedere, cea mai mare contributie la constituirea PiB realizat in agricultura Romaniei revine judetelor Dolj (4,36%), Giurgiu (3,48%) si Teleorman (3,21%) Cea mai mica valoare la acest indicator, 1,37%, revine judetului Tulcca • in ceea ce priveste contributia serviciilor la realizarea PiB judet, valori superioare mediei nationale se observa in judetele Constanta (55%), ialomita (43%) si Tulcea (42%), in timp ce valori inferioare se inregistreaza in toate ce- 418 lelalte judete, cel mai mic nivel revenind judetelor Olt si Teleorman (30%) d) Rata ocuparii fortei de munca la nivelul teritoriului zonal riveran Dunarii si pe fiecare judet (vezi tabelul 2 2 ) Cercetarile efectuate releva pentru T Z R D 0 rata a ocuparii de 42,42%, apropiata de rata medie inregistrata la nivelul tarii (44,13%) La nivelul judetelor, cele mai ridicate rate se remarca in judetele Constanta (circa 45%) si Teleorman (44,18%) iar cea mai scazuta (37,62%) in Giurgiu e) Dinamica productiei industriale si productivitatii muncii (tabelul 2 6 ) La nivelul ansamblului zonei productia industriala s-a diminuat in intervalul 1990-1994 cu circa 61%, valoare apropiata mediei pe tara in schimb, indicatorul productivitatii muncii a inregistrat in acelasi interval o mai accentuat in cazul judetelor Caras-Severin si Giurgiu, unde diminuarea productiei industriale a fost in intervalul 1990-1997 de peste 70% ca urmare a restructurarii industriei extractive si, respectiv, chimice care constituiau baza activitatii industriale in aceste judete Singurul judet care a cunoscut o usoara revigorare a activitatii industriale a fost Olt (crestere de circa 8% in intervalul mentionat) datorata, in special, performantelor industriei de aluminiu si textile • indiferent de profilul economic al judetului evolutia productivitatii muncii reflecta, in primul rand, stadiul procesului de restructurare industriala si de reforma in directia implementarii economiei de piata Acest lucru este evidentiat de nivelul ridicat al indicilor productivitatii muncii inregistrat in judetele Olt (155,9%), Tulcea (117,7%), Constanta (114,1%) si ialomita (102%) ' • Rezultatele economice si industriale slabe obtinute in cea mai mare parte a judetelor riverane Dunarii sunt in directa legatura cu rata scazuta a somajului, 9 dintre cele 12 judete studiate avand niveluri ale ratei somajului (cca 5%) sub media pe tara • Din punctul de vedere al profilului economic judetele riverane Dunarii pot fi grupate pe urmatoarele domenii de specializare (tabelul 2 7): - Judete cu un volum de activitate industriala important (peste media pe tara sau egal cu aceasta): Galati, Braila si Caras Severin - Judete cu profil industrial-agrar:Mehedinti, Dolj - Judete cu profil agrar industrial: Olt si Calarasi - Judete cu profil agricol: Teleorman si Giurgiu - Judete cu volum ridicat al activitatii de servicii: Constanta, ialomita si Tulcca 419 Tabelul 2 7 - Profilul economic al judetelor din teritoriul zonal riveran Dunarii’ Profilul  Judetul industrial industrial-Agrar Agrar-industrial Agricol Servicii Caras-Severin   Mehedinti   Olt   Dolj   Teleorman   Giurgiu   ialomita   Calarasi   Braila   Constanta   Galati   Tulcea   CAPiTOLUL 3: PRiORiTati iN RESTRUCTURAREA iNDUSTRiEi LA NiVEL REGiONAL iMPORTANtA si ROLUL iNTREPRiNDERiLOR MiCi si MiJLOCii (i M M ) 3 1 Strategii de privatizare si restructurare la nivel regional Fundamentarea strategiei de privatizare in industrie, viabila si la nivel regional, trebuie sa tina seama de unele situatii obiectiv date, printre care amintim: - ponderea industriei in totalul capitalului social privatizabil la nivel de judet, avand in vedere perspectiva maririi acesteia cu capitalul provenit din transformarea regiilor autonome existente in zona in entitati privatizabile; - structura industriei regionale din punct de vedere al taliei intreprinderilor (mici, mijlocii si mari); - structura capitalului social industrial privatizabil pe ramuri si subra-muri, tinand cont de importanta specifica pentru intreaga economie si pentru regiunea respectiva, eficienta si competitivitatea interna si si internationala a acesteia pentru satisfacerea unei structuri cat mai diversificate a consumului final pe componentele nivelului de trai si impulsionarea in viitor a dezvoltarii economice durabile la nivel regional; - capacitatea de absorbtie a pietei interne, locala si regionala, a intreprinderilor ce se vor privatiza, astfel incat sa nu se produca dezechilibre inacceptabile pe piata de capital si, mai ales, in ceea ce priveste marimea pretului de vanzare a activelor statului in sensul subevaluarii Obiectivele punctuale ale privatizarii si restructurarii industriei la nivel regional ar putea fi: - constructia infrastructurii institutionale a pietei si industriei in concordanta cu cerintele si tendintele contemporane ale progresului tehnologic, ale globalizarii pietelor si internationalizarii; - crearea unor structuri durabile si eficiente de proprietate in industrie la nivel local compatibile cu cele din tarile U E si alte tari dezvoltate, in vederea indeplinirii angajamentelor de asociere si pregatire a aderarii Romaniei la Uniunea Europeana; - cresterea gradului de stabilitate economica si sociala prin extinderea procesului de privatizare, consolidarea legitimitatii si eficientei guvernarii corporatiilor industriale, stabilirea si respectarea riguroasa a drepturilor de proprietate privata in industrie, ca baza solida pentru promovarea competitiei la nivel local, factor propulsor al unor 421 performante economico-sociale superioare, a coeziunii sociale si dezvoltarii umane durabile; - abordarea privatizarii industriei locale prin prisma statornicirii unei cooperari eficiente intre sectoarele coexistente, de stat si private, pe principiile si regulile economiei de piata, ale non-interventiei directe a autoritatilor locale in economia judetului prin subventii sau alti factori deformanti, frenatorii pentru functionarea normala a mecanismelor pietei; - apararea si promovarea intereselor economice locale in domeniul industrial cu stabilirea punctuala a acestora la nivelurile mezo si microeconomic Strategiile de restructurare si privatizare la nivelul teritorial zonal riveran Dunarii trebuie sa tina seama de urmatoarele aspecte: A Existenta la nivelul judetelor din zona a unui numar important de industrii strategice si prioritare de interes national care trebuie sa beneficieze de aplicarea unor instrumente specifice de politica industriala care sa permita accelerarea dezetatizarii (cu exceptia proprietatii publice a statului care constituie monopol natural) si restructurarii selective Aceste instrumente se refera la: - privatizarea prin mijlocire directa cu investitori preselectati, cu clauze contractuale speciale (mentinerea profilului de fabricatie, angajarea de investitii pentru asigurarea cresterii competitivitatii) si asigurarea unor facilitati si garantii din partea statului (de exemplu, garantarea unui anumit nivel al achizitiilor publice si acordarii unor stimulente de natura financiara, fiscala etc); - cofinantarea unor programe de cercetare-dezvoltare (atat din fonduri locale, regionale acolo unde ele exista si ale M C T ); - cofinantarea unor proiecte de investitii pentru restructurare tehnologica, cresterea eficientei energetice si protectia mediului din surse locale si din fondul special de dezvoltare aflat la dispozitia guvernului; - stimularea exportului cu instrumente specifice EXiMBANK B Necesitatea ca restructurarea industriala la nivel regional trebuie sa porneasca, in primul rand de la restructurarea fortei de munca disponibilizata din unitatile industriale neperformante prin reconversia ei profesionala si prin directionarea spre sectorul serviciilor Acest lucru se poate realiza prin: - sprijin financiar acordat din fondurile locale si centrale pentru formarea personalului; - subventii pentru angajarea somerilor; - conventii industriale pentru formarea specialistilor prin cercetare-dezvoltare; - angajamente de organizare a programelor de formare si perfectionare a salariatilor; 422 - prime de reclasare a solicitantilor de locuri de munca, care permit prelungirea pe un anumit termen a alocatiei de somaj pentru somerii creatori de intreprinderi etc C Stimularea dezvoltarii domeniilor industriale adecvate potentialului economic al judetelor care utilizeaza forta de munca specializata disponibila in zona prin acordarea de facilitati cum ar fi: - scutiri de taxe si impozite locale; - scutiri de impozite in anumite zone industriale; - contributii financiare nerambursabile din fondurile de dezvoltare locale pentru implantarea de intreprinderi in anumite zone slab dezvoltate sau izolate; - prime de instalare in anumite zone defavorizate; - scutiri de taxe asupra terenurilor; - prime pentru dezvoltarea regionala D Stimularea intreprinzatorilor particulari si a initiativei private locale prin acordarea de facilitati in procesul de privatizare: - modificarea actualului cadru legislativ in sensul cresterii abilitarilor filialelor locale ale F P S in vederea sustinerii initiativelor private regionale inclusiv prin acceptarea platii in rate a capitalului social vandut; - acordarea de facilitati la importul de utilaje si echipamente, precum si stimulente de ordin financiar si fiscal investitorilor care isi desfasoara activitatea in zone monoindustriale afectate de reforma in concluzie, programele de dezvoltare industriala, regionala si locala, ce urmeaza a se elabora vor trebui sa fie corelate cu strategiile de restructurare industriala promovate la nivel national, precum si cu cele de asistenta sociala si de reorientare a fortei de munca stabilite de catre Ministerul Muncii si Protectiei Sociale Lipsa acestor corelari a constituit un factor descurajant pentru conducerea multor intreprinderi de a initia actiuni de restructurare si a creat numeroase probleme sociale si chiar conflicte acute la nivel local Rezultatele modeste inregistrate in restructurarea la nivel local a agentilor economici industriali au fost determinate intr-o masura insemnata de lipsa unei politici industriale coerente care sa clarifice viziunea guvernamentala cu privire la configuratia in perspectiva a industriei romanesti, inclusiv la nivel regional si la modul in care vor fi folosite instrumentele economico-sociale pentru eliminarea treptata a disparitatilor regionale 3 2 Rolul si importanta i M M in restructurarea industriala in economia moderna, sectorul intreprinderilor mici are o importanta deosebita, determinata de numarul si diversitatea lor, ambele apreciabile, dar mai ales de mobilitatea lor accentuata, ceea ce confera sectorului respectiv caracteristica de componenta cea mai dinamica a meacanismului economic 423 Nascute din spiritul de initiativa si disponibilitatea pentru asumarea riscului unor intreprinzatori animati de dorinta de a-si materializa propriile idei, de a fi propriul lor stapan si de a avea si dependenta financiara, micile intreprinderi au, in ansamblu, o forta economica redutabila, reflectata sintetic in contributia acestora la realizarea unor indicatori macroeconomci Este ilustrativ sa aratam, in acest sens, ca sectorul micilor intreprinderi americane ocupa, din punctul de vedere al puterii economice, locul al patrulea in lume, dupa economia americana in ansamblu, cea japoneza si a fostei Uniuni Sovietice Aceste intreprinderi genereaza aproape jumatate din produsul national brut al Statelor Unite si asigura peste 80% din locurile de munca din locurile de munca create anual in economia americana Rata natalitatii lor este extrem de ridicata -circa noua noi firme se infiinteaza pentru fiecare firma care falimenteaza -, ceea ce face ca la un numar de peste 15 milioane de astfel de firme cresterea anuala sa fie de circa 700 0001 Exemple la fel de concludente privind importanta sectorului intreprinderilor mici pot fi date referitor si la alte tari dezvoltate, toate conducand la conturarea urmatoarelor idei principale: => in economia tarilor dezvoltate intreprinderile mici au o pondere inseninata, cea covarsitoare de pe plan numeric fiind dublata de aceea semnificativa pe planul contributiei lor la realizarea produsului national brut, a exporturilor, a crearii de noi locuri de munca etc; => intreprinderile mici au o varietate apreciabila de profiluri (de productie, de comert cu ridicata si cu amanuntul, de constructii, de servicii etc ) si acopera, in consecinta, o gama larga de cerinte de consum productiv sau individual; => aceste intreprinderi actioneaza fie in domenii in care au exclusivitate in raport cu intreprinderile mijlocii si mari, fie in calitate de unitati complementare ale acestora din urma, carora le furnizeaza subansamble, componente si piese sau le presteaza servicii specializate; => dinamismul accentuat al intreprinderilor mici, determinat de ratele inalte ale natalitatii si mortalitatii acestora, de numarul mare de fuzionari, modificari de profil, scindari etc, este factorul cu efectele cele mai manifeste si mai rapide in procesul ajustarii structurale, sectorul acestor intreprinderi fiind cel mai reactiv si mai usor adaptabil la cerintele de restructurare a economiei Daca astfel stau lucrurile in tarile dezvoltate, cu economie de piata consolidata, in cele ale Europei Centrale si de Est sectorul intreprinderilor mici private prezinta situatii sensibil diferite de la o tara la alta, inscriindu-se insa, dupa anul 1989, intr-o tendinta generala de dezvoltare exploziva in Romania, numarul acestor intreprinderi a atins aproape nivelul de 300 000 in anul 1994, iar contributia lor la formarea PiB a crescut semnificativ, ceea ce demon- 1 Vezi L Megginson, Ch Scott, Jr , L Trueblood, W Megginson, Successful Small Business Management, 5-th edition, BPi irwin, 1988, p 5 424 streaza potentialul deja apreciabil al acestui sector important, aflat in puternica expansiune si consolidare, al economiei nationale inainte de a aborda formele de manifestare comportamentala a intreprinderilor mici private in conditiile economiei de piata si in cele specifice ale tranzitiei la aceasta, este necesara delimitarea precisa a sferei de cuprindere a tipului de intreprindere abordat, precum si definirea conceptului complex si abordabil din unghiuri diferite de comportament al firmei incercarile de a defini intreprinderile mici pe baze cantitative au condus la propunerea anumitor standarde, foarte diferite de la un autor la altul sau de la o tara la alta, fapt ce impiedica standardele respective sa serveasca drept elemente de referinta obiectiva, de larga recunoastere De exemplu, The Small Business Administration din Statele Unite ale Americii foloseste pentru identificarea intreprinderilor mici diverse criterii: intreprinderile prelucratoare -pana la 500 - 1500 salariati, in functie de profilul acestora; cele de comert en-gros -pana la 500 salariati; cele de comert cu amanuntul - pana la 13,5 milioane s vanzari anuale1 Mult mai indicata, in aceste conditii, este folosirea unei definitii conturate pe baze functionale in acest sens, de exemplu, The Committee for Economic Development din aceeasi tara, apreciaza ca o intreprindere mica are cel putin doua din urmatoarele trasaturi1 2: => conducerea este independenta, din moment ce managerul are in proprietate intreprinderea; => capitalul este furnizat si proprietatea este detinuta de o persoana sau de cateva persoane; => aria operatiilor este in primul rand locala, desi piata nu este obligatoriu locala; => intreprinderea este mica in comparatie cu cei mai mari competitori din industria respectiva tinand seama de aceste trasaturi, precum si de situatia actuala a intreprinderilor mici private din tara noastra, se poate conchide ca acest tip de intreprindere ie include pe cele in care proprietarul-manager poate sa conduca personal si nemijlocit intreaga lor activitate, volumul acesteia, si, implicit, dimensiunea intreprinderilor neimpunand descentralizarea semnificativa a structurii sale de conducere Privatizarea intreprinderilor a vizat preponderent pe cele de dimensiune mica si mijlocie aferente, in special, sectoarelor industriale cu mai putine probleme structurale si cu atractivitate mai mare pentru investitori (in perioada 1992-1996 circa 87% din numarul total al intreprinderilor privatizate din indus 1 Paul Resnik The Small Business Bible The Make-or-Break Factor sfor Survival and Success, John Willey & Sons, New York, 1988, p 138 2 L Megginson, Ch Scott, Jr L Trueblood, W Megginson, op cit , p 9-10 425 trie apartineau industriilor alimentara, confectiilor si textilelor, lemnului, celulozei si hartiei) Sectorul privat al industriei se dezvolta in perioada 1991-1996, detinand in anul 1996 aproximativ 91% din numarul intreprinderilor dar numai 22,9% din numarul mediu al salariatilor intreprinderile mici si mijlocii, desi au crescut substantial ca numar dupa 1991, detin in prezent o pondere mica in ceea ce priveste numarul de salariati, principalele dificultati ale dezvoltarii acestui sector fiind datorate fiscalitatii practicate si limitarii accesului la credite Astfel, in anul 1996, intreprinderile publice detineau in totalul intreprinderilor din industrie o pondere de 5% in ceea ce priveste numarul de intreprinderi si de 57% in ceea ce priveste numarul mediu al salariatilor, in timp ce pentru sectorul privat aceste ponderi erau de 91,2 si, respectiv, de 22,9% 3 3 Situatia intreprinderilor mici si mijlocii la nivelul teritoriului zonal riveran Dunarii Analiza situatiei societatilor comerciale (S C ) inmatriculate in cele 12 judete componente ale teritoriului zonal riveran Dunarii, in perioada 1990-1997, (tabelul 3 1) releva urmatoarele aspecte mai importante: - Ponderea numarului de S C inmatriculate in zona, in total S C inmatriculate in Romania este de 21,1%, valoare egala cu cea inregistrata in Municipiul Bucuresti; - Analiza repartitiei pe tipuri de S C releva, cum era si normal, ponderea ridicata a Societatilor cu raspandire limitata (SRL), in marea lor majoritate i M M , ponderea lor variind intre 9o,9% in judetul Giurgiu si 53%, in Olt, comparativ cu media pe tara care este de 80,6%; - De remarcat ponderea ridicata a Societatilor in nume colectiv (SNC) in judetele Olt si Tulcea (18,6%) comparativ cu media pe tara (5%), ceea ce denota ca interesul sustinut al populatiei din aceste zone pentru privatizare nu este sustinut in egala masura de resurse financiare adecvate; - in toate judetele studiate, se remarca o pondere a Societatilor pe actiuni (Sa) care depaseste media pe tara, cea mai ridicata valoare fiind de 5,8% in judetul Tulcea; - Cu un numar de 296 Regii autonome (RA), teritoriul zonal riveran Dunarii detine o pondere ridicata (26%) in numarul total al RA din Romania La nivelul fiecarui judet, RA este apropiata de media pe tara cu exceptia judetelor Olt, Giurgiu si Tulcea unde este cu 50% mai mare si a judetelor Caras-Severin si Calarasi unde este dubla (fiind in acelasi timp de 4 ori mai mare comparativ cu municipiul Bucuresti); 426 - Pe teritoriul zonal riveran Dunarii exista un numar important de organizatii cooperatiste (OC) (1248), ceea ce reprezinta aproximativ 28%o din numarul total de OC, ce functioneaza pe teritoriul Romaniei; cele mai multe sunt amplasate pe teritoriul judetului Constanta, Dolj, Olt, Teleorman si Galati Tabelul 3 1 - Situatia societatilor comerciale inmatriculate pe judetele zonei riverane Dunarii si pe tipuri de societati in perioada 1990-1997 (martie) Judetul Total SC inmatriculate Repartitia pe tipuri de S C (%) R A o c Numar % in total Romania SNC SCS SA SRL Nr % Nr % Total Romania 629829 100 5,0 0,2 3,2 80,6 1135 0,2 453 6 0,7 Caras-Severin 8041 1,27 1,4 0,1 3,8 69,7 31 0,4 80 1,0 Mehedinti 8370 1,32 4,1 - 2,6 83,7 14 0,2 78 0,9 Olt 10291 1,63 15,5 - 3,5 53,0 25 0,3 149 1,4 Dolj 18370 2,91 8,2 - 2,9 83,5 32 0,2 152 0,8 Teleorman 8389 1,33 3,1 4,6 3,5 66,0 18 0,2 142 1,7 Giurgiu 5621 0,89 0,6 0,1 4,2 90,9 19 0,3 79 1,4 ialomita 6466 1,02 4,1 0,2 3,6 71,4 14 0,2 71 1,1 Calarasi 7189 1,14 7,8 0,1 3,6 73,4 31 0,4 80 1,0 Braila 9363 1,48 3,7 0,1 3,9 85,1 26 0,3 69 0,7 Constanta 27674 4,39 1,1 0,1 3,6 90,2 42 0,1 181 0,6 Galati 16742 2,65 9,1 - 3,2 80,3 27 0,2 107 0,7 Tulcea 6784 1,07 18,6 1,6 5,8 54,9 17 0,3 60 0,9 Municipiul Bucuresti 133036 21,12 0,8 0,2 2,8 95,2 94 0,1 151 0,1 Nota: SNC - societate in nume colectiv; SCS - societate in comandita simpla; SA societate pe actiuni; SRL - societate cu raspundere limitata; RA - regie autonoma; OC - organizatie cooperatista Sursa: Prelucrari date dupa Buletinul Statistic nr 23, Camera de Comert si industrie a Romaniei, Bucuresti, 1997 - Pe teritoriul zonal riveran Dunarii exista un numar important de organizatii cooperatiste (OC) (1248), ceea ce reprezinta aproximativ 28% din numarul total de OC, ce functioneaza pe teritoriul Romaniei; cele mai multe sunt amplasate pe teritoriul judetului Constanta, Dolj, Olt, Teleorman si Galati Referitor la natura capitalului Sc inmatriculate pana in anul 1997, cercetarile efectuate releva preponderenta neta, ca numar a celor cu capital privat, care reprezinta 94,4% din totalul SC inmatriculate in judetul Dolj, ajungand la 98,7% in judetul Galati (tabelul 3 2) 427 Tabelul 3 2 - Situatia societatilor comerciale inmatriculate pe judetele zonei Riverane Dunarii pe surse de provenienta a capitalului si domenii de activitate % in total inmatriculari pe judet Judetul Capital privat Capital de stat Capital mixt Total Romania 98,1 0,6 1,3 Caras-Severin 97,8 0,8 1,4 Mehedinti 98,2 0,9 0,9 Olt 97,9 0,7 1,4 Dolj 94,4 0,4 1,2 Teleorman 97,3 0,8 1,9 Giurgiu 96,2 2,7 1,1 ialomita 97,6 0,8 1,6 Calarasi 97,5 1,3 1,2 Braila 97,3 0,6 2,1 Constanta 97,4 0,2 2,4 Galati 98,7 0,4 0,9 Tulcea 95,5 0,8 3,7 Municipiul Bucuresti 98,9 0,1 1,0 Sursa: Prelucrari date dupa Buletinul Statistic nr 23, Camera de Comert si industrie a Romaniei, Bucuresti, 1997 in ceea ce priveste situatia pe domenii de activitate a SC inmatriculate in judetele riverane Dunarii, cercetarile efecutate releva urmatoarele aspecte (tabelul 3 3): - Repartitia numarului de societati ce functioneaza in aceasta zona, pe domenii de activitate, este relativ echilibrata, ele reprezentand aproximativ 20% pentru fiecare dintre sectoarele principale, astfel incat, totalul celor cu profil de productie, comert intern, comert exterior si servicii totalizeaza 20,92% din numarul total de SC inmatriculate in perioada 1990-1997 in Romania O pondere mai scazuta (15,8%) se inregistreaza in domeniul constructiilor, scadere explicabila in actualele conditii de declin economic; - Numarul cel mai mare al SC care isi desfasoara activitatea in sectorul productiv se inregistreaza in judetul Constanta (16 100 societati, adica 3,6% din numarul total de societati cu profil productiv din Romania); - Urmeaza in ordine descrescatoare, judetele Galati si Dolj, cel mai mare numar de societati din acest domeniu fiind inregistrat in judetele Tulcea si Calarasi, respectiv 0,8%; - De remarcat pozitia de lider al judetului Constanta in ceea ce priveste numarul de societati ce isi desfasoara activitatea in toate domeniile: productie (3,6%), comert interior (4,3%), comert exterior (4,6%), servicii (4,4%), constructii (4,2%), fenomen explicabil, de altfel, tinand cont de deschiderea judetului la Marea Neagra; 428 - Alaturi de Constanta, judetul Dolj detine o pondere importanta in totalul SC din Romania (3%) pentru sectoarele: productie, comert si servicii, exceptie facand sectorul serviciilor cu o pondere de 0,9% Tabelul 3 3 Situatia societatilor comerciale inmatriculate pe domenii de activitate in judetele riverane Dunarii (1990 - 1997) Judetul Productie Comert intern Servicii import-Export Constructii Nr % Nr % Nr % Nr % Nr % Total Romania 444904 100 579979 100 546738 100 457978 100 164652 100 Caras-Severin 5333 1,2 7390 1,3 6384 1,2 4882 1,1 2289 1,4 Mehedinti 6594 1,5 7936 1,4 7599 1,4 6451 1,4 840 0,5 Olt 7656 1,7 10046 1,7 9308 1,7 6245 1,4 3736 2,3 Dolj 13421 3,0 17671 3,0 16265 3,0 14256 3,1 1438 0,9 Teleorman 5848 1,3 7683 1,3 7217 1,3 4709 1,0 1466 0,9 Giurgiu 5063 1,1 5416 0,9 5361 1,0 4503 1,0 1603 1,0 ialomita 4525 1,0 5972 1,0 5399 1,0 4222 0,9 1300 0,8 Calarasi 3354 0,8 6730 1,2 5964 1,1 4218 0,9 733 0,4 Braila 7093 1,6 8875 1,5 8655 1,6 6496 1,4 1668 1,0 Constanta 16101 3,6 24680 4,3 24166 4,4 20855 4,6 6993 4,2 Galati 13528 3,0 16122 2,8 15247 2,8 12231 2,7 3422 2,1 Tulcea 3470 0,8 6098 1,1 5462 1,0 2086 0,5 550 0,3 Municipiul Bucuresti 111624 25,1 128806 22,2 126486 23,1 122236 26,7 57575 35,0 Sursa: Prelucrari date dupa Buletinul Statistic nr 23, Camera de Comert si industrie a Romaniei, Bucuresti, 1997 Studiind situatia societatilor comerciale inmatriculate in judetele teritoriului zonal riveran Dunarii, din punctul de vedere al raportului capital social subscris-numar de societati comerciale inmatriculate, se remarca urmatoarele particularitati (tabelul 3 4): - in timp ce ponderea SC inmatriculate in judetele teritoriului zonal riveran Dunarii in numarul total de SC inmatriculate in Romania este de aproximativ 21%, valoarea ponderii capitalului subscris aferent acestora in valoarea totala a capitalului subscris pentru SC inmatriculate in Romania, in aceeasi perioada (1990-1997), este de aproximativ 17%, ceea ce indica un grad de capitalizare mai redus comparativ cu media pe tara; - Aceeasi concluzie se degaja si din faptul ca, fata de un capital social mediu (la nivel de tara) pe o societate comerciala de circa 131 milioane lei, capitalul mediu aferent unei societati comerciale amplasata in TZRD este de numai 105 milioane lei 429 - Comparand ierarhizarea judetelor in functie de numarul de SC si de valoarea capitalului social subscris, se remarca urmatoarele situatii: a) existenta unui singur judet la care ierarhizarea dupa cele 2 criterii este similara si anume, judetul Constanta (locul 2); b) judete care ocupa o pozitie favorabila din punct de vedere al numarului de societati dar care detin pozitii inferioare in ceea ce priveste volumul capitalului subscris: de exemplu, judetul Galati (locul 10 la numarul de SC si locul 20 la capital subscris); Mehedinti cu 27 si, respectiv 12; Giurgiu cu 37 si respectiv 41 Acest lucru denota preponderenta iMM-urilor cu capital redus, ceea ce semnifica un proces de atomizare a capitalului Spre exemplu, capitalul social mediu pentru o societate din judetul Galati este de numai 15,7 milioane lei, reprezentand circa 65% in raport cu valoarea medie pe tara c) judete cu pozitii bune la valoarea capitalului subscris, dar ocupand locuri inferioare in ierarhia numarului de societati Reprezentativ pentru aceasta situatie este cazul judetului Dolj aflat pe locul 3 din punct de vedere al valorii capitalului subscris si pe locul 8 la ierarhizarea dupa numarul de societati Similar se mai gasesc judetele Olt (locul 12, respectiv 27), ialomita (locul 26, respectiv 38), Calarasi (locul 17, respectiv 32), Braila (locul 11, respectiv 22), Tulcea (locul 21, respectiv 36), ceea ce denota ca structura industriala este dominata de cateva mari societati comerciale care concentreaza capitalul social din judet Tabelul 3 4 Situatia societatilor comerciale inmatriculate pe judetele zonei riverane Dunarii in functie de capitalul social si numarul de societati comerciale Judetul Societati comerciale inmatriculate Valoarea capitalului social subscris ierarhizarea judetelor in functie de numarul de societati ierarhizarea judetelor in functie de capitalul social subscris Numar % Milioane % Total Romania 560306 100,0 73887131,2 100, 0 - - Caras-Severin 6031 1,1 1001367,6 1,3 33 27 Mehedinti 7564 1,3 867104 1,2 26 31 Olt 7407 1,3 1800057,5 2,4 27 12 Dolj 17388 3,1 3230779,2 4,4 8 3 Teleorman 6477 1,2 1345879,0 1,8 32 18 Giurgiu 5382 1,0 79473,2 0,1 37 41 ialomita 5128 0,9 1027382,1 1,4 38 26 430 Judetul Societati comerciale inmatriculate Valoarea capitalului social subscris ierarhizarea judetelor in functie de numarul de societati ierarhizarea judetelor in functie de capitalul social subscris Numar % Milioane % Calarasi 6102 1,1 1439266,9 1,9 32 17 Braila 8693 1,6 1924098,8 2,6 22 11 Constanta 26269 4,7 5784935,5 7,8 2 2 Galati 15520 2,8 1329880,1 1,8 10 20 Tulcea 5489 1,0 1259398,7 1,7 36 21 Municipiul Bucuresti 131789 23,5 13504780,4 18,3 1 1 Sursa: Prelucrari date dupa Buletinul Statistic nr 23, Camera de Comert si industrie a Romaniei, Bucuresti, 1997 Un loc aparte in analiza situatiei i M M din zona teritoriului zonal riveran Dunarii il ocupa analiza situatiei societatilor comerciale infiintate sau privatizate cu participare straina la capital si a valorii capitalului social subscris de aceste societati (tabelul 3 5): - Chiar daca ponderea societatilor comerciale cu capital strain ce isi desfasoara activitatea in cele 12 judete riverane Dunarii reprezinta din punct de vedere numeric doar 8,45% din numarul total al acestui tip de societati inmatriculate la nivelul intregii tari, valoarea totala a capitalului subscris pentru ele detine o pondere importanta (17,56%) din valoarea totala a capitalului social subscris la nivelul tarii De asemenea, valoarea capitalului social subscris in valuta este semnificativa, totalizand 14,14% din valoarea pe ansamblul tarii subscris in valuta - De remarcat discrepantele mari intre judetele din zona in ceea ce priveste ierarhizarea in functie de capitalul social in valuta; astfel, pe locuri fruntase se afla judetele Dolj (locul 2) si Constanta (locul 5), toate celelalte situandu-se pe locuri ce depasesc rangul 17, pe ultimele locuri din acest punct de vedere fiind judetele Mehedinti (locul 41) si Tulcea (locul 40) Situatia descrisa indica o participare redusa a capitalului strain atat la privatizare cat si la crearea de noi societati in majoritatea judetelor dunarene, exceptie facand Constanta si Dolj 431 Tabelul 3 5 Societati comerciale cu participare straina la capital si valoarea capitalului social subscris pe judetele riverane Dunarii Judetul Societati comerciale inmatriculaate cu capital strain Valoarea totala a capitalului social subscris din care valoarea capitalului social in valuta ierarhizarea judetelor in functie de numarul de societati ierarhizarea judetelor in functie de capitalul social in valuta Nr % mil lei % mii s SUA % Total Romania 48562 100 6413902,6 100 2343547 3 100 - - Caras-Severin 259 0,5 56562,7 0,9 18389,1 0,8 23 17 Mehedinti 171 0,4 5662,7 0,1 1198,6 0,1 28 41 Olt 119 0,2 31624,1 0,5 4881,9 0,2 32 33 Dolj 498 1,0 563219 8,8 164421,4 7,0 13 2 Teleorman 74 0,2 13465,6 0,2 2686,2 0,1 40 37 Giurgiu 79 0,2 14433,7 0,2 3871,5 0,2 39 34 ialomita 82 0,2 5767,1 0,1 2216,9 0,1 37 38 Calarasi 80 0,2 2109,0 - 18389,1 0,8 23 17 Braila 195 0,4 28051,0 0,4 7414,8 0,3 27 31 Constanta 2201 4,5 373053,2 5,8 90733,1 2,9 3 5 Galati 365 0,8 28485,7 0,4 15964,4 0,7 17 19 Tulcea 91 0,2 4220,3 0,1 1266,0 0,1 35 40 Municipiul Bucuresti 27326 56,3 3346894,0 52,2 1238592,2 52,9 1 1 Sursa: Prelucrari date dupa Buletinul Statistic nr 23, Camera de Comert si industrie a Romaniei, Bucuresti, 1997 CAPiTOLUL 4 TENDiNtE iN PROFiLAREA iNDUSTRiEi LA NiVEL ZONAL Definirea optiunilor cu privire la remodelarea si dezvoltarea industriei la nivel regional, la modalitatile in care aceste optiuni pot fi transformate in realitati constituie un demers dificil si complex care trebuie sa porneasca de la realitatile economico-sociale specifice teritoriului zonal riveran Dunarii in acest sens elementele prezentate in capitolele 1-3 permit conturarea unui set de premise ce urmeaza sa stea la baza viitoarelor proiecte de dezvoltare industriala regionala Sintetic acestea se refera la: - Programele de dezvoltare regionala trebuie privite ca instrumente ale politicilor industriale fiind concepute ca initiative regionale destinate descentralizarii activitatilor economice concentrate in aglomerari urbane mari si stimularii regiunilor ramase in urma din punct de vedere economic, fie direct prin investitii guvernamentale, fie prin acordarea de stimulente investitorilor privati Avand acest obiectiv, autoritatile centrale pot transfera responsabilitatile si abilitatile de a colecta venituri la nivel local in scopul sustinerii politicilor regionale, creand astfel competitia inter-regiuni pentru noi activitati economice, care, in final favorizeaza regiunile cu un management performant in utilizarea diferitelor categorii de resurse; - Pozitia geografica favorabila, in raport cu factorii naturali (Dunarea), posibilitatile reale de cooperare transfrontaliera, alaturi de resursele agricole specifice, constituie importante avantaje potentiale in depasirea perioadelor de criza generate de restructurarea sectorului minier, fiind factori importanti de revitalizare economica pentru Zona de Sud-Vest a teritoriului zonal riveran Dunarii; - Conceptia dezvoltarii regionale pentru Zona de Sud trebuie sa se axeze pe o politica de dezvoltare agricola sustinuta prin masuri clare, de natura financiar-fiscala, iar politica industriala aplicata in aceasta zona ar urma sa fie de tip preponderent sectorial, cu stimulente eficace, directionate catre sustinerea industriei alimentare, ce va valorifica potentialul agricol al zonei; - Directiile dezvoltarii regionale pentru Zona de Sud-Est trebuie sa aiba in vedere conditiile specifice ce impun masuri sustinute de dezvoltare a potentialului agrar si turistic, precum si masuri de redimensionare si restructurare a activitatii industriale, in concordanta cu exigentele economiei de piata; - Majoritatea judetelor din teritoriul zonal riveran Dunarii valorifica insuficient potentialul de resurse naturale si forta de munca de care 433 dispun, existand conditii favorabile, atat din punct de vedere al cerintelor pietei, cat si din punct de vedere al infrastructurii pentru dezvoltarea activitatilor industriale, in special in domeniul constructiilor navale, materialelor de constructii, produse metalice, activitati portuare, activitati comerciale (prin instituirea zonelor libere) si de industrie alimentara, mai ales in judetele Teleorman, Giurgiu, Constanta si Tulcea; - Ponderea regiilor autonome existente la nivelul celor 12 judete riverane Dunarii este ridicata (fiind de 4 ori mai mare in judetele Caras-Severin si Calarasi comparativ cu municipiul Bucuresti), impunandu-se in unele judete masuri sustinute de privatizare a acestora; - Existenta in zona a unor judete, a caror structura industriala este dominata de cateva mari societati comerciale, care concentreaza aproximativ 70% din capitalul social din judet (Dolj, Olt, ialomita, Calarasi, Braila, Tulcea), implica demonopolizarea productiei industriale si accelerarea privatizarii acestor societati; Aprecierea tendintelor de dezvoltare industriala a teritoriului zonal riveran Dunarii este dificil de realizat datorita impactului fenomenului de tranzitie Totusi, se pot identifica variabilele endogene care pot fi controlate la nivel de judet si cele exogene care depind, in principal, de politica microindustriala aplicata la nivel regional Variabilele exogene cum ar fi rata dobanzii, rata inflatiei, cursul de schimb, gradul de impozitare, volumul importurilor petroliere si de gaz metan, influenteaza in mod diferit dezvoltarea prezenta si viitoare a agentilor economici locali, stimuland sau nu, in functie de anticipatiile viabile ale evolutiei, tendinta lor spre investire in continuare, vom incerca sa conturam unele dintre tendintele de profilare a industriei, la nivel regional si judetean, avand in vedere gruparea prezentata in subcapitolul 2 2 Pentru Zona de Sud-Est se profileaza urmatoarele tendinte:   Avand in vedere ca Marea Neagra este o importanta resursa economica la scara nationala, in dezvoltarea judetelor din zona (Constanta si Tulcea), in perspectiva deceniului viitor, se anticipeaza a avea un rol important exploatarea petrolului din platoul continental, transportul de titei si gaze din republicile caucaziene, petrochimia si industria de ingrasaminte, care ar putea constitui un important factor de atractie pentru multe companii straine;   De asemenea, industria alimentara stimulata de importantul potential agricol existent (terenul arabil, reprezentand in judetele Braila 88%, Constanta 84%, Galati 81%), Tulcea 80% din totalul suprafetei fiecaruia), va completa vocatia industriala a Zonei de Sud-Est;   tinand seama de evolutia pietei interne si internationale, ca si de accelerarea procesului de privatizare, este previzibila revigorarea unor industrii cu traditie in zona: petrochimia si chimia (Midia, Navodari), metalurgia (Galati, 434 Tulcea), constructiile metalice si produsele din metal (Braila, Constanta), materiale de constructii (Medgidia etc), textile si produse din textile (Braila, Macin etc), produse alimentare si bauturi (in majoritatea oraselor), ca si activitatile portuare si constructiile de nave in Constanta, Galati si Mangalia;   Avand in vedere premisele existente, potrivit carora judetele Constanta si ialomita s-au inscris pe o linie ascendenta in dezvoltarea serviciilor, se anticipeaza dezvoltarea, in continuare a acestui sector, in special, in domeniul serviciilor industriale;   Desi diversificata, din punctul de vedere al structurii industriale, Zona de Sud-Est este totusi un teritoriu fragil economic, datorita dependentei de cativa giganti industriali (Rafinaria Navodari, SiDEX Galati - cel mai mare combinat metalurgic, ce functioneaza in Europa -, marile santiere de constructii navale de la Galati si Mangalia si Uzina de Alumina de la Tulcea) Pentru eliminarea acestei deficiente trebuie sa se aiba in vedere dezvoltarea sustinuta a i M M -urior, apte de a prelua anumite activitati ineficiente, desfasurate astazi in cadrul marilor unitati industriale;   Tabloul activitatii industriale al Zonei de Sud-Est nu poate fi complet, fara a tine seama de aportul semnificativ adus in viitor de dezvoltarea activitatii Centralei Nucleare de la Cernavoda si de efectul benefic din punct de vedere al intensificarii traficului naval pe Canalul Dunare-Marea Neagra, parte a coridorului fluvial european, Rhin-Main-Dunare, care leaga portul Rotterdam de Costanta;   in plus, Zona de Sud-Est poate valorifica in viitor oportunitatile oferite de marile coridoare de transport, care vor traversa regiunea, facand legatura cu sudul Europei Viitorul economic prefigurat pentru Zona de Sud-Est, in situatia valorificarii oportunitatilor oferite de pozitia geoeconomica si potentialul de resurse si materii prime, ca si de infrastructura industriala, poate fi considerat un exemplu reprezentativ pentru o dezvoltare regionala echilibrata Pentru Zona de Sud pot fi conturate urmatoarele directii prioritare de dezvoltare:   Perspectivele dezvoltarii industriale ale celor 4 judete incluse in Zona industriala de Sud sunt obiectiv determinate de conditiile naturale ale acestora, concretizate in faptul ca ele detin 90% din suprafata arabila a tarii, 57% din populatia activa fiind ocupata in agricultura in consecinta, domeniile industriale ce se prefigureaza a cunoaste o dezvoltare marcanta sunt cele care vor realiza prelucrarea resurselor agricole: industria alimentara, a bauturilor, a tutunului (Teleorman, Giurgiu), industria textila si a confectiilor (Teleorman, Giurgiu, Calarasi), care vor contrabalansa declinul industriei chimice (Giurgiu, Turnu Magurele etc), metalurgice (Calarasi, Giurgiu, Teleorman);   Dezvoltarea zonelor de liber schimb si amplificarea numarului acestora, concomitent cu ranforsarea structurii rutiere trans si de-a lungul Dunarii vor contribui intr-o masura substantiala la dezvoltarea acestei zone; 435   imperativul eliminarii decalajului, mult prea pronuntat, dintre majoritatea judetelor din Sud si restul judetelor din teritoriul zonal riveran Dunarii, face necesara gasirea unor noi domenii industriale care sa sustina dezvoltarea zonei in ansamblul ei; in aceasta categorie putem mentiona eco-industriile, turismul agricol si activitatile artizanale Pentru Zona de Sud-Vest, analiza indirecta a aspectelor economice pe baza utilizarii indicilor referitori la structura fortei de munca, a PiB, a industriei, a nivelului productivitatii muncii etc permite conturarea tendintelor prezentate mai jos: -   Principala cerinta a dezvoltarii industriale a acestei zone se refera la contrabalansarea activitatii, cu specific minier si energetic, predominanta in judetele Caras-Severin, Mehedinti si avand o pondere importanta in judetul Dolj Acest lucru este posibil prin revigorarea si dezvoltarea industriei constructoare de automobile (inclusiv prin dezvoltarea gamei sortimentale in directia fabricarii de microbuze si autoutilitare), a industriei de constructii si reparatii navale (prin crearea unui sector producator de mici ambarcatiuni comerciale si de agrement); - Relansarea sectorului serviciilor industriale ca o componenta importanta in reprofilarea activitatii economice a zonei s-ar putea face prin crearea si dezvoltarea unor intreprinderi apte sa furnizeze servicii de intretinere si reparatii nave, automobile si autoutilitare, ca si servicii de intretinere a infrastructurii rutiere si feroviare; - Restructurarea sectorului chimic si petrochimic prezent in judetele acestei Zone presupune accelerarea privatizarii, care ar putea conduce la revigorarea Uzinei de Anvelope Gigant de la Turnu Severin (unica in sud-estul Europei), la eficientizarea Uzinei de Apa Grea de la Turnu Magurele, precum si a sectorului de ingrasaminte; - O directie importanta de dezvoltare industriala a acestei Zone ar putea fi cea a materialelor de constructii care valorifica resursele locale, avand in vedere existenta unei importante piete, atat interne cat si externe (fostele republici iugoslave, Grecia, Turcia etc) De asemenea, nu poate fi neglijat potentialul industriei de prelucrare a lemnului si industriei mobilei care ar putea utiliza, inclusiv resursele lemnoase abundente ale Sloveniei; Realizarea unor actiuni de parteneriat si cooperare in dezvoltarea industriala cu statele din zona, constituie o directie majora cu efecte benefice, pe termen lung si mediu a acestei Zone; domeniile de interes ar putea fi: constructiile navale, industria de ingrasaminte, cea de masini si echipamente, in special miniere etc 436 BiBLiOGRAFiE 1 Carta Verde: Politica de dezvoltare regionala in Romania, Guvernul Romaniei si Comisia Europeana, Programul PHARE, Bucuresti, 1997 2 Disparitati regionale in Romania - studii pilot - Judetul Teleorman, Programul PHARE pentru Politica de dezvoltare regionala in Romania, RAMBOLL, Grupul de Consultanta, Bucuresti, 1997 3 Disparitati regionale in Romania - studii pilot - Judetul Dolj, Programul PHARE pentru Politica de dezvoltare regionala in Romania, RAMBOLL, Grupul de Consultanta, Bucuresti, 1997 4 Regional Disparities in Romania, 1990 - 1994, Programul PHARE pentru Politica de dezvoltare regionala, Bucuresti, iulie, 1997 5 xxx Judetele si orasele Romaniei in cifre si fapte, Departamentul pentru Administratie Publica Locala, Guvernul Romaniei, Bucuresti, 1996 6 xxx Sectorul intreprinderilor mici si mijlocii - raport anual CRiMM, 1995 7 xxx Buletinul Statistic nr 24 al Camerei de Comert si industrie a Romaniei, 1990 - 1996, Bucuresti, Oficiul National al Registrului Comertului 8 xxx Raportul Dezvoltarii Umane in Romania, 1996, Bucuresti 9 dr Victor Platon (coordonator), drd Daniela Antonescu, Analiza Situatiei Economice si Perspective de Dezvoltare ale Municipiului Giurgiu - studiu de fundamentare, ECO - SOFT SRL , Bucuresti, 1995 10 xxx Colectia Anuarul Statistic al Romaniei 1991 - 1996, Comisia Nationala pentru Statistica, Bucuresti iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 38-39 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE A iNDUSTRiEi STiMULAREA CONSTiTUiRii si FUNCtiONaRii iMM iN PERSPECTiVA iNTEGRaRii ACESTORA iN ECONOMiA EUROPEANa CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS COORDONATE FAVORABiLE ALE DEZVOLTaRii iMM iN ECONOMiA EUROPEANa 443 1 iN UNiUNEA EUROPEANa 444 1 1 institutiile Uniunii Europene implicate in politica dezvoltarii iMM 444 1 2 Programe comunitare specifice iMM 447 2 iN ROMaNiA 489 2 1 Cadrul institutional 490 2 2 Cadrul legislativ 495 2 3 Programul PHARE in perioada 1993-1995 498 BiBLiOGRAFiE 514 COORDONATE FAVORABiLE ALE DEZVOLTaRii iMM iN ECONOMiA EUROPEANa integrarea in structurile economice si politice ale Uniunii Europene (U E ) constituie un obiectiv strategic fundamental pentru Romania Acordul european de asociere intre Romania si U E , intrat in vigoare la 1 februarie 19951, constituie numai o etapa in calea aderarii Procesul de pregatire a Romaniei in perspectiva integrarii si dobandirii statutului de membru cu drepturi depline, depinde de transpunerea in practica a prevederilor cuprinse in acordul de asociere in domeniul iMM (articolul 91) acestea au in vedere: - dezvoltarea si intarirea iMM si cooperarea dintre acest tip de intreprinderi din Romania si din Comunitate; - incurajarea schimbului de informatii si know-how in urmatoarele domenii: crearea conditiilor de ordin juridic, administrativ, tehnic, fiscal si financiar necesare pentru infiintarea si extinderea iMM si pentru cooperarea peste frontiera; acordarea de servicii specializate solicitate de iMM (pregatirea personalului de conducere, contabilitate, marketing, controlul calitatii etc ) si intarirea agentilor care acorda asemenea servicii; stabilirea unor legaturi adecvate cu agentii comunitari in vederea imbunatatirii fluxului de informatii catre iMM si promovarea cooperarii peste frontiera (de exemplu, Reteaua de Cooperare in Afaceri - BC-Net, Centrele Euro-info, conferinte, forumuri etc ); - acordarea de asistenta tehnica, din partea U E , in special pentru stabilirea unui sprijin institutional adecvat pentru iMm, la nivel national si regional, in domeniul serviciilor financiare, educationale, de indrumare, tehnologie si de marketing in contextul relatiilor actuale si de perspectiva cu mediul economic comunitar, stimularea, sprijinirea si dezvoltarea iMM romanesti in corelare cu politicile si programele europene in domeniu, este o cerinta indispensabila pentru crearea unor conditii si sanse egale in competitia europeana in continuare vom prezenta cadrul actual al institutiilor, organismelor si implicarii CEE in promovarea si dezvoltarea iMM comparativ cu elementele similare din tara noastra 1 Legea nr 20 6 aprilie 1993, publicata in Monitorul Oficial nr 73 12 aprilie 1993 444 1 in Uniunea Europeana 1 1 institutiile Uniunii Europene implicate in politica dezvoltarii iMM institutiile Uniunii Europene1 cu putere de decizie si executie asupra politicilor comunitare in domeniul iMM sunt: Comisia Europeana, Consiliul si Parlamentul European Comisia Europeana (sau Comisia Comunitatilor Europene) este initiatoarea politicii comunitare, vegheaza la corecta aplicare a dreptului comunitar si exercita o competenta directa in materie de reglementare a concurentei Comisia Europeana dispune de putere deplina in conducerea politicilor comune al caror buget ii este incredintat, si anume: cercetare si tehnologie, ajutoare pentru dezvoltare, coeziune regionala etc Comisia CE este compusa din delegati numiti de guvernele tarilor membre (in 1995, cuprindea 20 de membri delegati din 15 state), pe un mandat de 5 ani, un presedinte si 6 vicepresedinti, alesi pentru doi ani, care asigura coordonarea si reprezentarea acesteia Caracteristicile principale ale Comisiei Europene sunt: responsabilitate in fata Parlamentului European, acesta putand sa constranga Comisia sa demisioneze in bloc, independenta membrilor care actioneaza in interesul Comunitatii, fara sa primeasca instructiuni de la guvernele tarilor de care apartin Competentele Comisiei Europene sunt de control (supravegherea aplicarii tratatelor), de drept de initiativa (supune propunerile Consiliului), de executie a deciziilor Consiliului si a dispozitiilor tratatelor si de reprezentare exterioara Activitatea Comisiei se desfasoara in cadrul a 23 departamente (sau directii generale), fiecare fiind condus de un director general subordonat direct reprezentantului Comisiei europene pe domeniul respectiv de activitate (anexa 1 1 ) in cadrul Comisiei Europene s-a creat o structura institutionala reprezentativa a iMM, in vederea promovarii intereselor acestora, Directia generala a politicii de intreprindere, comert, turism si economie sociala1 2 (DG XXiii), care are responsabilitatea coordonarii ansamblului instrumentelor si programelor (actiunilor) in favoarea iMM, pentru dezvoltarea pietei interne unice europene Printre responsabilitatile acestui departament, se numara: - reprezentarea intereselor iMM cu ocazia elaborarii legislatiei comunitare in domenii cum sunt protectia consumatorilor, protectia 1 Uniunea Europeana cumuleaza uniunea economica si monetara cu uniunea politica si implica un grad inalt de integrare a politicilor economice ale statelor membre Pentru asigurarea unei dezvoltari echilibrate a politicilor comune, Tratatul asupra Uniunii Europene (Maastricht, 7 februarie 1992) largeste competentele institutiilor comunitare, cu respectarea, insa, a principiului de subsidiaritate 2 Economia sociala cuprinde cooperativele, asocierile de ajutor reciproc si asociatiile de orice tip, iMM fiind numeroase in acest sector de activitate CEE 445 mediului inconjurator, legislatia muncii si dreptul social, dreptul societatilor, dreptul fiscal, dreptul concurentei, putand bloca o propunere legislativa daca estimeaza ca aceasta defavorizeaza iMM; - evaluarea impactului consecintelor legislatiei comunitare asupra iMM si adaptarea reglementarilor la caracteristicile acestora; - participarea directa la actiunile de sensibilizare a iMM cu privire la activitatile Comunitatii Europene in favoarea acestora si la punerea in aplicare a unor programe; - studierea aspectelor generale privind finantarea iMM; - realizarea unor studii asupra problemelor cu care se confrunta iMM Actiunile intreprinse, pana in prezent, pentru promovarea iMM in interiorul Comunitatii Europene se pot grupa in doua categorii: a) actiuni privind imbunatatirea climatului economic si juridic care cuprind: - simplificarea procedurilor administrative; - modularea politicii de concurenta a CE in functie de realitatile iMM; - imbunatatirea cailor de acces la finantare, atat in faza de demarare, cat si, ulterior, in cea de dezvoltare; - adaptarea politicii fiscale la conditiile iMM; - simplificarea obstacolelor la transmiterea si succesiunea acestor firme b) actiuni care urmaresc cresterea performantelor iMM europene in noile conditii impuse pe piata interna unica, si anume: - imbunatatirea serviciilor destinate iMM in materie de informare si consultanta realizata pe baza consultarii cu organizatiile iMM, dezvoltarea retelei de centre "Euro-info", publicarea informatiilor privind intreprinderile (Euro-info Buletin), dezvoltarea unei retele de centre de cercetare independente insarcinate sa observe si sa analizeze situatia iMM1; - promovarea cooperarii si dezvoltarii transnationale a iMM, in scopul incurajarii cooperarii, pe baza punerii in aplicare a programelor iNTREPRiSE, Europarteneriat, a unor instrumente care sa faciliteze dezvoltarea transnationala a iMM (Business Cooperation Network, Birou de Apropiere a intreprinderilor) si a actiunilor de promovare a subcontractarii in cadrul pietei unice; - imbunatatirea conditiilor de acces la crearea de intreprindere si la piete, in scopul facilitarii accesului iMM la piete in Comunitate si in 1 Observatorul european pentru iMM, destinat sa ajute DG XXiii in stabilirea liniilor sale directoare si constituit dintr-o retea europeana de institute de cercetare (Les actions de l’Union Europeene interessant PME, 1994, Direction generale XXiii, Bruxelles, Belgique) 446 tarile terte, realizata pe baza sustinerii pregatirii iMM pentru piata unica, dezvoltarea masurilor in favoarea intreprinderilor foarte mici, facilitarea accesului iMM la pietele publice, sprijin acordart de iMM pentru depasirea dificultatilor intalnite in materie de normalizare si de certificare, promovarea crearii unei retele de fonduri de capitaluri de demarare, analizarea accesului iMM la pietele tarilor terte si a relatiilor cu aceste tari in materie de politica de intreprindere Actiunile comunitare de sprijin a iMM sunt definite pe baza de parteneriat, adica a unei concertari intre Comisia Europeana, statul membru vizat si autoritatile competente la nivel national, regional sau local Parteneriatul se deruleaza in toate fazele operationale ale actiunilor intreprinse: pregatire, finantare, urmarire si evaluare Actiunile sunt coordonate si coerente cu celelalte politici comunitare O parte importanta a activitatilor DG XXiii s-a concentrat pe evaluarea impactului legislatiilor propuse asupra intreprinderilor si, in special, asupra iMM1 Pentru evaluarea consecintelor legislatiilor europene asupra iMM, s-a utilizat sistemul fiselor de impact in programul de lucru al DG XXiii, peste 40 de propuneri legislative au fost considerate ca susceptibile sa aiba o incidenta asupra vietii cotidiene a iMM, ca urmare a instituirii Uniunii Europene Principalele aspecte luate in considerare in sistemul de evaluare au fost: sectoarele si dimensiunea intreprinderilor afectate, masurile care trebuie luate de iMM pentru a se conforma propunerii si efectele economice asupra locurilor de munca, investitiilor si competitivitatii in Comunitate S-a acordat o atentie speciala impactului asupra iMM, deoarece acestea sunt mai sensibile la orice tip de constrangere reglementata inca de la inceputul procesului de armonizare legislativa, concertarea actiunilor cu organizatiile de iMM si cele profesionale a avut ca obiectiv evaluarea incidentei economice a noilor masuri pe care iMM trebuie sa le ia pentru a se conforma propunerilor legislative privind piata unica europeana De altfel, adaptarea iMM la noile reguli de functionare a pietei unice europene depinde, in principal, de doi factori: transformarea regulilor europene emise de CEE in legi nationale si concretizarea acelor legi in viata cotidiana a iMM 1 Cartea Alba, concretizand Actul Unic (februarie 1987), cuprinde peste 300 de propuneri de armonizare si liberalizare, care vizeaza diminuarea influentei statelor membre asupra vietii afacerilor, programate de Comisia Europeana pentru instaurarea Uniunii economice si monetare, grupate in cinci categorii: suprimarea obstacolelor fizice, suprimarea obstacolelor tehnice, piata comuna a serviciilor, miscarea capitalurilor, suprimarea obstacolelor fiscale 447 1 2 Programe comunitare specifice iMM Pentru realizarea acestor programe sunt utilizate urmatoarele instrumente si mecanisme financiare: a) Principalul instrument financiar il reprezinta Banca Europeana de investitii (BEi), care a fost creata in scopul dezvoltarii echilibrate si fara socuri a Comunitatii Europene, prin acordarea de imprumuturi si garantii in favoarea proiectelor de investitii in toate sectoarele economiei Finantarile BEi au in vedere, in special, proiectele care vizeaza punerea in vigoare a regiunilor mai putin dezvoltate, modernizarea sau reconversia economica a unor intreprinderi, crearea unor activitati noi, aparute ca necesare, dar care nu pot fi finantate in intregime la nivel national, precum si proiecte de interes comun pentru mai multe state care nu pot fi, financiar, asumate de acestea Finantarile sunt acordate de BEi atat in interiorul cat si in exteriorul Comunitatii Europene BEi nu acorda subventii si nu finanteaza direct intreprinderile, ci prin intermediul imprumuturilor (credite) acordate in ceea ce priveste iMM, banca nu acorda imprumuturi directe, ci prin intermediul bancilor sau altor organisme de finantare prin tehnica imprumuturilor globale Prin intermediul BEi sunt finantate: - proiecte ale sectoarelor productive sau privind infrastructurile, in zonele de dezvoltare regionala; - investitiile realizate de iMM, oricare ar fi localizarea lor, cele care vizeaza utilizarea mai rationala a energiei, introducerea sau dezvoltarea tehnologiilor avansate in procedeele de productie sau produse si protectia mediului Beneficiarii finali sunt iMM al caror efectiv nu depaseste 500 persoane (cu o marja de suplete pentru iMM cu coeficient superior de forta de munca) si ale caror imobilizari nete nu depasesc 75 milioane ECU inaintea realizarii investitiei financiare in plus, se acorda prioritate iMM independente, adica cele al caror capital nu este detinut mai mult de 1 3 din una sau mai multe intreprinderi de dimensiune mare in 1991, au fost finantate aproape 10 000 proiecte de investitii ale iMM, in 11 tari ale Comunitatii Europene, cu o suma totala de 2,4 miliarde ECU in perioada 1990 - 1994, au fost acordate peste 32 500 credite pentru iMM, din care: - 20 500 pentru investitii in zonele mai putin favorizate ale Comunitatii, in valoare totala de 5,6 miliarde ECU; - 12 000 pentru investitii in alte zone, in valoare totala de 3,3 miliarde ECU 448 in scopul cresterii contributiei sale la dezvoltarea iMM, BEi acorda imprumuturi globale, numite europene, care prevad pentru banca intermediara, posibilitatea interventiei si in afara tarii de origine b) Noul instrument Comunitar (NiC sau facilitati Ortoli)1, creat in 1978, finanteaza proiecte de investitii care contribuie la cresterea competitivitatii industriale a tarilor membre Sunt finantate, prin credite, proiecte de investitii ale iMM in industrie, aplicarea de noi tehnologii, utilizarea mai rationala a energiei, precum si investitii in activul necorporal (brevete, know-how) c) imprumuturi acordate de Comunitatea Europeana a Carbunelui si Otelului (CECA) de reconversie, orientate catre iMM, pentru crearea de locuri de munca si de readaptare pentru lucratorii din sectoarele carbunelui si otelului in regiunile asistate de CECA d) Fondul European de Dezvoltare (FED) creat special pentru favorizarea dezvoltarii iMm, mai ales din tarile aCp1 2 si a cooperarii acestora cu iMM europene e) Fondul European de investitii (FEi), completeaza initiativa europeana de crestere, acordand garantii pentru imprumuturi acordate (care pot ajunge pana la 16 miliarde ECU) pentru proiecte de retele transeuropene si in favoarea iMM f) Fondurile structurale, mecanisme financiare gestionate de Comisia CE si BEi (vezi capitolul 2) La nivelul CEE sunt operationale urmatoarele programe specifice iMM: A Programe privind imbunatatirea climatului economic in care opereaza iMM 1 Simplificarea procedurilor administrative Simplificarea formalitatilor (proceduri si reglementari) administrative, juridice si financiare care franeaza crearea si dezvoltarea iMM, este un obiectiv important al politicii comunitare in acest sens, recomandarea Consiliului European din 28 mai 1990 propunea statelor membre conceperea de programe nationale de simplificare administrativa, in favoarea intreprinderilor in acest scop, au fost elaborate o serie intrega de "Directive de armonizare"in domeniul dreptului comercial in vederea cristalizarii dreptului comercial european unitar Semnificativ este modul in care au fost modificate formalitatile administrative in favoarea iMM in cazul fiscalitatii indirecte si a documentelor si operatiilor contabile care trebuie publicate anual de iMM a) Principalul progres al simplificarii procedurilor administrative a rezultat din suprimarea frontierelor fiscale 1 X Guisset, Les actions de l’Union Europeenne interessant les PME, Edition 1994, Direction generale XXiii, Bruxelles, Belgique 2 ACP - Africa, Caraibe si Pacific 449 Noile reguli privind fiscalitatea indirecta, TVA si drepturi de accize (sistemul a intrat in vigoare in 1993)reprezinta, mai ales pentru iMM, simplificari substantiale ale formalitatilor in schimburile intra-comunitare in principiu, controalele la frontiera au fost suprimate, introducandu-se documentul administrativ unic (editat in peste 60 milioane de exemplare pe an, denumit EUR 1) Principiul de percepere a TVA pentru operatiile de comert intra-comunitar nu s-a modificat, in sensul ca exporturile sunt exonerate (rata TVA zero) si importurile sunt taxate la ratele de TVA in vigoare in tara de destinatie Dar s-a schimbat faptul generator al platilor TVA si anume, acesta nu mai este trecerea la frontiera, ci livrarea bunurilor in sistemul tranzitoriu actual, intrat in vigoare in 1993 in statele comunitare, declaratia in vama depusa cu ocazia trecerii la frontiera, pe baza careia se realizeaza controlul vamal si perceperea fiscala a TVA, este inlocuita cu declaratia lunara normala a schimburilor intra-comunitare in scopuri fiscale in noul context reglementar, obligatiile periodice legale ale firmelor angajate in operatii de comert exterior, sunt reduse in mod sensibil in cazul schimburilor intra-comunitare, si anume: - firma-vanzatoare, dupa identificarea codului fiscal al clientilor comunitari, are de indeplinit, a posteriori, numai obligatiile periodice uzuale la care este in mod normal constransa de legislatia in vigoare din tara sa, specificand in declaratia de livrare, separat, vanzarile intra-comunitare (factura este insotita de declaratia de origine a marfii); - la firma cumparatoare, obligatiile se limiteaza la declararea achizitiilor provenind din comertul intra-comunitar, concretizata in declaratia periodica pe care o depune pentru respectarea regimului fiscal intern in noul regim comunitar european de TVA, iMM comunitare beneficiaza, pe langa simplificarile mentionate, de unele reduceri ale formalitatilor administrative privind TVA, si anume: - iMM care realizeaza o cifra de afaceri anuala sub 200 000 ECU cu clienti din alte tari ale Comunitatii pot prezenta lista recapitulativa a vanzarilor intra-comunitare doar la 6 luni sau anual, in functie de derogarile nationale in materie fiscala in statele membre; - iMM si alte entitati economice care nu sunt inmatriculate la TVA pot achizitiona produse supuse la drepturi de accize (produse alcoolice, din tutun, carburanti) din alte tari comunitare fara sa-si schimbe statutul (directiva Consiliului U E adoptata in 14 decembrie 1992, care permite evitarea inmatricularii la TVA pentru cumpararea produselor supuse la accize); - simplificarea serviciilor fiscale in cazul operatiilor de vanzare-cumpa-rare succesive efectuate intre iMM comunitare, in sensul ca numai intreprinderea careia ii sunt livrate in final bunurile plateste TVA, in 450 acest fel luandu-se in considerare, la nivel comunitar, o singura operatie de vanzare-cumparare in loc de doua; - autorizarea guvernelor din 8 tari membre (Danemarca, Germania, irlanda, italia, Luxemburg, Olanda, Regatul Unit si Spania) sa dispenseze iMM de obligatia prezentarii listei recapitulative a produselor livrate sau a serviciilor efectuate intr-o alta tara membra a Comunitatii la fiecare 3 luni (cum este in prezent) b) instaurarea pietei unice simplifica, in mod sensibil, si obligatiile intreprinderilor legate de statisticile comerciale, in sensul ca pentru intreprinderile mai importante acestea se reduc, iar pentru iMM acestea sunt suprimate sau reduse la un minim necesar De exemplu, in Franta1, pana in 1992, colectarea statisticilor de comert exterior se baza pe utilizarea declaratiilor in vama depuse cu ocazia trecerii frontierei in sistemul intrat in vigoare incepand din 1993 si tranzitoriu pana in 1997, intreprinderile mari trebuie sa declare lunar schimburile, in scopuri statistice, in schimb iMM care realizeaza operatii comerciale sub 250 000 franci sunt scutite de declaratii statistice lunare la import si completeaza o declaratie simplificata in caz de export c) Simplificarea operatiilor contabile in idea armonizarii si, ulterior, a uniformizarii prevederilor din cadrul legislatiilor statelor membre ale Comunitatii Europene in vederea cristalizarii unui drept comercial european unitar, directiva a patra (78 660 EEC), adoptata pe 25 iulie 1978, cunoscuta sub numele "Directiva bilantului contabil anual"1 2, stabileste norme unitare pentru societatile comerciale in ceea ce priveste contabilitatea bilanturilor contabile, tipurile de documente contabile ce trebuie publicate anual si continutul acestor documente in 1990 a fost adoptata o noua directiva care prevede reducerea obligatiilor de publicare in ceea ce priveste conturile iMM, precum si ridicarea pragurilor financiare a iMM care pot beneficia de aceste dispozitii Astfel, intreprinderile mici pot intocmi un bilant redus atunci cand totalul activului este sub 2 milioane ECU si suma neta a cifrei de afaceri este de 4 milioane ECU; pentru intreprinderile mijlocii, pragurile sunt de 8 milioane ECU si, respectiv, 16 milioane ECU3 Trebuie mentionat ca toate facilitatile acordate iMM prin sistemul de directive al Comunitatii europene nu sunt obligatorii De asemenea, prin sistemul de directive, se permite tarilor membre, o perioada de tranzitie, tinand cont de timpul necesar de adaptare al reglementarilor nationale De altfel, 1 L’economie franpaise 1995, Edition la Decouvent, Paris, 1995 2 Dan Drosu Saguna, Mihail Romeo Nicolescu, Societatea comerciala europeana-unitate in diversitate, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1996 3 X Guisset, Les actions de l’Union Europeenne interessant les petites et mayennes entreprises, Manuael pratique, Edition 1994, Direction generale XXiii, Bruxelles, Belgique 451 potrivit prevederilor, Tratatul de la Roma (articolul 54), o directiva CEE devine obligatorie pentru un stat membru numai dupa ratificarea sa de catre acesta 2 Modularea politicii de concurenta a Comunitatii Europene in functie de realitatile iMM Obiectivele politicii comunitare de concurenta sunt mentinerea in Comunitate a unei structuri de piata concurentiala si garantarea concurentei loiale intre intreprinderi in scopul respectarii regulilor comunitare de concurenta, Comisia (prin DG iV) este autorizata sa controleze acordurile restrictive de concurenta, abuzurile de pozitie dominanta, concentrarile de intreprinderi si interventiile statelor membre sub forma de ajutoare in acest sens, reglementarile comunitare referitoare la aceste practici s-au multiplicat, iar notificarea de catre Comisie este obligatorie pentru asigurarea compatibilitatii acestora cu regulile de concurenta comunitare in cadrul politicii comunitare de concurenta, iMM beneficiaza de aplicarea flexibila a regulilor de concurenta, Comisia CE tinand cont de anvergura redusa a afacerilor acestora si considerand ca impactul programelor de asistenta pentru iMM are efecte minime asupra evolutiei industriilor europene a) Regulile de concurenta comunitare interzic orice acord intre intreprinderi susceptibil sa afecteze comertul intre statele membre si care are ca efect limitarea concurentei in interiorul Pietei Comunitare (art 85 din Tratatul CEE) Practicile interzise cuprind, de exemplu, fixarea preturilor, limitarile de productie si impartirea pietelor Comisia a adaptat aceasta interdictie atunci cand este vorba de acorduri intre iMM Astfel: - acordurile intre firme cu o pondere pe piata de pana la 5% si o cifra de afaceri de cel mult 200 milioane ECU, nu trebuie anuntate pentru obtinerea notificarii Comisiei (conform Comunicarii Comisiei CE privind acordurile de importanta, minima); - acordurile de cooperare care privesc iMM in cadrul unor proiecte care amelioreaza productia sau distributia marfurilor sau stimuleaza progresul tehnic sau economic sunt dispensate de notificarea Comisiei sau pot beneficia de derogari individuale sau pe categorii; - acordurile incheiate intre intreprinderi intr-un anumit numar de domenii (distributia exclusiva, achizitia exclusiva, distributia selectiva de vehicule automobile, licentele de brevete, franchise, know-how, acorduri de specializare, acorduri de cercetare-dezvoltare) beneficiaza de un tratament mai favorabil cand acestea sunt incheiate intre iMM b) Regulile de concurenta interzic, pentru una sau mai multe intreprinderi, sa abuzeze de o pozitie dominanta (art 86 din Tratatul CEE) Practicile 452 anticoncurentiale vizate de catre Comisie se refera mai ales la refuzuri de aprovizionare, preturi excesive, practici discriminatorii si vanzari conditionate Aceasta regula nu este in general aplicabila iMM caci este putin probabil ca acestea sa exercite, in mod individual sau colectiv, o influenta suficienta asupra unei anumite piete pentru a constitui o pozitie dominanta pe aceasta c) Comisia CE controleaza operatiile de concentrare (fuziuni, achizitii etc ) de dimensiune comunitara in scopul evitarii crearii sau consolidarii unor pozitii dominante pe piata in acest sens, recomandarea CE nr 4046 89 relativa la controlul concentrarilor, operationala din decembrie 1990, desi permite Comisiei CE examinarea a priori a tuturor concentrarilor comunitare si interzicerea celor susceptibile sa deformeze concurenta in interiorul CeE, limiteaza deciziile acesteia la operatiile de mare anvergura1 Datorita pragurilor de delimitare aplicabile (de exemplu, procent al cifrei de afaceri pe piata), operatiile iMM (fuziuni, achizitii etc ) nu vor intra, in general, sub incidenta acestor reguli d) Tratatul CEE (art 92) considera acordarea ajutoarelor pentru intreprinderi ca fiind incompatibila cu piata comuna si interzice, cu unele exceptii, orice ajutor financiar acordat de stat unor intreprinderi sau sectoare specifice care sunt de natura sa deformeze sau sa ameninte, sa deformeze concurenta si sa afecteze schimburile intre statele membre tinand cont de dificultatile comerciale si financiare ale iMM, Comisia CE adopta o atitudine mai supla fata de ajutoarele acordate de catre statele membre iMM, in raport cu cele destinate intreprinderilor mari, acceptand unele ajutoare specifice pentru acestea, acordate de statele membre (la nivel national, regional sau local)1 2 Comisia CE a adoptat, pe 30 iulie 1992, o reglementare a ajutoarelor pentru iMM care defineste politica acesteia pentru urmatorii trei ani Acest sistem se aplica tuturor ajutoarelor acordate iMM din toate sectoarele, cu exceptia celor care depind de regulile comunitare speciale in materie de ajutoare si a ajutoarelor "de minimis" Aceste reglementari sau "linii directoare" se materializeaza sub diverse forme, ca de exemplu: ajutoarele regionale, cele pentru protectia mediului, ajutoarele pentru C&D etc Din punct de vedere procedural, se disting trei regimuri de exceptie de la regulile de baza in favoarea iMM: 1 L’entreprise dans le marche unique europeenne, Travaux de la Commission pour l’etude des Communautes europeennes, La Documentation franqaise, Paris, 1995 2 Corneliu Russu, Le role des petites et moyennes entreprises dans la processus de la restructuration industrielle Experiences des pays communautaires et conclusions pour la reforme ecomomique de Roumanie, Rapport final, Paris, 1994 453 - ajutoare "de minimis" a caror suma nu are un impact semnificativ asupra schimburilor si concurentei intre statele membre, sunt autorizate fara necesitatea notificarii Comisiei CE; - ajutoare de stat pentru iMM care beneficiaza de o procedura accelerata, Comisia pronuntandu-se asupra autorizarii intr-un termen de maximum 20 zile lucratoare; - ajutoarele destinate sa faciliteze dezvoltarea unor activitati economice sau a unor regiuni, cand acestea nu deformeaza conditiile schimburilor comunitare intr-o masura contrara interesului comun (art 93), care beneficiaza de procedura normala de autorizare a ajutoarelor pentru iMM, Comisia CE considerandu-le ca fiind compatibile cu piata comuna Conform recomandarilor Comisiei CE din 19 august 1992, din ratiuni de simplificare administrativa, nu trebuie cerut avizul Comisiei CE pentru ajutoare de stat de pana la 5 000 ECU, indiferent de tipul utilizarii (investitii, calificare etc ) pe o perioada de trei ani Se impune conditia ca firma sa nu mai primeasca alte ajutoare pentru care nu se impune autorizarea Comisiei1 Pentru iMM, sumele pot fi majorate pentru urmatoarele tipuri de programe de asistenta: investitii generale; investitii vizand protejarea mediului inconjurator; consultanta, calificare si diseminare a cunostintelor profesionale; cercetare-dezvoltare tehnologica; alte scopuri notificate de Comisia CE De asemenea, Comisia nu ridica obiectii in legatura cu programele de asistenta (nationala, regionala sau locala) pentru iMM cand ajutorul este redus ca intensitate sau suma este modica Astfel, iMM sunt eligibile pentru ajutoare care: nu reprezinta mai mult de 7,5% din costul investitiei pentru intreprinderile mijlocii si І5% pentru intreprinderile mici, cu posibilitati de majorare pentru firmele aflate in zone prioritare sub aspectul asistentei pentru dezvoltare sau nu se aloca mai mult de 3 000 ECU pentru crearea de locuri de munca noi (daca programul national, regional, local, prevede crearea de locuri de munca) sau nu se cheltuie mai mult de 200 000 ECU in total, in caz ca proiectul nu se refera la investitii sau crearea de locuri de munca in practica, regulile de concurenta comunitare protejeaza iMM contra unor practici anticoncurentiale atat din partea altor intreprinderi concurente, cat si din partea statelor membre ale CEE Astfel, iMM care sufera prejudicii ca urmare a infractiunilor de concurenta neloiala pot sesiza, in mod gratuit, Comisia CE care adopta decizii juridic constrangatoare, dar nu este abilitata sa acorde despagubiri in plus, iMM se pot adresa direct jurisdictiilor nationale, regionale sau locale care sunt in masura sa adopte rapid actiuni de contracarare si despagubiri, daca este cazul 1 Tribuna Economica, nr 5 1995 454 La nivelul statelor membre ale CEE, legile privind concurenta au fost modificate in consens cu reglementarile comunitare1 Astfel, in Belgia, reglementarii de baza, Legea din 27 mai 1960 privind protectia abuzurilor in materie de putere economica, i s-au adus modificari din Legea din 5 august 1991 (intrata in vigoare la 1 aprilie 1993)in sensul protectiei in materie de concurenta economica in Danemarca, modificarile aduse cadrului legislativ privind concurenta, in 1992, se refera, in principal, la informarile pe care are dreptul sa le publice Comisia pentru Concurenta, accesul public la dosarele Comisiei pentru Concurenta si plangerile impotriva deciziilor privind publicarea de informatii in Germania, legea privind limitarea liberei concurente (GWB) a fost actualizata in conformitate cu Acordul din 1992 privind Spatiul Economic European Se extinde jurisdictia civila asupra problemelor de concurenta pentru a include actiunile civile rezultate din aplicarea Acordului privind Spatiul Economic European in astfel de cazuri, se acorda competenta exclusiva instantelor regionale si pentru apel, sectiilor specializate in probleme de concurenta de pe langa curtile superioare regionale, precum si Curtii Federale de Justitie in Romania, Legea concurentei nr 8 14 martie 1996, are drept scop protectia, mentinerea si stimularea concurentei si a unui mediu concurential normal, in vederea promovarii intereselor consumatorilor Administrarea si punerea in aplicare a prevederilor legii sunt incredintate Consiliului Concurentei, ca autoritate administrativa autonoma si Oficiului Concurentei, organ de specialitate in subordinea Guvernului Categoriile de intelegeri, decizii de asociere si practici concertate, exceptate de la aplicarea prevederilor legii, precum si conditiile si criteriile de incadrare pe categorii se stabilesc de Consiliul Concurentei prin regulament 3 Adaptarea politicii financiare la conditiile pietei interne Programele CEE vizeaza marirea capacitatii de plata a iMM in tranzactiile comerciale transnationale si cresterea rolului garantarii reciproce in Comunitatea Europeana a) Tendinta de degradare a termenelor de plata in tranzactiile comerciale a continuat sa se manifeste in majoritatea statelor membre Ca urmare a studiilor si consultarilor preliminare efectuate asupra acestei probleme a fost elaborat un document de lucru al serviciilor Comisiei CE privind "Termenele de plata in tranzactiile comerciale" in 1992 si difuzat spre consultare mediilor economice (autoritati publice si organizatii profesionale) Obiectivul acestei consultari a fost stabilirea necesitatii unei actiuni comunitare in privinta 1 Tribuna Economica, nr 8 1995 455 reglementarii termenelor de plata, precum si identificarea masurilor care trebuie adoptate in perspectiva introducerii monedei unice intarzierile in transferurile de plata efectuate de banci se adauga intarzierilor de plata provenind de la clienti, generand o veritabila sursa de dificultati specifice schimburilor transnationale Comisia CE a publicat un document de dezbatere "Platile in piata interna europeana", destinat utilizatorilor sistemelor de plata cu amanuntul, mai ales consumatori si intreprinderi Pe baza comentariilor primite si a studiilor efectuate de grupul de lucru creat in 1991 in cadrul Comisiei CE, aceasta a adoptat recent un program de actiuni care preconizeaza imbunatatirea sistemelor de plata ale Comunitatii astfel incat acestea sa fie in masura sa raspunda introducerii monedei unice, printre care: cresterea transparentei sistemelor de plata (costuri, termene etc ) caile de atac in caz de serviciu nesatisfacator si dezvoltarea transferurilor electronice de fonduri b) Recunoasterea rolului societatilor de garantare reciproca in finantarea iMM din Comunitatea Europeana a determinat Comisia CE sa creeze Asociatia Europeana de Garantare Reciproca (10 noiembrie 1992, la Paris), care sa grupeze reprezentanti de federatii nationale de garantare reciproca Aceasta asociatie are ca obiectiv dezvoltarea garantarii reciproce in Comunitatea Europeana, in special ca instrument pentru iMM si intreprinderi artizanale 4 Modularea politicii fiscale Data fiind importanta financiara pentru statele membre a deciziilor de modificare a ratelor de impozitare la nivel comunitar, procesul de unificare progreseaza lent, deoarece intra in conflict cu interesele nationale ale unor tari1 in ceea ce priveste iMM, Comisia CE continua sa negocieze cu guvernele nationale pentru simplificarea regimurilor de impozitare, in ciuda reticentelor referitoare la fraudele fiscale posibile a) Reforma impozitelor directe este in curs de elaborare la nivel comunitar Comisia CE propune favorizarea iMM: pe de o parte, prin eliminarea dublei impozitari pe dividendele distribuite de filiale catre societatea-mama situata intr-un alt stat membru, si, pe de alta parte, prin luarea in considerare a posibilitatii ca iMM, indiferent de forma juridica adoptata, sa poata opta pentru impozitul pe societati in locul impozitului pe persoane, care este mai putin favorabil pentru iMM 1 De exemplu, Danemarca, potrivit unor estimari va trebui sa faca fata unei pierderi de circa 6% din PiB ca urmare a introducerii modificarilor propuse de Comisia CE in privinta ratelor de TVA (J W Dudley, Strategie des annees 90: le defi du marche unique, les Edition d’Organisation, Paris, 1990) 456 b) in ceea ce priveste impozitele indirecte (TVA, accize), directiva CEE de armonizare din 1987 propunea urmatoarele simplificari pentru iMM: - dispensarea de TVA a tuturor iMM cu o cifra de afaceri anuala sub 10 000 ECU; - scutirile de TVA pot fi extinse (in statele membre care le doresc)la iMM cu o cifra de afaceri cuprinsa intre 10 000 si 35 000 ECU; - regim fiscal simplificat pentru iMM cu o cifra de afaceri sub 200 000 ECU 5 Adaptarea politicii sociale Dispozitiile sociale ale Actului Unic (februarie 1986) privesc: ameliorarea mediului de lucru pentru protejarea sigurantei si sanatatii lucratorilor si armonizarea treptata a conditiilor care exista in acest domeniu (art 118A); dialogul social la nivel european (art 188B); coeziunea economica si sociala Preocuparea pentru ameliorarea politicii sociale in Comunitate a condus la adoptarea de catre statele membre (cu exceptia Regatului Unit), a unei Carte comunitare a drepturilor sociale fundamentale ale lucratorilor, la sfarsitul anului 1989 Respecterea prevederilor Cartei de catre statele semnatare trebuie sa excluda posibilitatea de concurenta fondata pe niveluri diferite de protectie sociala Acesta este un domeniu sensibil pentru iMM, unde unele reglementari sunt dificil de aplicat De aceea, prin intermediul fiselor de impact, DG XXiii incearca sa evalueze impactul consecintelor reglementarilor si sa adapteze legislatia la caracteristicile iMM Cu titlu de exemplu, adaptarile pentru situatia speciala a iMM s-au realizat in maniera urmatoare: - in cazul directivei privind protectia sanatatii si sigurantei lucratorilor in santierele mobile si temporare, se ia in considerare dimensiunea santierelor, cele mai mici nefiind supuse la aceleasi conditii; - in directiva asupra timpului de lucru se iau in considerare caracteristicile unor sectoare (de exemplu, cel al transporturilor in care iMM este important) pentru care se permit derogari 6 Simplificarea obstacolelor la transmiterea intreprinderii Transmiterea1 intreprinderii este un subiect care preocupa toate statele membre, deoarece constituie continuitatea retelei de iMM, "stalpul economiei Europei statelor membre" 1 Prin transmitere se intelege orice forma de schimbare in structura proprietarilor unei iMM 457 La initiativa Comisiei CE si, in cadrul acesteia a DG XXiii, s-a organizat (pe 29-30 ianuarie 1994) o reuniune a unor experti din toate tarile membre (avocati, consultanti, profesori universitari, bancheri, reprezentanti ai asociatiilor iMM), in acopul declararii naturii si amplorii problemelor transmiterii de intreprindere la nivel national si, mai ales, transnational S-au constituit 4 grupuri de lucru (cu 20 participanti, cel putin 1 pe tara membra) pe urmatoarele domenii: juridic, fiscal, financiar si uman (cultura, management formare, informare) Fiecare participant a pus la dispozitia celorlalti participanti un raport scris privind problemele transmiterii de intreprindere in propria tara Concluziile lucrarilor s-au axat pe faptul ca politica de intreprindere europeana trebuie sa acorde o importanta sporita intreprinderilor cu structura juridica familiala Astfel: - la nivel juridic, regimul testamentului intreprinzatorului si al contractului de societate sunt, in multe cazuri, divergente in acest sens, Comisia propune statelor membre modificarea legislatiei nationale, in sensul asigurarii continuitatii intreprinderii inca de la deschiderea succesiunii, chiar daca aceasta este in conflict cu testamentul; - la nivel fiscal se preconizeaza exonerare de impozit pe venitul din plus valori sau castiguri realizate din activele unei intreprinderi in caz de transfer din cauza de deces, fuziune sau alta forma de reorganizare Asemenea exonerare nu poate fi acordata in prezent daca intreprinderea continua activitatea in urma transferului aparut prin deces sau daca pretul obtinut datorita transferului ar fi reinvestit, in cazul fuziunii sau vanzarii; - la nivel financiar, studierea eventualitatii introducerii unui "cod profesional pentru consultanti" care sa stabileasca conditiile minimale pentru exercitarea acestei activitati profesionale si maximale pentru tarifele cerute De fapt, calitatea serviciilor furnizate de consultanti variaza foarte mult de la o tara la alta si chiar in interiorul aceleiasi tari B Programe privind stabilirea unui cadru favorabil constituirii si functionarii iMM a Noi forme juridice de intreprinderi adaptate pietei interne unice europene Cartea alba a Comisiei CE1 privind perfectionarea pietei intercomunitare cuprinde si norme care reglementeaza aspecte ale dreptului comercial comunitar in vederea stabilirii unui cadru legislativ adecvat cooperarii intre 1 Commission’s White Paper on Completing the internal Market (aprobata de Consiliul European pe 28-29 iunie 1985 la Milano) 458 firme din statele membre, care vizeaza: uniformizarea legilor comerciale ale tuturor statelor membre ale UE in ceea ce priveste reglementarea societatilor cu raspundere limitata si a celor pe actiuni; liberalizarea legislatiilor nationale in ceea ce priveste reglementarea statutului sucursalelor si filialelor; continuarea eforturilor in vederea fundamentarii si introducerii unei societati comerciale de tip comunitar, valabila si operationala in toate statele membre; intensificarea utilizarii fondurilor Comunitatii Europene in directia cooperarii intre firme prin intermediul unor programe comunitare de cercetare si dezvoltare etc a 1 Gruparea Europeana de interes Economic (GEiE) ofera o noua structura juridica adecvata cooperarii transnationale destinata intreprinderilor Comunitatii europene si, mai ales, iMM Limitand dificultatile de ordin juridic proprii fiecarui stat membru, legate de constituirea unei societati, GEiE este, de fapt, guvernata doar de dispozitiile dreptului comunitar GEiE a fost instituita pe 25 iulie 1985, prin regulamentul nr 2137 85, pentru facilitarea angajarii iMM in activitati comune cum ar fi: cercetarea si dezvoltarea tehnologica, achizitii vanzari, coproductie, formarea de consortii pluridisciplinare pentru acces la pietele publice (de lucrari sau de furnituri), prestare de servicii in comun (cumparare, distributie, transport de produse) etc Conditiile de constituire ale GEiE sunt: exercitarea de catre fiecare membru al gruparii a unei activitati economice; reunirea a cel putin doua entitati economice din state membre diferite constituite conform legilor unui stat membru si avand sediul statutar si administrarea centrala in interiorul Comunitatii Europene; satisfacerea formalitatilor de constituire (contract de grupare scris) si inmatricularea GEiE prin depunerea contractului la registrul desemnat de statul membru al sediului acesteia Caracteristicile esentiale ale GEiE sunt: - este, pana in prezent, singurul instrument comunitar de cooperare transnationala, cu "imagine europeana" care ofera o participare mai accesibila la unele programe comunitare (conditia transnationala este automat indeplinita); - mare libertate in ceea ce priveste activitatea desfasurata, aceasta putand fi industriala, comerciala, artizanala, agricola, profesiuni libere, servicii, sub rezerva ca GEiE nu utilizeaza mai mult de 500 salariati; - alegerea partenerilor este libera: iMM, artizani, profesiuni libere, intreprinderi publice, organisme cu caracter public sau semi-public si colectivitati locale; - supletea in ceea ce priveste organizarea si functionarea GEiE este mare, contractul de grupare lasand membrilor sai latitudinea pentru stabilirea regulilor de functionare; aspectele neacoperite prin regle- 459 mentare sau neprevazute prin contract sunt guvernate de dreptul statului membru in care isi are sediul gruparea; - aportul de capital de pornire este facultativ; membrii pot contribui cu aporturi in numerar, natura, know-how sau prin orice alte forme de finantare, la alegere; - sediul GEiE poate fi transferat dintr-un stat membru in altul fara dizolvarea si reconstituirea gruparii; - independenta economica a partenerilor, in sensul ca fiecare isi stabileste propria sa strategie de dezvoltate in activitatea economica pe care o desfasoara; - transparenta fiscala este asigurata prin faptul ca beneficiile gruparii sunt considerate ca beneficii ale membrilor sai si sunt repartizate intre acestia potrivit conditiilor inscrise in contract; beneficiile nu sunt impozabile decat la nivelul membrilor GEiE; - responsabilitatea solidara si nelimitata a membrilor gruparii in raport cu tertii in caz de neexecutare a obligatiilor asumate de grupare (aceasta responsabilitate extinsa este compensarea necesara oferita creditorilor fata de libertatea contractuala lasata membrilor gruparii care exercita o activitate in si sau in afara CEE, aceasta in absenta capitalului obligatoriu de pornire) Pe baza instiintarilor publicate in Registrul Oficial al Comunitatii Europene, la inceputul lunii mai 1993, erau inmatriculate 450 GEiE a 2 Societate cu raspundere limitata cu un singur asociat (SRLA) incepand de la 1 ianuarie 1992, intreprizatorii individuali pot limita responsabilitatile financiare, prin optiunea pentru SRLA, separand astfel bunurile private de cele profesionale Consiliul European a adoptat in decembrie 1989 directiva care permite introducerea SRLA in statele membre, in care aceasta nu exista inca, armonizand astfel, unele dispozitii ale acestei formule juridice in toata Comunitatea Europeana (directiva a 12-a in materie de drept al societatilor)1 Formula de SRLA este accesibila, in prezent, in dreptul societatilor din toate statele membre ale Comunitatii Europene Comisia Europeana a considerat ca absenta formulei de societate unipersonala a descurajat numerosi creatori potentiali de iMM in plus, diferentele de situatii intre tarile CEE puteau genera distorsiuni in marea piata fara frontiere, existand tentatia pentru intreprinzatori sa aleaga statul care ofera un cadru juridic mai favorabil pentru crearea de intreprinderi a 3 Proiectul de "Societate anonima europeana" vizeaza sa acorde intreprinderilor Comunitatii Europene posibilitatea dotarii cu un cadru juridic comun, in 1 D D saguna, M R Nicolescu, Societati comerciale europene, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1996 460 scopul coordonarii si integrarii activitatilor de intreprinderi transnationale si evitarii obstacolelor provenite din diversitatea sistemelor juridice nationale in acest proiect, doua dispozitii prezinta un interes pentru iMM, si anume: - capitalul minim necesar pentru crearea societatii este de 100 000 ECU, ceea ce corespunde, in unele cazuri, cu normele nationale; - "Societatea anonima europeana"poate fi constituita sub forma de filiala comuna a mai multor entitati juridice, care pot fi societati sau persoane fizice desfasurand o anumita activitate economica (iMM, profesiuni libere) b Sustinerea la finantare b 1 Programul "Capital de pornire" Obiectivul acesteia este incurajarea crearii de intreprinderi in Comunitatea Europeana si ameliorarea sanselor de supravietuire a noilor intreprinderi, prin asigurarea unui aport de fonduri proprii in faza de demaraj a iMM al caror proiect vizeaza elemente de dezvoltare si de inovare Actiunile puse in aplicare, pana in prezent, se concretizeaza in crearea a 25 noi fonduri de capital de demaraj, care beneficiaza de avansuri rambursabile, pe o perioada de cinci ani, acoperind 50% din costurile lor de functionare; 15 din acestea, stabilite in regiuni asistate ale Comunitatii, primesc in plus o contributie de capital prin Centrele de intreprindere si de inovare stabilite in aceste regiuni Fondurile investesc in mod exclusiv in intreprinderi in curs de creare sau nou create care necesita o sustinere manageriala si financiara Proiectele finantate privesc adesea noi tehnologii, ce prezinta riscuri ridicate dar care permit si castiguri potential mai importante Fondurile au completa libertate de alegere a firmelor pe care doresc sa le finanteze Criteriile de eligibilitate nu se aplica decat la dimensiunea proiectelor, astfel: - nevoia de capital a proiectelor de creare de intreprinderi nu trebuie sa depaseasca 350 000 ECU; - intreprinderile recent create trebuie sa fie juridic si financiar independente si sa indeplineasca urmatoarele conditii: investitia existenta in capital risc sa nu depaseasca 50 000 ECU; vanzarile anuale sub 100 000 ECU; mai putin de 10 persoane angajate; valoarea totala a capitalului social de maximum 1 500 000 ECU O retea europeana regrupeaza cele 25 fonduri de demaraj sub auspiciile Asociatiei Europene a Capitalului Risc (EVCA), ce coordoneaza activitatile si le ofera fondurilor un ansamblu de servicii de informare, formare si consiliere Procedura in care iMM comunitare, care au nevoie de finantare pentru proiecte de inovare si de dezvoltare, pot apela la aceste fonduri este 461 urmatoarea: contactarea fondului de demaraj, care evalueaza proiectul potrivit criteriilor definite de catre Comisia Europeana; decizia de finantare apartine numai competentei fondurilor, iar fondul ia o participare in capitalul intreprinderilor create Rezultatele actuale s-au concretizat in realizarea, in 1993, a 131 investitii in valoarea totala de 14,7 milioane ECU, ceea ce a permis crearea a 1219 locuri de munca cu timp complet; in 1994, au fost realizate 185 investitii in valoare de 20 milioane ECU, ceea ce a condus la crearea a 1701 locuri de munca cu timp complet b 2 Programul "Euroteh Capital" Obiectivul acestui proiect este incurajarea investitiilor societatilor europene de capital risc in iMM care dezvolta proiecte transnationale de inalta tehnologie Actiunea consta in stimularea finantarii acestor proiecte prin intermediul unei retele compusa, in 1994, din 13 societati europene de capital risc Aceste entitati s-au angajat sa investeasca o suma globala de circa 190 milioane de ECU in proiecte transnationale de inalta tehnologie (in 1993 erau 11 asemenea societati care au investit circa 180 milioane ECU) Proiectele iMM finantate prin acest program al Comisiei Europene trebuie sa indeplineasca urmatoarele criterii: - pentru inalta tehnologie: sa provina dintr-un program de cercetare si dezvoltate comunitar sau european (ESPRiT, BRiTE, EUREKA etc ); sa provina dintr-un proiect de cercetare national; sau sa constituie un progres semnificativ in raport cu tehnologia existenta; - pentru transnationalitate: sa provina dintr-un program de cercetare comunitar sau european (ESPRiT, BRiTE, EUREKA etc ); sa aiba o faza de cercetare si o faza de exploatare industriala in mai multe tari; sau sa aiba actionari proveniti din mai multe tari in cadrul acestui program au fost dezvoltate servicii (Eurotech invest)de identificare a proiectelor, accesibile oricarei iMM europene care doreste sa beneficieze de o interventie financiara prin intermediul societatilor de capital-risc b 3 Programul "Venture Consort" Obiectivul acestui program consta in incurajarea investitiilor efectuate de societati de capital-risc in iMM inovate, din orice sector industrial Actiunea consta in sprijinirea formarii de sindicate transnationale de societati de capital-risc care investesc in iMM prin: - participare financiara la cheltuielile de constituire a unor noi sindicate transnationale prin acoperirea costurilor asociate cautarii de parteneri (pana la maximum 3 000 ECU), costurile de formare (intre 5 000 si 10 000 ECU); 462 - contributia financiara la investitia insasi sub forma unui avans rambursabil limitat, insa, la 30% din aportul total de capitaluri si la 300 000 ECU; - masuri de insotire: identificarea proiectelor; sistem de informare juridica si fiscala; sistem de informare statistica privind piata capitalului-risc in Europa Pentru punerea in aplicare a acestei actiuni, proiectul trebuie sa fie executat de o iMM si finantat de un nou sindicat transnational de societati de capital-risc comunitare Procedura consta in prezentarea dosarului proiectului de catre conducatorul noului sindicat Comisiei Europene (DG XViii) C Programe privind imbunatatirea managementului Sprijinul acordat pentru formare si consultanta profesionala s-a concretizat in cadrul unor programe "Euromanagement", care au drept scop accelerarea adaptarii iMM europene la noile conditii impuse de piata unica a Prin lansarea in 1989 si1991 a programelor de actiuni experimentale intitulate "Pregatirea iMM pentru Europa anului 1992", Comisia a urmarit: promovarea formarii managerilor si a personalului de conducere din iMM in vederea consolidarii competitivitatii acestora pe piata unica; difuzarea experientei obtinute din crearea si functionarea unei retele de organisme de consiliere-formare si a unui centru de referinta; stimularea realizarii de analize, regionale sau sectoriale, a impactului pietei unice in scopul sensibilizarii si pregatirii iMM pentru marea piata in cadrul programului lansat in 1989, prima actiune pilot propunea managerilor iMM o formare si consultanta individualizate care sa permita adaptarea strategiei de intreprindere la noua piata europeana A doua actiune a constat in realizarea de analize regionale sau sectoriale care, ulterior, au fost difuzate cu ocazia unor seminarii de informare si de sensibilizare pentru Europa fara frontiere in urma evaluarii programului pilot, s-a apreciat ca fiind utila continuarea sa in scopul satisfacerii nevoilor de formare si de informare care exista in acest domeniu in acest sens, peste 100 organisme de formare-consiliere au fost selectionate (prin cereri de oferte) in scopul initierii de noi cursuri de formare si elaborarii unor studii de impact, sectoriale sau regionale, ale pietei unice Urmarea acestor actiuni, a fost crearea unei retele de formatori specializati in pregatirea iMM pentru piata unica Paralel cu aceste actiuni, s-a creat un "centru de referinta" pe baza de dosare retinute in scopul facilitarii schimbului de experiente si de informatii intre organismele de formare b Prin realizarea proiectului pilot "Euromanagement - normalizare, certificare, calitate si siguranta" (derulat in cursul anului 1993), obiectivele 463 urmarite de Comisia Europeana au fost urmatoarele: evaluarea problemelor si nevoilor iMM in domeniul normalizarii, certificarii, calitatii si sigurantei locului de munca; identificarea si evaluarea in iMM a impactului normalizarii si certificarii, in contextul pietei unice si introducerea conceptului de garantare a calitatii; imbunatatirea cunoasterii de catre iMM a surselor de informare privind normalizarea si certificarea; sprijinirea iMM in interpretarea si analizarea noilor norme si a conditiilor de certificare care se aplica activitatii lor; sprijinirea iMM care ar putea sa beneficieze de garantarea calitatii; identificarea problemelor de management privind asimilarea conceptelor de baza ale garantarii calitatii Desavarsirea pietei unice interne necesita adoptarea de catre organizatiile de normalizare europene a unui mare numar de norme comunitare care, cu procedurile de certificare, impun intreprinderilor Comunitatii si mai ales iMM o adaptare rapida iMM, din cauza mijloacelor umane si financiare limitate, dau dovada, in numeroase cazuri, de dificultati de adaptare Pe de alta parte, garantarea (asigurarea) calitatii este din ce in ce mai mult ceruta de donatori de ordine si contractanti, devenind astfel un element esential in competitivitatea iMM Un sprijin pentru iMM in domeniul calitatii care acopera, in mod egal, normalizarea, certificarea, sanatatea si siguranta pe locul de munca, apare deci ca necesar pentru a le ajuta sa se adapteze la conditiile impuse de piata unica Actiunea pilot mentionata a utilizat 63 de consilieri tehnici (selectionati prin apel de oferte) repartizati in cele 12 state membre Fiecare din consilierii retinuti a evaluat problemele si nevoile a 15 iMM, potrivit unei metodologii comune si a efectuat recomandari in domeniile acoperite de actiune in anul 1994, coordonatorul extern, selectionat pe baza de apel de oferta (firma privata Afnor) este responsabila de conceperea metodologiei, asigurarea formarii si coordonarii consolierilor ca si gestiunea proiectului pilot c Programul "Euromanagement" pentru facilitarea accesului iMM la tehnologii (audituri de cercetare si dezvoltare tehnologica) Obiectivul consta in: stimularea cercetarii si inovarii in iMM industriale europene si sensibilizarea acestora in legatura cu oportunitatile oferite de cercetarea comunitara si operarea tehnologica transnationala in acest scop, se realizeaza: audituri (de cate 5 zile) de catre consultanti selectionati de catre Comisie, in scopul analizarii: nivelului tehnologic al iMM; potentialului de cercetare; capacitatii de management; deschiderea la cooperarea tehnologica cu alte intreprinderi si centre ce cercetare; informarii practice si o orientare strategica care permite iMM sa caute parteneri si sa se angajeze in proiecte de cercetare si de dezvoltare tehnologica de anvergura europeana 464 Aceasta actiune pilot a demonstrat ca iMM sunt un formidabil focar de competente si de idei noi care pot dinamiza cercetarea comunitara si utlizarea rezultatelor acesteia Actiunea din 1991 1992 a cuprins: - 657 iMM ale caror profile sunt disponibile pe baza de date CORDiS R&DT Pariners, in scopul facilitarii identificarii de parteneri transnationali pentru cercetare sau transferul de tehnologii; - 47 de consultanti si 1000 de proiecte de cercetare identificate; - peste 120 propuneri de cercetare (din care mai mult de jumatate au fost adresate Comisiei in 1993 si restul in 1994); - peste 70 de proiecte au fost selectionate de catre Comisie intre 1991 si 1993 Comisia continua sa incite iMM sa se angajeze in cooperari tehnologice transnationale pentru marirea competitivitatii lor, sa le previna de avantajele si riscurile legate de desavarsirea pietei unice interne dar si de oportunitatile oferite de suprimarea frontierelor in 1994, Comisia a lansat o a doua faza a actiunii "Euromanagement" pentru a permite unui numar mai important de iMM sa beneficieze de oportunitatile oferite de al patrulea Program cadru - cercetare si dezvoltare tehnologica pentru perioada 1994-1998 (cu un buget de 12 300 mil ECU) d Euromarketing este o actiune comunitara al carei obiectiv consta in orientarea conducatorilor de iMM asupra strategiilor de marketing care sa le permita pozitionarea pe piata Comunitatii, considerata ca o entitate si nu ca un ansamblu de piete nationale in acest sens, Comisia Europeana a realizat un studiu asupra posibilitatilor pe care piata interna le poate oferi iMM in domeniul "Euromarketingului" privind: dezvoltarea produselor europene, definirea unei politici coerente de pret, selectionarea canalelor de distributie, elaborarea unei strategii marketing unice care tine cont de un context multicultural si a publicat un ghid care prezinta cazuri de reusita si de esec, precum si modalitati practice de realizare a unui autodiagnostic e Sprijin, la nivel local sau regional, prin serviciile de consultanta oferite de catre Centrele Europene de intreprindere si inovare (European Community Business and innovation Centre, EC-BiC) Serviciile de consultanta oferite de centre constau in: sprijinirea la crearea iMM, sustinerea dezvoltarii acestora, valorificarea capacitatilor antreprenoriale locale sau regionale si a proiectelor inovante Un EC-BiC este o structura de parteneriat local sau regional care ofera in conditii avantajoase o gama completa de servicii pentru iMM axate pe inovarea in industrie Acesta detecteaza, selectioneaza si "insoteste" creatorii de intreprindere si proiectele lor sau iMM existente Expresie a unui larg consens, EC-BiC mobilizeaza potentialitatile locale intr-o abordare globala si 465 afecteaza resursele publice si private initiativelor care permit, prin oportunitatea lor economica, sa creeze locuri de munca, sa diversifice activitatile in anumite regiuni in plus, EC-BiC favorizeaza accesul iMM pe piata internationala si mareste posibilitatile de cooperare intre acestea EC-BiC joaca un rol cheie in strategiile de dezvoltare locala sau regionala si faciliteaza si alte actiuni de care beneficiaza iMM: programe de politica regionala; retelele SPRiNT , BC-Net si altele; subventii globale Campul de actiune al EC-BiC acopera ansamblul Comunitatii si, mai ales, regiunile insuficient dezvoltate, in reconversie industriala sau zonele rurale Ajutorul acordat de EC-BiC pentru iMM nou create cu proiect inovant -un produs, un procedeu de fabricare sau o metoda de comercializare - vizeaza sa aduca un avantaj concurential regiunii in care intervin EC-BiC sprijina si iMM existente si, in special, pe cele subcontractante si care, pe baza unui know-how, dezvolta propriul lor produs si au o strategie pe termen lung Pentru transformarea unei idei in proiect si a unui proiect in realitate industriala, EC-BiC ofera urmatoarele servicii concepute intr-o abordare globala: promovarea liberei initiative si detectarea proiectelor inovante; evaluarea si selectarea intreprinzatorilor si proiectelor, in scopul detectarii candidatilor valabili si proiectelor viabile si evitarii falselor sperante; dezvoltarea aptitudinilor manageriale; "ghidare" pentru realizarea planului de intreprindere (plan de dezvoltare strategic pe 3 ani); asistenta la inovare si tehnologie; ajutor de comercializare; acces la finantari; acces la o retea de experti; ajutor la instalarea noilor iMM; cautare sau punere la dispozitie de birouri sau localuri, servicii comune (secretariat, telecomunicatii, material audiovizual etc ); urmarirea proiectului dupa demaraj, primii 3 ani fiind cruciali pentru orice afacere Asociatia "European Business and inovantion Centre Network" (EBN) regrupeaza ansamblul EC-BiC si favorizeaza schimbul de informatie si de experienta intre acestea, asigura personalul si formarea acestuia, elaboreaza metode de lucru si instrumente comune (ghiduri metodologice, cataloage ale tehnicilor de instruire etc ), organizeaza seminarii specializate in prezent, reteaua cuprinde 80 EC-BiC din care jumatate functioneaza efectiv Acestea au permis crearea sau dezvoltarea insa a numai 2500 iMM inovante f Sistemul comunitar de audit al mediului inconjurator intreprinderile europene din sectorul industrial pot adera, daca doresc, la un sistem comunitar de audit de mediu Comisia CE a propus, in decembrie 1993, un regulament care prevede ca fiecare intreprindere care participa la schema "ECO-AUDiT", se angajeaza sa puna in aplicare o politica, programe si un sistem de gestiune in domeniul mediului inconjurator, in conformitate cu criteriile si normele care corespund unui nivel ridicat de protectie a acestuia 466 Scopul acestui sistem este promovarea imbunatatirii performantelor de mediu in locurile industriale de productie intreprinderile efectueaza periodic si sistematic audit asupra performantelor in ceea ce priveste respectarea exigentelor privind mediul, stabilite de regulamentul comunitar si informeaza organismele competente agreate de statele membre si coordonate la nivel comunitar Avantajele de aderare a intreprinderilor la sistemul "ECO-AUDiT" vor rezulta din rationalizarea practicilor lor, ameliorarea credibilitatilor lor si a imaginii lor de marca pe langa public (utilizarea unui "logo") in plus, masuri speciale au fost prevazute pentru facilitarea participarii iMM la acest sistem: statele membre au pus in aplicare actiuni si structuri de asistenta care vizeaza sa asigure iMM expertiza si suportul necesar pentru respectarea regulilor, conditiilor si procedurilor definite in noul regulament Acest regulament, adoptat de Consiliul European, a fost aplicat in fiecare stat membru, incepand de la 1 iulie 1994 D Programe pentru promovarea cooperarii si dezvoltarii transnationale a iMM Desavarsirea pietei unice europene mareste necesitatea crearii de noi instrumente in domeniul cooperarii intre iMM, care sa tina cont de evolutia conditiilor economice, dar si de crearea unei noi culturi de intreprindere in acest context, unul din obiectivele urmarite de Comunitatea Europeana, in materie de politica de intreprindere, este ameliorarea competitivitatii aparatului productiv si incurajarea relatiilor de cooperare intre iMM in toate stadiile procesului de productie si comercializare De aceea, stimularea cooperarii la nivel european constituie una din directiile prioritare de actiune ale politicii comunitare de intreprindere in acest scop, Comunitatea Europeana a pus in aplicare programe care vizeaza promovarea cooperarii transnationale si, mai ales, facilitarea cautarii de parteneri si, recent, actiunile privind relatiile de subcontractare De fapt, nu se poate ignora rolul determinant si in crestere pe care il joaca iMM subcontractante in unele sectoare, cum ar fi automobilul, electronica, aeronautica, constructiile, textilele si confectiile etc 1 Programul pentru incurajarea parteneriatului intre industrie si sau servicii in Europa Programul iNTREPRiSE sustine manifestarile si intalnirile organizate la initiativa organizatiilor locale, regionale, nationale si care vizeaza sa stimuleze contactele directe intre conducatori de iMM, pentru incheierea de acorduri de cooperare Proiectele propuse trebuie sa includa cel putin trei regiuni din trei state membre ale Comunitatii si se pot extinde la regiuni din tari ale Europei Centrale 467 si Orientale, AELS1, tari terte mediteraneene, ca si restul lumii in plus, programul poate avea drept obiect orice tip de sector economic si, de asemenea, domenii speciale ca tehnologia, mediul inconjurator, finantarea etc Tipuri de contributii pe care DG XXiii - Sectorul Parteneriat le ia in considerare sunt: - cofinantare sub forma de subventii a cel mult 50% din bugetul prevazut pentru organizare, care insa nu pot depasi 50 000 ECU; - sprijin pentru organizare fondat pe know-how-ul DG XXiii in materie de programe de cooperare; - prezenta unui reprezentant al Comisiei CE pe durata manifestarilor; - atribuirea "etichetei" Comisia CE "in colaborare cu", "aprobata de catre" etc Cererea de subventie poate fi trimisa oricand in cursul unui an, dar prezentata cu cel putin 6 luni inaintea manifestarii si cuprinde elementele urmatoare: a) cererea de subventie semnata de organizator; b) numele proiectului, locul si data manifestarii; c) informatii asupra organismelor (numele responsabililor pentru organismul din fiecare regiune, adresa etc ), ca si curriculum vitae al fiecarei persoane responsabila a proiectului si indicatii asupra activitatii, statutului juridic, cifrei de afaceri si efectivului permanent; d) descrierea detaliata a obiectivelor, metodologiei utilizate si a diferitelor faze ale proiectului insotita de un calendar al activitatilor; e) bugetul cu mentinerea clara si precisa a veniturilor si a cheltuielilor care trebuie sa fie echivalente; subventia comunitara, mentionata la venituri, nu poate genera nici un beneficiu; f) declaratia organismelor participante care mentioneaza in mod expres organizatorului principal angajamentul unei colaborari active la proiect Comisia nu incheie contract decat cu aceasta conditie in 1993 s-au dezbatut 44 proiecte in cadrul a 47 manifestari organizate cu participarea a peste 5 000 de intreprinderi din aproape 200 regiuni si tari ale lumii 2 Programul "Europarteneriat" Obiectivul programului este stimularea si dezvoltarea contactelor si acordurilor de cooperare intre intreprinderi din regiuni mai putin dezvoltate, regiuni in declin industrial sau din regiuni agricole ale comunitatii si intreprinderi din alte state membre, ca si din tarile care nu sunt membre ale Comunitatii Parteneriatul stimuleaza dezvoltarea industriala si amelioreaza competi 1 AELS - Asociatia Europeana a Liberului Schimb 468 tivitatea intreprinderilor, ceea ce influenteaza pozitiv dezvoltarea regiunii considerate Europarteneriatul este un program finantat si organizat in colaborare cu Directia generala a Politicilor regionale (DG XVi) Comisia CE stabileste calendarul manifestarilor pe baza candidaturilor prezentate de autoritati nationale si numai pentru regiuni mai putin dezvoltate, in declin industrial sau agricole Proiectele pot fi desfasurate in toate sectoarele de activitate Europarteneriatul ofera mai multe avantaje: a) Posibilitatea stabilirii de contacte directe intre conducatori de iMM provenind din toate tarile Comunitatii, dar si din tari extra-comunitare b) Prin intermediul seminariilor specializate permite obtinerea imediata de informatii de completare asupra situatiei economice, sociale, financiare si fiscale, ca si asupra ajutoarelor financiare ale regiunii considerate, dand acesteia din urma ocazia unica de prezentare a oportunitatilor de afaceri existente O manifestare Europarteneriat are efecte "structurante", cum ar fi: ameliorarea imaginii regiunii considerate; marirea gradului de informare a iMM asupra oportunitatilor deschise de realizarea Pietei Unice; internationalizarea afacerilor; cresterea rolului strategiilor de parteneriat Manifestarile "Europarteneriat"care au avut loc, pana in prezent, s-au desfasurat in urmatoarele tari: irlanda (1988), Spania (1989), Regatul Unit (1990), Portugalia si Germania de Est (1991), Grecia si italia (1992), Franta si Scotia (1993), Polonia (1994) Rata de reusita a acestor manifestari a fost apreciata ca fiind cuprinsa intre 20% si 38,8% 3 Reteaua de Cooperare in Afaceri (Business Cooperation Network, BC-Net) Reteau BC-Net este un instrument creat de Comisia europeana pentru promovarea si facilitarea cooperarii directe intre intreprinderi europene si, mai ales, intre iMM in vederea unei cooperari transnationale Reteaua de membrii ai BC-Net acopera Comunitatea, tarile AELS si unele tari terte, inclusiv din Europa Centrala si Orientala, Australia, Canada etc Aceasta retea permite identificarea, in maniera rapida si cu o confidentialitate adaptata nevoilor iMM, a partenerilor potentiali (din tari comunitare sau necomunitare) ca raspuns la o propunere specifica de cooperare De altfel, consilierii BC-Net au capacitatea de a ajuta intreprinderile in toate stadiile de identificare de parteneri (tintiri si negocieri) potrivit cererii si nevoilor intreprinderilor Membrii retelei BC-Net, consilieri de intreprinderi si intermediari, care pot fi organisme private sau publice, semneaza o Conventie cu Comisia europeana, care se reinnoieste in fiecare an Conventia se refera, mai ales, la 469 un "Cod de Deontologie Profesionala", care specifica principiile de respectat cu ocazia tratarii unei oportunitati de cooperare si, mai ales, necesitatea analizarii fiecarei intreprinderi inainte de a-i trimite "Profilul de cooperare" (PC) si de a redacta un "Company Activity Record" (CAR) Fiecare intermediar are posibilitatea sa constituie o sub-retea de consilieri locali care sa-i transmita PC din zona si carora le transmite raspunsurile primite de la BC-Net Consilierii de intreprinderi ai retelei BC-Net analizeaza, potrivit unui sistem codificat, oportunitatile de cooperare propuse de catre intreprinderi, le transmit la o structura centrala la Bruxelles (Unitatea Centrala BC-Net) insarcinata sa le coreleze (procesul "matching"), prelucreaza raspunsurile trimise de structura centrala si, eventual, participa la negocierile care vor conduce la incheierea de acorduri de cooperare intre intreprinderi Reteaua de cooperare permite promovarea participarii iMM la programele de C&D comunitare, la oportunitatile de subcontractare, la surmontarea obstacolelor de cooperare intre intreprinderi din diferite state membre si la extinderea cooperarii la tari terte Acordurile prin intermediul BC-Net acopera toate sectoarele de activitate ale industriei si serviciilor si toate tipurile de cooperare comerciala, tehnica sau financiara (cum sunt publicitatea, terminalele de informatica sau brevetele in domeniile constructiei) BC-Net a stabilit peste 67000 profile de cooperare de la lansarea sa in iulie 1988 Numarul de profile s-a marit in prezent si, in special, cele transmise pe cale telematica Profesionalismul retelei a fost consolidat prin aderarea recenta a unor organisme de mare anvergura (cum sunt BNP din Franta, Trenhandanstalt si Commerzbank din Germania si iMi, ramura financiara a iRi din italia) "Profilul de cooperare" este un document standard care descrie principalele elemente ale cooperarii dorite de catre iMM si utilizeaza urmatoarele trei tipuri de informatii codificate (nomenclaturi): tipul de cooperare; activitatea intreprinderii; zona de cercetare geografica (localizarea clientului si zona in care intreprinderea doreste sa dezvolte o cooperare) Avantajele esentiale ale BC-Net, care o disting de alte sisteme de contactare de parteneri si, in special, de bancile de date traditionale sunt: reteaua de consilieri si caracterul de confidentialitate al sistemului Consilierii, membrii ai retelei BC-Net, alesi de catre Comisia Europeana, asigura calitatea documentului "profil de cooperare" pe care-l prezinta la BC-Net Confidentialitatea este garantata prin faptul ca este vorba de o retea de membrii supusi unei conditii de confidentialitate daca intreprinderea o cere Consilierii nu sunt autorizati sa difuzeze in afara retelei "Flash Profiles" pe care le primesc daca intreprinderea nu-i autorizeaza in acest sens 470 4 Programe comunitare in favoarea subcontractarii Subcontractarea reprezinta o activitate cheie pentru competitivitatea iMM si priveste sectoare determinante pentru economia europeana, cum sunt: automobilele, electronica, automatica, constructiile etc in scopul ajutarii intreprinderilor europene subcontractante sa faca fata mutatiilor care le sunt impuse si care decurg simultan din crearea Marii Piete si din mondializarea economiei, Comisia europeana a decis sa intareasca masurile in favoarea cooperarii si, in acelasi timp, sa angajeze actiuni noi Aceste actiuni au ca obiectiv comun promovarea crearii unei piete europene a subcontractarii adaptata comertului mondial, respectandu-se totusi, principiul de subsidiaritate la nivelul structurilor administrative si profesionale care se dezvolta la nivelurile national, regional si local Piata europeana a subcontractarii, care se doreste transparenta si competitiva, implica consolidarea raporturilor stabilite, pe de o parte, intre donatorii de ordine si subcontractanti si, pe de alta parte, intre subcontractantii insisi, pe plan transnational, transregional si transfrontier Aceste raporturi trebuie, pe de alta parte, sa se extinda dincolo de frontierele comunitare si sa tina cont de exigentele crescande si presante ale marilor donatori de ordine din tari terte si, in special, ale japonezilor in aceasta privinta, Comisia Europeana considera ca poate juca un rol de coordonare si de impulsionare unic prin pozitionarea sa institutionala privilegiata Relatiile de subcontractare cunosc de cativa ani transformari profunde Nu numai ca se asista la o evolutie de la subcontractarea de capacitate catre subcontractarea de specialitate, dar, de asemenea, subcontractarea s-a extins si a castigat noi sectoare economice , penetrand din plin activitatile industriale si, in special, sectorul tertiar in acelasi timp, subcontractarea in atare calitate a largit evantaiul activitatilor susceptibile sa-i fie incredintate Actiunile angajate, la nivel comunitar, urmaresc trei obiective care, desi distincte, se completeaza: - crearea unui mediu favorabil subcontractarii in perspectiva pietei unice; - ameliorarea informatiei si comunicarii intre donatorii de ordine si subcontractanti; - promovarea subcontractarii europene pe langa tari terte a Crearea unui mediu favorabil subcontractarii Actiunile demarate in acest cadru au ca obiect aspectele economice, juridice si tehnice, adica: Pe plan economic, au fost relizate "Studii asupra importantei economice a subcontractarii in Comunitate" in scopul remedierii absentei unei analize globale a pietelor europene de subcontractare si furnizarea operatorilor interesati a unei radiografii a situatiei existente pe planurile sectorial, regional, 471 national si comunitar, precum si a tendintelor pietei si, in special, asupra orientarilor strategice ale donatorilor de ordine si oportunitatilor profesionale de afaceri pentru subcontractanti Aceste studii au pus in evidenta dificultatile colectarii de informatii statistice privind subcontractarea si ale comparabilitatii datelor obtinute ca si necesitatea adaptarii definitiei subcontractarii in scopuri statistice in acest sens, Comisia a solicitat Oficiului Statistic al Comunitatii Europene, Eurostat, sa coordoneze o actiune pilot, in cooperare stransa cu institutele nationale de statistica si cu organizatiile patronale si profesionale asupra a 5 sectoare cheie care sunt: automobilul, electronica, aeronautica, constructiile, textilele si confectiile Pe plan juridic, punerea la dispozitie de catre Comisie a unui "Ghid practic privind aspectele juridice ale subcontractarii industriale"1 s-a aratat indispensabila pentru ameliorarea raporturilor contractuale intre donatorii de ordine si subcontractanti, in special atunci cand acestia se situau pe plan transnational Acest ghid cuprinde si examinarea comparativa a regiunilor juridice aplicabile domeniilor subcontractarii in cele 12 state membre De fapt, in majoritatea tarilor, contractul de subcontractare nu este guvernat de nici o disciplina specifica si depinde de dreptul general al contractelor Pe plan tehnic a fost realizat un "Studiu asupra costului multitudinii procedurilor de certificare pentru iMM subcontractante" Acest studiu este destinat in primul rand sa determine impactul procedurilor multiple de certificare la care donatorii de ordine supun iMM subcontractante in Comunitate Acest studiu permite cuantificarea pentru iMM din 11 sectoare, a repercusiunilor diferitelor audituri in termeni de costuri financiare, tehnice, administrative, in resurse umane si in timp Pe de alta parte, acest studiu propune solutii care vor conduce la recunoasterea reciproca, pe plan comunitar, si la sustinerea efortului de armonizare deja intreprins de catre Comisia Europeana in cadrul abordarii globale in materie de certificare si incercari (testari) b Ameliorarea informarii si comunicarii intre donatorii de ordine si subcontractanti s-au realizat prin urmatoarele actiuni: - Au fost publicate (sau sunt in curs de publicare sau de revizuire) "terminologii sectoriale multilingve", mai ales pentru sectoarele: metal, plastic si cauciuc, textile si confectii, lemn, electronica si electrotehnica, servicii industriale, ceramica si servicii generale pentru intreprindere Obiectivul acestor terminologii consta in crearea unor nomenclaturi comune care sa raspunda nevoilor utilizatorilor Aceste terminologii, de altfel, constituie un instrument indispensabil crearii, dezvoltarii si punerii in retea a burselor si bancilor de date existente sau care se vor crea in viitor 1 X Guisset, Les actions de l’Union Europeenne interessant les PME, edition 1994, Direction generale XXiii, Bruxelles, Belgique 472 - A fost realizat un "Studiu de fezabilitate pentru posibilitatea punerii in retea a burselor si bancilor de date de subcontractare" care s-a aratat necesar ca urmare a constatarii existentei a numeroase burse si banci de date de subcontractare cu vocatie locala, regionala sau nationala dispersate de Comunitate Studiul avea ca obiectiv inventarierea diverselor structuri, eficacitatea lor, campul de actiune, sistemele informatice utilizate, ca si mijloacele tehnice si financiare necesare interconexiunii lor si, pe de alta parte, examinarea posibilitatii punerii in retea a acestor burse si banci de date - S-a editat un "Repertoar al organismelor intermediare de subcontractare" stabilite pe intregul teritoriu comunitar in scopul facilitarii contactelor intre organizatiile profesionale pe plan comunitar Aceste organisme vor constitui o legatura indispensabila intre Comisia Europeana si intreprinderile de subcontractare - Un "Forum pan-european al subcontractarii" s-a tinut la Madrid (14-15 decembrie 1992) care a adunat ansamblul actorilor implicati in relatii de subcontractare pentru degajarea marilor probleme si a perspectivelor de evolutie a acestui sector plecand de la rezultatele unor studii economice, a studiului asupra costului multiplicarii procedurilor de certificare si a studiului de fezabilitate al punerii in retea a burselor si bancilor de date de subcontractare - Un ajutor financiar, sub forma de subventii este acordat organismelor intermediare de subcontractare in cadrul unui "Ajutor pentru demararea sau sustinerea proiectelor care vizeaza sa faciliteze relatiile intre donatorii de ordine si subcontractanti" - Comisia Europeana a lansat (cu ocazia unei conferinte care s-a tinut la Bruxelles, pe 25-26 martie 1993), un program pilot care vizeaza sa promoveze competitivitatea furnizorilor de componente destinate industriei electronice pentru consum in Europa Acest program pilot, efectuat in perioada 19931994, a primit sustinerea fabricantilor afiliati grupurilor europene sau japoneze din industria electronica si sprijinul guvernului japonez si reprezinta o evolutie importanta a relatiilor CE si Japonia in domeniul cooperarii industriale c Promovarea subcontractarii europene in tari terte este cel de-al treilea obiectiv al Comisiei europene in domeniul subcontractarii O atentie speciala este acordata Japoniei, tinand cont de strategia sa de investitie crescanda in Europa si de problemele de concurenta ale pietei japoneze in raport cu industriile europene Dupa organizarea unei "Misiuni de studiu in Japonia" (noiembrie 1988), DG XXiii a organizat o "Conferinta asupra oportunitatilor de piete oferite subcontractantilor europeni de catre institutiile japoneze in Europa" (iunie 1990) Tot in relatie cu Japonia, DG XXiii acorda "Burse pentru realizarea de stagii in Japonia" (11 la 1б saptamani) Aceste stagii se adreseaza cadrelor superioare din iMM comunitare care doresc sa dezvolte contacte de cooperare 473 cu omologii japonezi si sunt realizate in colaborare stransa cu DG XXiii si EC-Japan Centre for industrial Cooperation Actiuni de acest tip au fost antamate si dezvoltate si cu alte tari Astfel, o misiune de studiu a fost realizata in 1994 pentru studierea fenomenului de subcontractare in SUA 5 Birou de Apropiere a intreprinderilor (BAi) Creat in 1973, BAi este primul instrument pe care Comisia Comunitatilor Europene l-a pus in aplicare pentru asistarea iMM care cauta parteneri intr-o alta tara Obiectivul BAi este promovarea cooperarii transnationale neconfidentiale Acest instrument s-a aratat foarte important in contextul cooperarii intre intreprinderi simultan prin caracteristicile sale specifice si prin structura sa de imbinare a dialogului si internationalizarii Prin supletea si simplicitatea sa, BAi poate fi considerat ca un "stimulator" pentru intreprinderile de dimensiune mica si mijlocie care doresc sa abordeze cooperarea transnationala BAi opereaza la un nivel descentralizat prin intermediul unei retele de corespondenti repartizati in toate statele membre ale Comunitatii si in numeroase tari terte (inclusiv Romania) Functionarea sa este simpla si se sprijina, de fapt, pe schimbul de documente intre: iMM; corespondent care actioneaza local ca membru reprezentand reteaua si care are ca sarcini principale: sprijinirea iMM din regiunea sa care cauta un partener la nivelurile transregionale sau transnationale prin BAi; difuzarea in regiune a oportunitatilor de cooperare provenind de la iMM din alte tari si favorizarea contactelor; sustinere si consultanta pentru intreprinzatori, eventual, in timpul fazei de negociere a acordului de cooperare care urmeaza luari de contacte; unitatea centrala a BAi la Bruxelles Caracteristicile acestui sistem sunt: neconfidentialitatea, care face posibila o difuzare larga a oportunitatilor de cooperare; simplicitatea, care demonstreaza ca BAi a fost conceput special pentru intreprinderi de dimensiune mica si medie; posibilitatea de acces direct a iMM; acoperirea geografica foarte larga, reteaua corespondentilor BAi fiind deja stabilita in numeroase tari in afara Comunitatii si este in continua expansiune Exista o colaborare, pe tema cooperarii intre membrii retelei, precum si intre acestia si consilierii BC-Net si EiC E Programe privind imbunatatirea accesului la informare a iMM Una din dificultatile cele mai importante ale iMM este lipsa de informatii si in acest sens, actiunile la nivel comunitar s-au concretizat in modalitati 474 diverse de atenuare a acestei deficiente, mai ales in contextul "europenizarii" activitatilor iMM (publicatii, banci de date cu caracter transnational, retele de centre de informare la nivel national, regional sau local) 1 Reteaua centrelor Euro-info (EiC) Reteaua EiC a fost creata de Comisia CE (DG XXiii), in 1987, pentru asigurarea accesului intreprinderilor europene si, in special, a iMM la informatiile comunitare Reteaua EiC furnizeaza informatii iMM in permanenta actualizate, asupra tuturor aspectelor politicilor, reglementarilor si programelor comunitare pentru ca acestea sa poata profita de oportunitatile oferite prin deschiderea pietei unice europene Reteaua EiC este administrata de Directia generala XXiii care acorda asistenta fiecarui centru, precum si o varietate de servicii printre care: actualizarea sistematica a documentatiei comunitare, accesul la diferite banci de date, sprijinul unor specialisti (information Officers) pentru rezolvarea problemelor complexe, formarea personalului si o asistenta financiara la demarare pe o perioada de 3 ani EiC sunt, din punct de vedere tehnic, conectate la o statie de lucru centrala care permite inregistrarea rapida a dosarelor (intrebari raspunsuri) si selectarea dosarelor existente O noua statie de lucru "Eric" a fost pusa la punct pentru a permite un schimb de informatii rapid, fiabil si direct intre centre, pe de o parte, si acestea si DG XXiii, pe de alta parte in plus, EiC sunt conectate la principalele baze de date comunitare si la o mesagerie electronica, destinata mai ales transmiterii de mesaje, transferului de fisiere si accesului la teleconferinte sau reuniuni electronice Centrele Euro-info se adreseaza cu prioritate nevoilor iMM, asigurand calitatea si fiabilitatea raspunsului primit de acestea, serviciul personalizat, facilitatea de acces si rapiditatea de obtinere a raspunsului Din punct de vedere al organizarii, fiecare Centru Euro-info actioneaza in calitate de entitate autonoma in cadrul unei structuri gazda implantata la nivel local, asa cum sunt camerele de comert, agentiile de dezvoltare regionala, bancile, asociatiile sectoriale Fiecare echipa EiC este constituita din cel putin 3 persoane abilitate sa prelucreze dosarele care le sunt adresate in mod contractual, EiC asigura informare punctuala, asistenta si consultanta, difuzarea informatiei comunitare pe plan regional, feed-back-ul informatiei regionale catre CeE, precum si dezvoltarea cooperarii intre EiC ("efect retea"), o participare activa la dezvoltarea economica regionala si stimularea economica locala a) Pentru informarea generala a tuturor intreprinderilor, EiC actioneaza in calitate de sursa de informatii in profitul conducatorilor iMM privind politicile 475 Comunitatii Europene, programele de cercetare si de dezvoltare, instrumentele financiare, dreptul societatilor, normele tehnice si informatiile continute in principalele baze de date Datorita contactelor dintre ele, EiC au, in plus, posibilitatea furnizarii informatiilor asupra legislatiei nationale si practicilor comerciale ale altor state membre b) Asistenta si consultanta asigurata iMM, mai ales in ceea ce priveste participarea la apeluri de oferte publice si programe de cercetare comunitare, montajul financiar al proiectelor europene, normele tehnice sau evaluarea perspectivelor lor, cautarea de parteneri, promovarea cooperarii transfrontiere si crearea de intreprinderi c) Difuzarea informatiei comunitare pe plan regional, Centrele Euro-info fiind mai mult decat simple surse de informatii, ele asigurand si un serviciu activ de promovare a initiativelor comunitare si, mai ales, actiunilor DG XXiii (parteneriat, subcontractare, finantare pe baza de capital de risc, instruire strategica), programele de cercetare si toate politicile economice comunitare Centrele stimuleaza activ intreprinderile locale sa participe la afaceri la nivel comunitar prin intermediul unor publicatii (expediere de fise de informare, brosuri, chestionare), seminarii sau participare la expozitii, contribuind astfel la operationalizarea informatiei in profitul economiei regionale d) Returul catre Comisia CE este unul din elementele cheie care permit imbunatatirea eficacitatii gestiunii retelei Prin pozitia privilegiata, EiC sunt in masura sa identifice si sa transmita Comisiei CE problemele si preocuparile intreprinderilor la nivel european Fiecare EiC constituie, de fapt, in mod potential pentru Comisia CE, un vast rezervor de informatii provenind de la iMM, camere de comert, organizatii profesionale, agentii locale Colectarea acestor informatii permite, la randul sau, adecvarea mai buna a deciziilor si politicilor comunitare la realitatea economica a regiunilor informarea in retur se efectueaza prin trimiterea de catre EiC a rapoartelor de activitate periodice (ca raspuns la chestionare) si capitalizarea fisierelor intrebari-raspunsuri e) Cooperarea inter-EiC se realizeaza prin intermediul instrumentelor tehnice, actiunilor de formare, Conferintei anuale, grupului de "Monitoring" ceea ce favorizeaza dezvoltarea unui "efect retea" intre membrii Retelei EiC in plus, intensificarea si imbunatatirea relatiilor bilaterale, se realizeaza prin schimbul de personal, organizarea in comun de seminarii si conferinte intensificarea relatiilor intre EiC printr-o apropiere transnationala, sectoriala dar si umana, se inscrie in cadrul noii dimensiuni pentru politica de intreprindere definita de catre Comisia CE in orientarile din 22 noiembrie 1990 si adoptate de catre Consiliul U E pe 18 iunie 1991 Aceasta semnifica, de asemenea, pentru EiC o accentuare a dialogului cu iMM si o informare de calitate in favoarea lor, garanti ai succesului acestora in cadrul Marii Piete 476 f) Obligatiile contractuale, in virtutea carora ansamblul Centrelor Euro-info sunt evaluate in mod individual de catre Structura Centrala, potrivit unor criterii prestabilite, asigurandu-se astfel un control de calitate strict al retelei Scopul final pentru Comisie este furnizarea unui serviciu complet si tintit in functie de nevoile exprimate de catre fiecare iMM si extinderea si diversificarea serviciilor oferite de EiC Reteaua EiC numara 219 centre (iulie 1994) repartizate pe teritoriul Comunitatii Europene De asemenea, s-au creat centre de corespondenta in unele tari est-europene (Polonia, Slovacia, Cehia, Ungaria) cu sprijinul Comisiei CE Camera de Comert si industrie a Romaniei a castigat licitatia pentru crearea unui Centru Euro-info (principalul concurent a fost firma privata ECOMEX) Din cei 120 000 ECU cu aceasta destinatie, CRiMM a avansat circa 15 000 ECU, in 1995 instruirea staff-ului pe timp de o samtamana era prevazut sa aiba loc la Bruxelles, la DG XXiii Sprijinul prin programul PHARE era destinat sa asigure salariile staff-ului, parte din hardware si software, pregatirea si instruirea staff-ului centrelor teritoriale, accesul la baze de date etc De asemenea, s-a obtinut un suport bilateral de la Camera de Comert din Bruxelles pentru instruire, pregatire si abonare la retele cu plata Euro-info 2 Euro-info este un buletin de informare rapida destinat iMM si artizanatului expediat, in mod gratuit, organizatiilor, asociatiilor si gruparilor profesionale, corespondentilor Biroului de apropiere a intreprinderilor (BRE), membrilor retelei BC-Net, Centrelor Euro-info si conducatorilor iMM care il solicita Buletinul Euro-info furnizeaza informatii concise asupra: actiunilor intreprinse de catre DG XXiii; instrumentelor propuse  BRE, BC-Net, Europarteneriat, intreprinse, Centre Euro-info etc ); actiunilor efectuate de catre alte Directii Generale si care prezinta interes pentru iMM si artizanat (politica regionala, cercetare si dezvoltare, instruire etc ) 3 Pentru sensibilizarea si informarea conducatorilor iMM cu privire la actiunile intreprinse la nivel comunitar in favoarea acestora (programele intreprise, Europarteneriat, BRE, BC-Net etc ), DG XXiii dispune, incepand din 1989 de standuri itinerante care servesc de suport pentru reprezentarea la targuri, expozitii, seminarii si conferinte, care se adreseaza conducatorilor iMM in 1992, de exemplu, DG XXiii a participat la aproape 50 de targuri si expozitii in tari ale CEE si AELS, dar si in Europa de Est (Cehoslovacia) Participarile au fost insa in proportie de 90% in statele membre CEE 4 Bancile de date ale Comunitatii Europene, gestionate de organizatii "gazda" (de exemplu, Eurobase-Comisia CE, Echo-Customer Service), sunt surse de informatii consultabile de iMM Orice PC compatibil poate fi conectat la aceste banci de date, informatizate pe un ordinator central si acesta cu costuri modice Oferta de informatii disponibile, prin intermediul bancilor de date se multiplica zilnic (informatii cu caracter general, industrial, geografic 477 etc ) Printre principalele banci de date care prezinta interes, in special, pentru iMM se numara: TED - banci de date care contin apeluri de oferta ale CE si ale pietelor publice din 80 de tari (actualizata zilnic); CORDiS - difuzarea activitatilor de cercetare ale CE; i’M Guide - repertoar al pietei europene a serviciilor de informatii electronice etc F Programe in domeniul cercetarii-dezvoltarii tehnologice si inovatiei Orientarile actuale ale programului de cercetare-dezvoltare tehnologica (C&DT) pentru perioada 1994-1998 (cu un buget de aproximativ 12 300 milioane ECU) prevad continuarea si multiplicarea actiunilor speciale in favoarea iMM, prin coordonarea adecvata a eforturilor de C&DT efectuate de statele membre ale UE si completate de programul la nivel comunitar O atentie prioritara se acorda mobilizarii iMM cu potential ridicat de dezvoltare, din toate sectoarele, catre tehnologii de varf, atat in calitate de participante la C&DT comunitara, cat si de utilizatoare ale rezultatelor acesteia, in scopul rentabilizarii investitiei comunitare in C&DT Aceste orientari corespund cu cele ale politicii industriale care pun accent pe promovarea investitiilor cu caracter nematerial (resurse umane, C&DT, proprietate intelectuala), pe intarirea legaturii dintre cercetare si competitivitatea industriei europene, precum si stimularea unui parteneriat mai activ intre cercetare publica si intreprinderile private Pentru stimularea nu numai a ofertei ci si a cererii de tehnologie de catre iMM, participarea cu sustinerea Comunitatii este deschisa iMM industriale care utilizeaza mai putin de 500 salariati, au o cifra de afaceri sub 38 milioane ECU si al caror capital nu este detinut mai mult de 1 3 de o societate mama sau orice alt organism a) in cadrul programului strategic comunitar pentru inovare si transfer de tehnologie SPRiNT, una din prioritati este stimularea inovarii in iMm Schema de finantare utilizata vizeaza promovarea achizitiei de noi tehnologii de catre industriile traditionale, prin subordonarea platii la performantele realizate de acestea Prin aceasta se urmareste, pe de o parte, imbunatatirea lichiditatilor si, pe de alta parte, cresterea competitivitatii furnizorilor europeni de noi tehnologii, care sunt in numeroase cazuri iMM Un grup de banci si institutii financiare europene, selectionate de Comisia CE in vederea promovarii acestei tehnici, sunt sprijinite prin subscrierea unei parti a finantarii cu risc, pe care acestea o acorda tehnologiilor Partea finantarii cu risc acoperita din bugetul programului SPRiNT este cuprinsa intre 5O o0o si 200 000 ECU intermediarul financiar (banca, institutie financiara) efectueaza evaluarea proiectelor propuse pe baza unor criterii definite de Comisia CE si acorda un avans negarantat furnizorilor europeni pentru acoperirea ecartului intre momentul punerii in 478 functiune si cel al obtinerii performantelor in raport cu obiective predeterminate Platile efectuate de cumparator se esaloneaza pe o perioada de la 2 la 3 ani b) Ajutor acordat iMM pentru implementarea de tehnologii noi - MiNT -"Managing the integration of New Technology" este o actiune lansata in cadrul programului SPRiNT (program comunitar pentru inovare si transfer de tehnologii) Gestionat in maniera descentralizata de catre operatori nationali sau regionali, la propunerea statelor membre, actiunea MiNT este complementara actiunilor similare existente in statele membre si adaptata potrivit unor nevoi particulare Obiectivul programului MiNT consta in favorizarea absorbtiei de tehnologii noi de catre iMM care au recurs la consultanti specializati in managementul inovatiei Statele membre au propus 24 organisme de coordonare la nivel regional sau national responsabile de selectarea, formarea si controlul unui nucleu de experti care indeplinesc misiuni individuale de consultanta Consultantul asista iMM sa conceapa un plan de implementare de noi tehnologii si de tehnici de management (design, calitate, expertize etc ), respectand nevoile sale reale Ateliere de formare s-au infiintat pentru intreprinderile care au aceleasi nevoi tehnologice si comerciale, care orienteaza iMM catre mecanismul de sustinere cel mai potrivit nevoilor sale c) Forumuri de investitii transnationale, al caror obiectiv consta in facilitarea asigurarii finantarii iMM inovatoare cu potential de dezvoltare superior, din sectoarele tehnologiilor de varf Actiunile intreprinse au in vedere punerea in contact a acestor intreprinderi si a investitorilor, originari din diferite tari, care cauta posibilitati de investitii instrumentul folosit este forumul, in cursul anului 1993 desfasurandu-se 12 forumuri care au asociat mai multe orase europene (Copenhaga, Bolonia, Nantes, Edinburg, iena, Roma, Munchen etc ) din tari comunitare Organizarea acestor forumuri a fost incredintata unor organizatii cu profiluri diverse, dintre care: Association europeenne des societes du capital a risque (EVCA), in Belgia; Agence Nationale de Valorisation de la Recherche (ANVAR) si Technology international Exchange (TiE), in Franta; Centro para el Desarrollo Tecnologico industrial (CDTi), in Spania; Ente per le Nouve technologie, l’Energia e l’Ambiente (ENEA), in italia etc iMM , originare din mai multe tari care ofera un potential de dezvoltare si de expansiune superior in Europa, sunt alese de catre un comitet de selectare constituit din asociatii nationale de capital-risc si organizatori ai forumurilor (de exemplu, EVCA, CDTi, ANVAR, ENEA, TiE) investitorii - in medie de la 40 la 60 pe forum - sunt, in general, detinatori de capital-risc, societati de investitie, institutii de credit pe termen lung, dar si 479 alte firme industriale interesate de participare la capitalul acestor iMM Acestia, de asemenea, sunt din diferite tari, ceea ce confera o dimensiune pan-europeana manifestarii, largind si evantaiul si volumul fondurilor disponibile Avantajele acestor forumuri sunt evidente pentru ambele parti: intreprinderile realizeaza contacte cu numeroase surse potentiale de investitii, iar investitorii selecteaza si centralizeaza numeroase proiecte de calitate, ceea ce permite evaluarea si operarea investitiilor in maniera rapida si performanta d) Actiune de cercetare in cooperare pentru tehnologie (CRAFT) Acest program vizeaza sa furnizeze o sustinere financiara grupurilor iMM industriale confruntate cu o necesitate comuna de efectuare a unor lucrari de cercetare industriale sau tehnologice, solicitate unor centre de cercetare, universitati sau alte intreprinderi C&DT propusa trebuie sa se incadreze obiectivelor programului BRiTE-EURAMii- Tehnologie industriala si a materialelor CRAFT este pus in aplicare prin intermediul unei proceduri deschise de cereri pentru propuneri de proiecte Sub rezerva disponibilitatilor fondurilor, orice iMM este libera sa propuna un proiect in orice moment in cursul urmatorilor doi ani de la publicarea "Apelului pentru propuneri" in Jurnalul Oficial al Comunitatilor Europene Schitele de propuneri prezentate intr-o prima etapa sunt evaluate, iar proiectele selectionate sunt apoi dezvoltate in propuneri finale detaliate, prezentate in cursul a 3 la 4 luni care urmeaza evaluarii initiale in timpul acestei perioade (faza de "definire si expansiune"), iMM candidate constituie un consortiu, definesc programul de lucru al C&DT si identifica organizatia (sau organizatiile) care vor efectua lucrarea Faza de "definire si expansiune" este finantata de Comisia CE prin intermediul unei "subventii pentru expansiune" cu o valoare de pana la 15 000 ECU Costul poate fi cuprins intre 0,4 si 1milion ECU Conditiile de participare prevad ca programul este deschis numai organismelor Comunitatii Europene (solicitantii trebuie sa fie iMM si cercetarea trebuie efectuata in Europa) in scopul facilitarii gestiunii si organizarii proiectului, iMM solicitante pot desemna un reprezentant (de exemplu, o asociatie industriala dar nu un executant potential al C&DT) care va actiona in numele lor in calitate de solicitant principal in plus, fiecare proiect trebuie sa includa in etapa sa finala (etapa 2) doua grupuri distincte de participanti: - solicitantii: iMM industriale care nu dispun de infrastructuri proprii pentru cercetare sau acestea sunt insuficiente si opereaza in domeniile acoperite prin program (minier, fabricare, constructie, transformare, reciclare etc ) Participarea de intreprinderi mari ca si de iMM care dispun de infrastructura de C&D este posibila numai 480 daca este vorba de o cerere speciala si daca aceasta este in avantajul intreprinderilor solicitante; - executantii C&DT care vor efectua lucrarea de cercetare, de exemplu, centre de cercetare, universitati, institute de invatamant superior si sau intreprinderi Participantii din tari europene terte care sunt membre ale COST (Cooperare Europeana in domeniul Cercetarii stiintifice si Tehnice) si din tari din Europa Centrala si Orientala sunt autorizati sa participe pe o baza proiect cu proiect Acestia nu pot indeplini rolul de solicitant principal si nu primesc finantarea Comisiei, ci contribuie numai la administrarea generala a programului Criteriile generale de selectare a proiectelor sunt urmatoarele: conformitate cu cadrul si obiectivele programului Brite-Euram ii; calitate si noutate stiintifica si tehnica; caracter preconcurential; avantaje stiintifice, tehnice, industriale si economice; dimensiune europeana in plus, se tine cont si de unele criterii specifice: propunerile sa prezinte un interes industrial si daca este posibil, multisectorial; in etapa 1, solicitarea sa provina de la cel putin 2 iMM industriale independente din cel putin 2 state membre; in etapa a doua, de cel putin 4 iMM industriale independente din cel putin 2 state membre; preferinta va fi acordata proiectelor care implica un numar substantial de solicitanti; costul total este cuprins intre 0,4 si 1 milion ECU; durata este, in general, de la 1 la 2 ani; proiectele se executa in cooperare prin faptul ca lucrarea de cercetare este efectuata de catre executantii C&DT alesi de catre solicitanti; implicarea solicitantilor iMM in planificarea si gestiunea proiectului; propunerile trebuie sa mentioneze clar mijloacele de exploatare si de difuzare a rezultatelor, inclusiv, in masura posibilului, nevoile in formare si sau transferul de know-how; propunerile trebuie sa contribuie la ameliorarea conditiilor de munca si de mediu ca si la coeziunea sociala in Comunitate e) Prime de fezabilitate BRiTE EURAM Obiectivul acestui program consta in acordarea unui ajutor financiar pentru iMM individuale care participa la un program transnational de cercetare si dezvoltare cu alti parteneri Scopul este demonstrarea capacitatilor de cercetare ale iMM, a fezabilitatii unui concept, procedeu, sau a unui material pentru un proiect cuprins in programul BRiTE-EURAM, confirmarea potentialului de C&DT pentru un proiect de cercetare european, extinderea rezultatelor la o subsecventa ulterioara de proiect industriala in cadrul programului BRiTE-EURAM Domeniile de cercetare care au prioritate la finantare prin intermediul acestui program comunitar sunt urmatoarele: 481 1 Materii prime: tehnologie de exploatare; tehnologie miniera; prelucrarea minereurilor 2 Reciclare: reciclare si recuperare a deseurilor industriale, inclusiv a metalelor neferoase; reciclare, recuperare si reutilizare a materialelor avansate 3 Materiale structurale: materiale metalice si compozite cu structura metalica; materiale ceramice, compozite cu structura ceramica si materiale avansate din sticla; polimeri si compozite cu structura de polimeri 4 Materiale functionale pentru aplicatii magnetice, optice, electrice, bio-tehnologice si de supraconductivitate, materiale magnetice; materiale supraconductoare la temperatura inalta; materiale conductoare electrice si ionice; materiale optice; materiale biotehnologice 5 Materiale de consum de masa: materiale de ambalaj; noi materiale industriale de constructie 6 Concepere a produselor si a procedeelor: tehnici si aparate de conceptie inovante; metodologii de concepere a componentelor complexe; mentenabilitate si fiabilitate 7 Fabricare: aparate, tehnici si sisteme de fabricare de calitate superioara; tehnici de fabricare care permit o utilizare industriala a materialelor de varf; abordare integrata a caracterului specific chimic si a celui al procedeelor 8 Strategii de inginerie si de gestiune pentru ansamblul ciclului de viata al produsului: strategii care integreaza conceptia; inginerie; factorii umani in gestiunea ingineriei si a fabricarii Programul este deschis exclusiv iMM a caror activitate principala nu este C&DT, programarea sau serviciile adiacente si care opereaza in cadrul domeniilor deschise prin program (fabricare, transformare, constructie, minereuri etc ) Tipul de sustinere este finantarea a pana la 75% din costul total, cu un maximum de 30 000 ECU Criterii de selectare a proiectelor: impact economic potential si interes industrial; calitate stiintifica tehnica a lucrarii propuse si maniera in care este descrisa; nivelul inovatiei tehnice si industriale a lucrarii propuse; potential pentru dezvoltarea ulterioara in cadrul unui proiect de cercetare industriala european; contributie la imbunatatirea conditiilor de munca, ale mediului si ale coeziunii economice si sociale in interiorul Comunitatii Programul "Prime de fezabilitate" este pus in aplicare prin intermediul unui apel la propuneri de proiecte care ramane deschis timp de cel putin 2 ani de la data publicarii sale in Jurnalul Oficial, atata timp cat fondurile raman disponibile 482 f) Difuzarea si utilizarea rezultatelor cercetarii in stiinte si tehnologii (VALUE) Obiectivul programului VALUE este promovarea difuzarii si valorificarii rezultatelor activitatilor comunitare de cercetare anterioare (C&DT) in scopul sprijinirii cresterii competitivitatii industriei europene si, in cadrul acesteia, mai ales a iMM Comunitatea Europeana a consacrat, inca din 1991, peste 2 miliarde de ECU activitatilor de cercetare si de dezvoltare tehnologica, in scopul intaririi bazelor stiintifice si tehnologice ale industriei europene si a favorizarii dezvoltarii competitivitatii internationale a acesteia Acest obiectiv general ambitios nu poate fi atins decat daca rezultatele obtinute prin programele de cercetare (ESPRiT, BRiTE, BAP, JOULE etc) fac obiectivul unei exploatari eficiente de catre industria europeana Scopul programului "Value" este sprijinirea iMM si laboratoarelor care dovedesc dificultati in utilizarea sau transferarea rezultatelor C&DT, eficacitatea si rapiditatea proceselor de difuzare si de valorificare fiind cele care conditioneaza in cele din urma realizarea obiectivelor programelor comunitare Actiunile intreprinse pentru derulare in conditii optime a programului sunt: 1 Crearea serviciului de informare CORDiS, compus din numeroase baze de date, care contribuie la informarea actualizata asupra activitatilor de C&DT comunitare si a rezultatelor acestora 2 Difuzarea rezultatelor, care permite, prin mijloace corespunzatoare (publicatii, conferinte, baze de date etc ) sa faca cunoscute rezultatele obtinute, in scopul favorizarii transferului, in interiorul Comunitatii, a cunostintelor stiintifice si tehnice 3 Promovarea exploatarii rezultatelor cercetarii, mai ales prin actiuni de asistenta, cum sunt realizarea de studii de piata, planuri de exploatare, cautarea de parteneri, participarea la targuri specializate, precum si prin mecanisme de sustinere pentru realizarea de prototipuri si de incercari (teste) 4 Reteaua de comunicare intre sistemele informatice in domeniul cercetarii si a dezvoltarii tehnologice, se traduce, mai ales, printr-o asistenta la asocierea RARE (retele asociate pentru cercetarea europeana), la proiectul EUREKA Cosine, ca si la unele proiecte nationale care concura la acest obiectiv g) Reteaua de Centre-Relea infiintata pentru asigurarea la nivelurile national si regional, si in diferitele sectoare de activitate, a celui mai bun acces la programele comunitare si la rezultatele acestora si facilitarea valorificarii acestora, in special, de catre iMM Centrele-Relea informeaza iMM asupra programelor comunitare si cererile de propuneri de proiecte si permite partenerilor potentiali sa se orienteze catre acestea si sa pregateasca proiecte 483 Punerea in functiune a Centrelor-Relea a inceput in 1992, existand deja la inceputul anului 1994, un numar de 29 de centre in 10 tari comunitare h) Actiunea "Primes Value iMM" are ca obiective: promovarea transferului inovatiei provenita din programe comunitare de cercetare si de dezvoltare catre iMm si ameliorarea gradului lor de utilizare Actiunile Comisiei, in acest sens, au in vedere stimularea formularii de propuneri de proiecte ale iMM care vizeaza exploatarea programelor de cercetare si de dezvoltare tehnologica comunitare Aceasta oferta nu se adreseaza contractantilor care participa sau au participat la asemenea proiecte comunitare si concesionarilor si sau partenerilor lor de exploatare Mecanismul de sustinere financiara a activitatilor selectionate este urmatorul: 1 Subventii acoperind pana la 75% din cheltuielile de deplasare si de sejur (in limita a 7 000 ECU) pentru participarea la reuniuni care permit stabilirea nevoilor unui client (achizitor) de noua tehnologie; 2 Subventii pentru schimburile tehnologice vizand sa acopere toate costurile asociate evaluarii transferului tehnologic; subventia este de maximum 100 000 ECU si acopera pana la 50% din costurile reale Actiunea pilot a fost lansata in iunie 1991 initial pentru o perioada de doi ani Dar, dat fiind faptul ca cercetarea produce in permanenta noi rezultate, ulterior nu s-a mai fixat o data limita pentru angajare si pot fi prezentate propuneri de proiecte in orice moment, Comisiei G Programe privind accesul la piete (publice si externe) 1 Ameliorarea conditiilor de acces a iMM la pietele publice1 Obiectivul consta in informarea iMM asupra posibilitatilor de acces la pietele publice si a Comisiei CE in privinta dificultatilor intampinate de iMM in accederea la aceste piete, in contextul existentei barierelor netarifare care protejeaza, inca, la nivel national unele sectoare economice iMM sufera de dezavantaje particulare datorate dimensiunii care fac dificil accesul: dimensiunea mare a contractelor (comenzilor) publice; dificultatea obtinerii informatiilor adecvate si in timpul necesar; insuficienta timpului necesar pentru pregatirea ofertelor; existenta barierelor netarifare (acreditare, norme tehnice, cultura, limbaj al relatiilor contractuale etc ); costuri de pregatire a ofertelor, proportional, mai importante pentru iMM; adaptarea dificila la specificatii si proceduri de certificare si garantare a calitatii; absenta de credibilitate intr-o tara indepartata etc 1 Prin piata publica se intelege ansamblul comenzilor ce vizeaza obiective de interes public 484 Pentru atenuarea si chiar eliminarea acestor dificultati, actiunile Comisiei CE au vizat, in principal, urmatoarele aspecte: - imbunatatirea informarii (precizie, claritate, procedura, rapiditate) prin: difuzarea zilnica nu numai a apelurilor de oferte ale Comunitatii Europene, ci si a celor a numeroase alte autoritati publice, mai ales prin intermediul bancii de date TED (Tenders Electronic Daily); standardizarea informatiilor privind pietele publice; difuzarea de ghiduri practice asupra procedurilor pe pietele publice europene si asupra manierei de pregatire in acest domeniu; - simplificarea procedurilor de aprobare (consimtamant)si de precalificare; - sprijin in cautarea de parteneri europeni; - conceperea de proceduri rapide de recurgere legala la aceste piete prin: incurajarea divizarii marilor piete in loturi; dezvoltarea sistemelor de informare care permit furnizarea in mod anticipat a detaliilor asupra posibilitatilor de subcontractare; - conceperea de contracte de subcontractare tip; - incurajarea formarii sistemelor de garantare reciproca; - furnizarea de servicii de formare si consiliere 2 Facilitarea accesului iMM europene pe pietele externe Obiectivul este facilitarea accesului iMM pe pietele unor tari extra-comunitare si promovarea exporturilor a) Comisia Europeana, prin intermediul DG XXiii, elaboreaza ghiduri practice "Doing Business in " Un asemenea ghid, "Doing Business in the SUA", aparut in 1989, a fost reactualizat si republicat in 1993 (sunt avute in vedere asemenea studii de piata pentru Canada si Australia) b) Un proiect pilot a fost lansat in 1992 in scopul promovarii stabilirii de legaturi intre organizatiile de sustinere a intreprinderilor (camere de comert si ale artizanatului, agentii de dezvoltare regionala, centre de afaceri etc ) din Comunitate si organizatiile corespondente din Europa Centrala si Orientala in scopul incurajarii comertului, investitiilor si cooperarii cu iMM din aceste tari Realizarea proiectelor retinute au debutat in 1993 c) Facilitarea accesului iMM europene pe pietele externe se realizeaza si prin intermediul unor programe ale Comunitatii Europene care vizeaza cooperarea intre iMM europene si din alte tari si prin crearea de societati mixte, prezentate in continuare 485 JOPP (Joint Venture PHARE Programme)1, program al Comunitatii Europene (CE) care are ca obiective facilitarea crearii si dezvoltarii de intreprinderi mixte in tarile din Europa Centrala si Orientala (ECO) si a investitiilor straine si dezvoltarea unui sector privat competitiv in aceste tari Programul este destinat cu prioritate iMM provenite din CE care intentioneaza sa investeasca in intreprinderi mixte in tari din ECO JOPP ofera diverse tipuri de sprijin care iau in considerare diferitele stadii ale crearii si dezvoltarii unei intreprinderi mixte in tarile din ECO: cautarea de informatii preliminare, contracte preliminare, studii de fezabilitate, proiecte pilot, instruire si transfer de tehnologie, nevoile de finantare ale intreprinderii mixte Programul se adreseaza proiectelor de creare sau dezvoltare de intreprinderi mixte in cadrul acestora orice intreprindere al carei capital este detinut de unul sau mai multi parteneri este considerata ca intreprindere mixta si poate beneficia de sprijin prin program daca indeplineste urmatoarele criterii: intreprinderea mixta sa fie considerata ca atare in legislatia tarii din ECO (respectiv a tarii avute in vedere); cel putin un partener sa provina dintr-o tara a Comunitatii Europene; cel putin un partener sa fie situat intr-o tara din ECO; cel putin 75% din capital sa fie detinut de partenerul partenerii din Comunitare si din tarile ECO intreprinderile comunitare pot beneficia de JOPP fie daca creaza o intreprindere mixta in tarile din ECO, fie daca contribuie la dezvoltarea sau restructurarea unei intreprinderi mixte existenta in tarile din ECO Modalitatile de sprijin comunitar sunt diferite in functie de faza de interventie, si anume: a) in faza preliminara se furnizeaza o sustinere financiara destinata sa acopere o parte a costurilor eligibile care se refera la activitatile exercitate in cadrul unei diversificari, a unei expansiuni sau a unei dezvoltari semnificative a activitatii unei intreprinderi mixte deja existente Forma contributiei comunitare consta in acordarea unui avans in ECU si rambursabil in ECU, transformabil in subventie in unele conditii Suma maxima a contributiei comunitare este de 20 000 ECU pentru studiul de prefezabilitate (costuri legate de negocieri cu partenerul potential, cum ar fi cheltuieli de calatorie si de cazare si costurile implicate de pregatirea dosarului) si de 150 000 ECU pentru studiul de fezabilitate si proiectul pilot (costuri legate de elaborarea studiului, cum ar fi pentru consultanti si experti) b) Faza de cofinantare se adreseaza intreprinderilor in creare sau in dezvoltare Comunitatea suporta o parte a riscurilor proiectelor de intreprinderi mixte prin acordarea de resurse financiare pe termen mediu si lung in participare egala cu alti investitori (intermediari financiari, fie direct sau indirect) 1 Programul Joint Venture PHARE, Comisia Europeana, DG XViii, decembrie 1995 486 care acopera nevoile de finantare ale proiectului de intreprindere mixta Forma contributiei comunitare este finantarea (in ECU) pe o perioada de maximum 10 ani Rambursarea se face in moneda locala Suma maxima a contributiei comunitare este de 2 milioane ECU c) Faza de asistenta tehnica are ca scop intarirea resurselor in capital uman (transfer de tehnologie, formare) a intreprinderilor mixte (noi sau existente) prin cofinantarea unor actiuni de asistenta tehnica si de transfer de know-how Forma contributiei comunitare consta in acordarea de imprumuturi (in ECU) fara dobanda, rambursabile (in moneda nationala, locala) in 5 ani Suma maxima a contributiei comunitare este de 250 000 ECU Legatura intre intreprinderile beneficiare ale programului si serviciile Comisiei Comunitatilor Europene este asigurata prin intermediul unei retele de intermediari financiari asociati programului, al caror rol consta in: studierea, analizarea si transmiterea apoi catre serviciile competente ale Comisiei CE a dosarului proiectului prezentat de intreprinderile care doresc sa beneficieze de program; asigura, cand este cazul, cofinantarea directa sau indirecta a proiectului prezentat; gestioneaza varsarea contributiei comunitare intreprinderii al carei proiect a fost retinut (acceptat); efectueaza urmarirea punerii in aplicare a proiectului 2 MED-iNVEST este un program de sustinere a cooperarii pentru dezvoltarea iMM din tari terte mediteraneene1 in asociere cu iMM si organisme profesionale din Europa Obiectivele programului constau in: crearea unui mediu favorabil constituirii si dezvoltarii de iMM pe piete locale si la export; facilitarea accesului la credit, mai ales pentru finantarea investitiilor; punerea la dispozitia iMM a serviciilor de informare si de sprijin la dezvoltare, in cantitate si calitate suficiente; dezvoltarea informarii si valorificarii resurselor umane ale tarilor mediteraneene pentru favorizarea dinamicilor de inovare si de creare de proiecte de activitati economice; initierea si multiplicarea contactelor profesionale pentru facilitarea parteneriatului in perspectiva crearii de societati mixte Mai multe tipuri de actiuni au fost combinate intr-un proiect global, printre care: - actiuni care permit initierea si multiplicarea contractelor profesionale: participarea la programul Europarteneriat, intreprise, BC-Net si BRE etc - actiuni cu continut specific: acces la credite prin crearea de societati financiare specializate destinate sa propuna iMM instrumente financiare noi si sa acorde consultanta financiara; export, prin sprijinirea 1 tarile terte mediteraneene cu care Comunitatea Europeana are acorduri de asociere sau de cooperare sunt: Turcia, Cipru, Malta, tarile Maghreb (Algeria, Maroc, Tunisia), ale Machrek (Egipt, iordania, Siria si Liban), israel si iugoslavia; Spania si Portugalia sunt membre ale Comunitatii Europene 487 crearii daca este cazul a unor societati specializate de gestiune a exporturilor sau consolidarea celor existente; centre de servicii cu o gama larga de specialitati; sprijin la crearea de iMM; burse de studii si de instruire profesionala; studii etc 3 Programul EXPROM de promovare a exporturilor CE in Japonia are in vedere urmatoarele tipuri de actiuni: formarea de personal calificat in practici japoneze (limba, practici comerciale si industriale, cultura japoneza etc ); studii de oportunitate pe piata japoneza sponsorizate de CE (care au identificat cinci sectoare cu un potential semnificativ pentru industria europeana: industria mobilei, articole de sport, produse alimentare, aparate de masura, bijuterii); sustineri logistice si financiare pentru participarea la targuri, expozitii si alte actiuni de promovare Beneficiari ai programului sunt iMM, dar si asociatii comerciale si economice europene * * * Din cele prezentate, se desprind unele concluzii care in contextul relatiilor actuale si de perspectiva cu mediul economic comunitar, pot constitui elemente pentru fundamentarea strategiei nationale privind stimularea, sprijinirea si dezvoltarea iMM romanesti a) Principalele directii ale actiunii comunitare pentru dezvoltarea iMM industriale sunt subordonate orientarilor actuale, avute in vedere in U E si statele membre, pentru asigurarea unui sistem industrial deschis si competitiv vizand: accelerarea adaptarii industriei comunitare la schimbarile structurale impuse de noile tehnologii; asigurarea unui mediu favorabil liberei initiative si dezvoltarii intreprinderilor, indeosebi a iMM; incurajarea cooperarii intre intreprinderi; impulsionarea exploatarii eficiente a potentialului industrial prin politici de inovare, cercetare si dezvoltare tehnologica; promovarea investitiilor cu caracter nematerial (resurse umane, cercetare dezvoltare, proprietate intelectuala) si intarirea legaturii intre cercetare si competitivitatea industriala b) Actiunile comunitare de sprijinire a iMM sunt definite pe baza de parteneriat intre Comisia Europeana si autoritatile competente la nivel national, regional sau local, astfel incat sa se stimuleze cererea iMM pentru diferitele masuri de sustinere initiate la diferite niveluri in favoarea acestora Partene-riatul se deruleaza in toate fazele operationale ale actiunilor intreprinse: pregatire, finantare, urmarire si evaluare Actiunile sunt coordonate intre ele si coerente cu politicile comunitare in domeniul industrial, regional, al fortei de munca, C&DT, protectia mediului, concurenta, investitii, cooperare internationala c) iMM, fiind considerate ca sursa importanta de absorbtie a fortei de munca, sunt sprijinite prin programe comunitare specifice: acces la credite si informatii, ameliorarea managementului, formare de personal, acces la pietele 488 publice si la programe de C&DT, acces la fonduri structurale etc Politicile de sprijinire a iMM urmaresc, totodata, relaxarea constrangerilor de ordin fiscal, financiar si administrativ care afecteaza constituirea si functionarea acestora, acordandu-se o atentie proritara iMM cu potential ridicat de dezvoltare din sectoarele cu tehnologii de varf d) in scopul promovarii cooperarii si a unor relatii de parteneriat intre autoritatile locale si regionale din statele membre U E si tarile asociate functioneaza programe comunitare (Europarteneriat, EC-BiC, cEei, intreprise) care presupun implicarea sporita a autoritatilor regionale si locale in procesele de formulare si aplicare a politicilor comunitare in materie e) Sprijinirea proiectelor si initiativelor care urmaresc dezvoltarea pe plan local, reconversia economica si cresterea calitatii vietii in zonele care se confrunta cu declinul activitatii industriale f) incurajarea si sprijinirea initiativelor care vizeaza realizarea de proiecte de interes regional transeuropean prin cooperarea directa a autoritatilor locale g) Actiunile sunt punctuale, vizand categoriile de iMM care au nevoie reala de masura luata in considerare si pot beneficia cel mai eficient de acestea h) Programul integrat de stimulare a iMM europene cuprinde un sistem coerent de masuri care sa favorizeze iMM in diferite etape ale cresterii iMM 2 iN ROMaNiA Practic, in Romania, nu exista o politica globala coerenta care sa vizeze dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii la nivel national si nu se realizeaza o coordonare unitara efectiva a programelor externe care sprijina aceste intreprinderi Totodata, inconsecventa factorilor politico-administrativi in stabilirea unui organism central permanent, specializat care sa adopte o strategie unitara pentru dezvoltarea iMM (initial acesta a fost Agentia Nationala pentru Privatizare si apoi Agentia Romana de Dezvoltare - ARD, iar in prezent este ANP) demonstreaza incapacitatea acestora de a intelege importanta sprijinirii acestor intreprinderi, ca o conditie esentiala pentru crearea unor structuri flexibile ale economiei si pentru integrarea Romaniei in Uniunea Europeana Este adevarat ca ARD a elaborat strategia de dezvoltare a sectorului iMM private pe perioada 1994-1996, sub forma unui Program care cuprinde obiective precise si actiuni concrete1 Totusi, in acest Program nu se specifica termenele intermediare si resursele necesare pentru realizarea obiectivelor propuse, precum si cine raspunde de finalizarea actiunilor intreprinse (institutii, departamente etc ), iar obiectivele au un grad mare de generalizare De aceea, este foarte greu sa se analizeze impactul punerii in aplicare a unei astfel de strategii Ori, in opinia noastra, formularea unei strategii la nivel national care sa vizeze dezvoltarea iMM trebuie sa aiba ca punct de plecare o analiza detaliata a situatiei iMM, a nevoilor si constrangerilor acestor intreprinderi pentru a se evita, in special, abordarea iMM ca sector distinct in cadrul economiei Practic, iMM nu exista izolate, ci au legaturi in aval si in amonte cu alte intreprinderi de diferite marimi din cadrul ramurii industriei in care ele activeaza, dar si cu alte firme sau institutii din alte sectoare economice in aceste conditii este de dorit sa se faca o diferentiere a iMM mai mult pe domenii de activitate decat sa se persiste pe abordarea lor "colectiva"1 2 in continuare, vom incerca sa prezentam succint cateva aspecte legate de cadrul institutional si legislativ care vizeaza crearea si dezvoltarea iMM, precum si sa reliefam principalele rezultate obtinute in urma implementarii Programului PHARE 1993-1995 1 in Anexa 2 1 sunt prezentate obiectivele si actiunile propuse prin Programul de Dezvoltare a Sectorului iMMP pe perioada 1994-1996 2 Arturo L Tolentino, Guidelines for the analysis of policies and programmes for small and medium entreprise development, Enterprise and Cooperative Development, international Labour Office, Geneva, 1995, p 6 490 2 1 Cadrul institutional Promovarea unui mediu favorabil crearii si dezvoltarii iMM-urilor in economia romaneasca a reprezentat pe de o parte, principalul mijloc de flexibilizare a structurilor industriale in cadrul reformei economice, iar, pe de alta parte, un demers important in derularea si finalizarea procesului de integrare europeana Printre actiunile cele mai importante intreprinse pentru crearea si consolidarea cadrului institutional se evidentiaza1: Organizarea activitatii de promovare a sectorului iMM private din cadrul Agentiei Nationale pentru Privatizare (ANP), care a demarat in cursul anului 1990 si care s-a desfasurat in cadrul Directiei Generale: Dezvoltarea iMM din ANP, pana in februarie 1993, fiind apoi transferata in cadrul Agentiei Romane de Dezvoltare (ARD) ARD a fost pana in data de 1 septembrie 19952 organismul central de specialitate, in subordinea Guvernului si a avut ca principale obiective atragerea investitiilor straine si dezvoltarea intreprinderilor private 1 2 3 Crearea si sustinerea logistica si financiara a Fundatiei CRiMM, organizatie neguvernamentala independenta care implementeaza Programul PHARE pentru dezvoltarea sectorului iMM din Romania (proiect R-9207) Fundatia CRiMM functioneaza ca organism de implementare a diverselor programe, ca animator al sectorului iMM private, ca furnizor de asistenta tehnica si in calitate de consultant principal si initiator de propuneri de specialitate in domeniul dezvoltarii sectorului iMM private infiintarea si sustinerea logistica si financiara a Centrului pentru J л 3 J W 3 г Promovarea intreprinderilor Private Mici si Mijlocii - Centrul ARD-PNUD, in cadrul Proiectului ROM 90 002, cofinantat initial pentru o perioada de trei ani de catre Guvernul Romaniei si Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare Acest centru a fost finantat in 1991, avand ca obiectiv general sprijinirea intreprinzatorilor particulari prin acordarea de servicii de consultanta in mod gratuit 1 xxx Strategia ARD pentru dezvoltarea sectorului iMM, Agentia Romana de Dezvoltare, Bucuresti,1994 2 incepand cu data de 1 sept 1995, activitatea de coordonare, indrumare si sprijin a iMM, asa cum este reglementata prin Ordonanta Guvernului nr 25 1995 privind stimularea iMM se realizeaza de catre Agentia Nationala pentru Privatizare (Ordonanta Guvernului nr 38 25 08 1995) 3 Pe langa ARD si ANP functioneaza si alte institutii guvernamentale care prin anumite activitati si programe sprijina dezvoltarea iMM si crearea unui mediu concurential de afaceri: Consiliul de Coordonare, Strategie si Reforma Economica, Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Ministerul Tineretului si Sportului, Comisia Nationala pentru Statistica La acestea se mai adauga Camera de Comert si industrie a Romaniei si Camerele judetene de Comert si industrie 491 infiintarea Fondului Roman de Garantare a Creditelor pentru intreprinzatori (FRGC), cu asistenta tehnica si financiara acordata de catre Guvernul Canadei, Guvernul Austriei si Programul PHARE prin Fundatia CRiMM infiintarea Fundatiei - Centrul pentru implementarea Managementului Performant (CiMP), cu asistenta de la British Know-How Fund, specializata, in principal, in pregatirea managerilor unitatilor economice si expertilor din institutiile guvernamentale implicate in sustinerea sectorului privat institutionalizarea unor intalniri periodice intre principalele organizatii implicate in dezvoltarea sectorului iMM Organizatiile si institutiile cu atributii in domeniul iMM-urilor existente in tara noastra sunt intr-un numar foarte mare si au diverse forme de organizare in functie de profilul de activitate, repartizarea in teritoriu si obiectivele propuse in aceste conditii, o prezentare, fie si succinta, a lor, practic ar fi foarte greu de realizat in acceptiunea noastra, aceste institutii si organizatii se pot diferentia pe mai multe categorii, dupa cum urmeaza: Centre pentru Dezvoltarea iMm: Centrul Balcanic de Cooperare - iMM Bucuresti; Centrul de Afaceri Transilvania - Cluj; Centrele de Dezvoltare a iMM din Arges, Braila, Dolj, Maramures, Teleorman (cu asistenta tehnica si financiara PHARE); Centrele de Dezvoltare a intreprinderilor Mici si Mijlocii ROM-iTA din Bistrita, Targu-Jiu si Bucuresti (proiect initiat de grupul italian CNA Veneto Euro in Consulting si sprijinit de programul PHARE prin Fundatia CRiMM); Centrele de Dezvoltare a intreprinderilor Mici si Mijlocii la Timisoara, iasi, Craiova si Bucuresti cu asistenta tehnica si financiara americana Centrul Romano-American pentru Dezvoltarea iMM-Bucuresti (Program al Academiei de Studii Economice cu sprijinul USAiD) institutii pentru Dezvoltarea iMM: Fondul Roman de Garantare a Creditelor; Centrul de Tehnologii, inventica si Business Agentii de Dezvoltare Locala - Centrele de Consultanta in Afaceri din Deva, Resita, Baia Mare s-au constituit in urma Proiectului coordonat de Ministerul industriilor si Consortiul Projetto Lazio si finantat prin Programul PHARE Asociatii ale intreprinzatorilor: Consiliul National al intreprinderilor Private Mici si Mijlocii din Romania - Bucuresti; Uniunea Nationala a Patronului Roman; Uniunea Generala a industriasilor din Romania s a institutii pentru dezvoltarea intreprinzatorilor particulari si sprijinirea lor in obtinerea de spatii speciale sau ateliere de lucru: Centrul incubator Tehnologic si de Afaceri Bucuresti (CiTAF) incubatoarele de afaceri pilot create cu sprijinul Fundatiei CRiMM, in cadrul Programului PHARE 1993-1995, de la Braila, Miercurea Ciuc, Sibiu si Timisoara Centre de Consultanta in Afaceri: Centrele pentru Afaceri si Management de la Tg Mures si Bucuresti, cu asistenta tehnica si financiara de la Guvernul Marii Britanii (British Know-How Fund); Centrele de Consultanta in Afaceri de la Sibiu, Arad, Timisoara, Targoviste cu asistenta tehnica si 492 * * * * financiara de la Guvernul Germaniei; Centrul Romano-American pentru Excelenta in Afaceri - Bucuresti (Program al Universitatii Politehnice Bucuresti - USAiD) Pe langa institutiile si organizatiile specializate in sectorul particular, incepand din anii ‘90 au fost puse in aplicare si alte programe internationale pentru sprijinirea si dezvoltarea iMM-urilor: - "Programul PHARE pentru dezvoltarea sectorului iMM din Romania" (implementat de Fundatia cRlMM) acordat de Uniunea Europeana, a constat in alocarea unui buget nerambursabil de 10 milioane ECU pentru perioada 1993-1995, distribuit dupa cum urmeaza: sprijinirea Fundatiei CRlMM si a centrelor de dezvoltare a iMM (centre de servicii de consultanta) - 2,7 milioane ECU; crearea unei atmosfere favorabile iMM private - 1,5 milioane ECU; proiecte pilot - 4,8 milioane ECU; finantarea unitatii centrale de coordonare - Project Management Unit (PMU) - 1 milion ECU Programul PHARE pentru intreprinderi mici si mijlocii si dezvoltare regionala 1996-1997 (FiDEL) este o continuare a programului realizat in anii ‘93-’95 si cuprinde mai multe componente:1 1- politici guvernamentale de dezvoltare a iMM (0,75 mil ECU) 2 - activitati de informare, training si consilieri (2,8 mil ECU) 3 - fondul de sprijinire a initiativelor de dezvoltare locala (6 mil ECU);* 2 4 - instrumente financiare pentru iMM; 8 mil ECU din care 5 mil ECU microcredite pentru iMM si 2 mil microgranturi (componenta subcontractata Fundatiei CRlMM), 1 mil asistenta tehnica in ceea ce priveste prima componenta a Programului vor fi urmarite mai multe obiective, din care am retinut: - crearea unui sistem integrat la nivel national pentru colectarea, analiza si diseminarea informatiilor care pot contribui la dezvoltarea iMM; sistemul va fi armonizat la structura adoptata la nivelul UE - termen 1997 - crearea retelei nationale a Centrelor de Consultanta si Servicii pentru iMM urmarind adoptarea standardelor UE pentru serviciile pe care le ofera -termen 1997 3 - "Programul de Masuri pentru combaterea somajului" (PAEM) este o componenta a Programului PHARE pentru Forta de Munca si Dezvoltare 1 2 3 in Anexa nr 2 2 se prezinta detaliat obiectivele si activitatile cuprinse in Programul FiDEL Componentele 2 si 3 ale programului sunt administrate de catre Fundatia internationala de Management (FiMAN) xxx Strategii, politici si programe privind intreprinderile mici si mijlocii - Raport National, Romania, sept 1995, p 5, Anexa 1-5 493 Sociala si are o durata de trei ani Este implementat de Fundatia internationala de Management (FiMAN) si se adreseaza comunitatii locale, avand ca obiectiv general sprijinirea procesului de reforma economica si sociala, prin desfasurarea unui program national de masuri active in domeniul fortei de munca, masuri orientate preponderent spre combaterea somajului Obiective imediate ale programului sunt: - promovarea la nivel national a unui numar de programe locale de masuri active, concepute si aplicate de catre comunitatile locale, incurajarea dezvoltarii unor capacitati institutionale, care sa conceapa si sa aplice viitoare programe locale de masuri active - Programul initiat de "Corpul Pacii" - Agentie guvernamentala a Statelor Unite (infiintata in anul 1961) in mai 1993 a fost semnat un acord de Cooperare intre Corpul Pacii si ARD pe o durata de sase ani, care are ca scop asigurarea de asistenta Centrelor de Consultanta si instruire care functioneaza in diverse localitati din tara, Camerelor de Comert si industrie locale ca si altor organizatii ce au drept scop sprijinirea sectorului privat Asistenta se realizeaza prin intermediul unor specialisti americani, voluntari - Programe care vizeaza stimularea spiritului antreprenorial: Programul "Educatie economica si manageriala" derulat prin "Agentia Statelor Unite pentru Dezvoltare internationala" (USAiD) in perioada 1991-1992, care a avut drept scop instruirea pe probleme de consultanta pentru intreprinzatori a personalului din ANP si a consultantilor din cadrul programelor finantate de PNUD si USAiD; Programul "Buna dimineata, Romania" initiat de USAiD, incepand cu anul 1993, este o campanie de informare a publicului pe probleme de privatizare si stimulare a spiritului antreprenorial Totodata, luandu-se in consideratie importanta deosebita care trebuie acordata pregatirii intreprinzatorilor, un aport deosebit consideram ca il aduc noile institutii de educatie si pregatire care s-au creat si anume:institutul Roman de Management (iRoMa), scoala de Afaceri - aSeBUSS, institutul National de Dezvoltare Economica (iNDE), scoala de Studii Postuniversitare de Management - MBA Canadian s a in ceea ce priveste sistemul bancar, a fost creata o institutie specializata care se adreseaza iMM-urilor: Banca pentru Mica industrie si Libera initiativa (Mindbanc) si au fost abilitate mai multe banci comerciale sa presteze servicii bancare specifice adaptate la nevoile iMM, cum ar fi: Banca Comerciala "ion tiriac", Banca Comerciala Romana si Banca Romana de Dezvoltare Relativ la ultimele doua banci, in urma documentarii efectuate la sediile acestora, unde au avut loc intalniri si discutii cu diversi specialisti, au fost identificate mai multe tipuri de credite de care pot beneficia intreprinderile mici si mijlocii, dupa cum urmeaza:1 1 La Banca Comerciala Romana: 1 Aceste credite sunt valabile pentru anul 1996 si 1997 494 A Credite in lei A 1 Credite in lei acordate iMM in baza Hotararii Guvernului nr 805 19941; sunt credite cu dobanda bonificata pentru iMM-urile care creaza noi locuri de munca in domeniul industriei, constructiilor, turismului si serviciilor cu valoare adaugata, cercetarii- dezvoltarii din sectorul privat; buget: 3 miliarde lei 1996 A 2 Credite in lei acordate iMM conform Legii nr 1 1991 republicata; sunt credite pe termen scurt pentru aprovizionare, productie si desfacere si credite pentru investitii (dezvoltare) in completarea surselor proprii conform normelor de creditare care se acorda pentru realizarea sau dezvoltarea unor capacitati de productie sau de achizitionarea de masini, utilaje, mijloace de transport; buget: 85 miliarde lei, din care 55 miliarde lei sunt repartizate in teritoriu B Credite in valuta (finantate de BiRD) B 1 Credite pentru activitatea de pre-export, respectiv pentru importul de materii prime care se vor ingloba in produsele destinate exportului, in baza contractelor de export existente; B 2 Credite pentru finantarea unor proiecte de investitii C Credite "indirecte" - intelegeri de finantare cu banci straine C 1 Finantare export pentru bunuri de capital de origine britanica pentru care exista cumparatori romani (bancile Lloyds Bank PLC England si National Westminster Bank PLC England1 2); C 2 Finantare pentru bunuri de capital, servicii si proiecte din Austria care au beneficiari romani (bancile "Creditanstalt Bankwerein Austria" si Z-Lander Vienna Austria); C 3 Finantare pentru bunuri de capital de origine elvetiana care au cumparatori romani (banca UBS Zurich) 2 La Banca Romana pentru Dezvoltare sunt deschise mai multe linii de creditare in valuta finantate de: BERD: - credite pentru plata utilajelor si echipamentelor achizitionate din import, precum si pentru cresterea necesarului de capital circulant rezultat ca urmare a punerii in functiune a investitiei; 1 Exista informatii in legatura cu modificarea prevederilor acestei Hotarari; confirmarea si legalizarea lor nu s-au realizat inca De asemenea, pentru acordarea unor astfel de credite sunt abilitate Banca Comerciala "ion Tiriac" si MiNDBANC 2 Aceste intelegeri sunt valabile si pentru BANCOREX 495 - credite destinate exportatorilor pentru importul de materii prime, materiale, necesare realizarii unei anumite tranzactii de export O analiza critica a cadrului institutional creat in favoarea sectorului iMM, contine, cel putin, urmatoarele observatii: - nu exista o structurare clara a relatiilor de cooperare dintre toate organizatiile si organismele implicate in sustinerea sectorului national al iMM private si nici o delimitare stricta a atributiilor, competentelor si responsabilitatilor acestora, de la toate nivelurile, astfel incat sa se asigure reducerea si eliminarea suprapunerilor si constrangerilor de ordin birocratic precum si fluenta si eficacitatea activitatii; - nu s-a definitivat procesul de deplasare a centrului de decizie si actiune in ceea ce priveste problematica iMM private de la nivel central catre nivelurile inferioare (regional, local); desi exista organizatii si asociatii care functioneaza la aceste niveluri, ele nu au asigurata autonomia necesara si puterea reala de gestiune a unor fonduri special destinate activitatii iMM private; - desi s-a actionat pentru stimularea aparitiei la nivel regional si local a unor initiative noi si institutii, destinate sa sprijine dezvoltarea sectorului iMM private, nu au fost incurajate conlucrarea si sau concurenta onesta, benefica in limitele legii existente; - inexistenta unui centru unic cu reprezentante in teritoriu, destinat eficientizarii activitatii de autorizare a firmelor si reducerii timpului necesar efectuarii formalitatilor aferente acesteia 2 2 Cadrul legislativ Trecerea de la o economie supercentralizata la o economie de piata a impus elaborarea intregului cadru legislativ necesar crearii si functionarii unitatilor economice cu capital privat Acesta a trebuit astfel realizat incat sa se ia in considerare lipsa relativa de capital privat si, faptul ca, practic, sectorul privat era inexistent inainte de 1989 Prima masura legislativa in domeniu a fost Decretul 54 1990 care stabilea cadrul legislativ privind organizarea si desfasurarea unor activitati economice pe baza liberei initiative Legea nr 31 1990 vine in completarea Decretului 54 1990, prin aceasta fiind abrogate prevederile referitoare la intreprinderile mici si asociatiile cu scop lucrativ Aceasta lege contine urmatoarele elemente esentiale: - formele de organizare ale societatilor comerciale in Romania; - principiile de organizare si constituire a acestor unitati economice Totodata, ea a furnizat cadrul de constituire si functionare a societatilor comerciale, prevazand posibilitatile de incepere a activitatii si in conditiile unei lipse relative de capital Prevederile acestei legi mai ofera si posibilitatea schimbarii ulterioare a formei de organizare a societatilor comerciale, pe 496 masura evolutiei financiare precum si a reorganizarii si reorientarii activitatii acestora in functie de evolutiile din mediul economic La ora actuala, capitalul social minim de infiintare a SA si SRL de 1 000 000 lei si, respectiv, 100 000 lei este accesibil multor intreprinzatori, dar risca sa devina totusi prea mic, pentru a oferi o garantie corespunzatoare partenerilor de afaceri Desi a creat cadrul necesar de constituire si functionare a sectorului privat in Romania, aceasta lege are un caracter prea general, neprevazand nici un fel de stimulente pentru anumite categorii de societati comerciale Se impuneau masuri care sa vizeze, in special, intreprinderile mici si mijlocii Masuri de stimulare pentru iMM au fost cuprinse in Ordonanta Guvernului Romaniei nr 25 august 1993 Prin aceasta, in primul rand, se exprima clar sprijinul statului pentru constituirea si dezvoltarea iMM, prin asigurarea in favoarea acestora a unui sistem de avantaje si facilitati Resursele necesare se constituie din sumele aprobate anual prin legea bugetului de stat, prin contributii private si asistenta economica din strainatate Totodata, pentru prima data la noi, se definesc si criteriile de incadrare in categoria iMM a firmelor, luandu-se in considerare numarul de angajati si cifra de afaceri: - 5-25 angajati pentru intreprinderea mica; - 26-200 angajati pentru intreprinderea mijlocie; - cifra de afaceri anuala intre 10 milioane si 2 miliarde lei pentru ambele categorii de intreprinderi Mai beneficiaza de prevederile ordonantei si asociatiile familiale si intreprinzatorii particulari constituiti potrivit legii Domeniile principale de actiune ale guvernului prevazute in ordonanta sunt: - servicii de informare, asistenta si consultanta; - programe de dezvoltare regionala; - pregatirea profesionala a managerilor, angajatilor iMM si intreprinzatorilor particulari; - cercetarea stiintifica si inovatia tehnologica; - accesul la resurse, achizitii publice si subcontractare; - promovarea exporturilor prin asigurarea accesului la informatii si resurse necesare; - asigurarea de facilitati economico-financiare; - posibilitatea constituirii unor asociatii de reprezentare Aceasta ordonanta reprezinta un pas inainte in stimularea iMM, dar are un grad mare de generalitate De exemplu, apare notiunea de acces in conditii nediscriminatorii la resurse, la materiale si servicii de baza oferite de societatile comerciale si regiile autonome, fara a se clarifica ce inseamna acest lucru Pe de alta parte, nu se specifica criteriile de acordare a diverselor facilitati, 497 acestea putand fi stabilite, in cazul bugetelor locale, de catre autoritatile administratiei publice locale Referitor la serviciile de informare, asistenta si consultanta, nu se specifica reducerile care se fac pentru iMM sau conditiile de acces gratuit Un element de mare importanta cuprins in aceasta ordonanta il constituie specificarea posibilitatii de constituire a asociatiilor de reprezentare a iMM cu personalitate juridica Acestea pot deveni o parghie importanta in dezvoltarea sectorului privat, datorita faptului ca, fiind realizate pe baza consensuala si printr-o procedura simpla, beneficiaza de o mare flexibilitate si adaptabilitate la conditiile si nevoile concrete ale iMM Prin acestea, iMM capata forte de reprezentare in relatiile cu alte entitati, se coordoneaza mai bine si se pot sprijini reciproc in atingerea scopurilor propuse Hotararea nr 805 4 noiembrie 1994 vine sa specifice anumite facilitati economico-financiare acordate iMM Astfel, se prevede acordarea de credite pentru investitii, cu dobanda bonificata care reprezinta 50% din dobanda de referinta a Bancii Nationale a Romaniei Acestea pot acoperi cel mult 80% din valoarea proiectului si nu trebuie sa depaseasca 50 milioane lei Aceste credite pot fi garantate (in lipsa garantiilor) de Fondul Roman de Cercetare a Creditelor pentru intreprinzatorii Privati - S A Aceasta hotarare este un pas important in sprijinirea reala a iMM, mai ales ca fondul de 3 miliarde lei alocat se restituie prin rambursarea creditelor, deci va actiona ca un fond revolving Modul de impozitare a profiturilor rezultate dintr-o activitate economica poate constitui un stimulent sau o frana in calea dezvoltarii acestora Din punctul de vedere al masurilor adoptate dupa 1989, in aceasta privinta se pot distinge doua mari etape in prima etapa se prevedeau scutiri de impozite pe o durata de la 6 luni la 5 ani pentru societatile comerciale private, in functie de domeniul de activitate, urmarindu-se incurajarea investitiilor productive Cea de a doua etapa este marcata de adoptarea Ordonantei privind impozitul pe profit (nr 70 29 august 1994) prin care se ridica scutirile de la plata impozitului pe profit pentru persoanele juridice inregistrate in Registrul Comertului, incepand cu 1 ianuarie 1995 Cele inregistrate inainte de aceasta data vor beneficia in continuare de prevederile anterioare Aceasta masura ar fi trebuit sa fie diferentiata pe categorii de activitate, in conditiile in care, in prezent, nu exista un sector privat suficient de dezvoltat in privinta atragerii capitalului strain, Legea nr 35 1991 privind regimul investitiilor straine prevede facilitati importante Astfel, scutirile de impozit pe profit prevazute de aceasta lege sunt pe perioada intre 2 si 5 ani in functie de domeniul de activitate De asemenea, se scutesc de plata taxelor vamale materiile prime, materialele consumabile, piesele de schimb si componentele importante necesare si folosite efectiv in productia proprie pe o perioada de 2 ani precum si bunurile din import necesare investitiei, constituite ca aport in natura sau achizitionate din aportul in numerar la capitalul social Pentru a beneficia de aceste facilitati este necesar ca aportul investitorului strain, efectiv 498 varsat, sa fie de minimum 20% din capitalul social si nu mai putin de 10 mii USD Facilitatile privind impozitul pe profit au fost, insa, ridicate prin Ordonanta nr 70 29 august 1994 si pentru societatile mixte inregistrate la Registrul Comertului, incepand cu 1 ianuarie 1995, ceea ce micsoreaza interesul investitorilor straini in ceea ce priveste constituirea unei firme mixte cu parteneri romani in concluzie, legislatia referitoare la iMM, desi prevede o serie de masuri de stimulare, are un grad de generalitate ridicat si inca nu permite in totalitate consolidarea unui mediu favorabil pentru dezvoltarea sectorului privat Totodata, unul din aspectele cele mai importante ale instaurarii unei politici generale favorabile pentru iMM este imbunatatirea cadrului juridic si reglementar in care acestea functioneaza Se pot actiona in acest sens, fie pentru a suprima sau a atenua constrangerile reglementare, fie prin a imbunatati cadrul juridic general existent care administreaza activitatile comerciale si industriale Acestea, in conditiile in care constrangerile reglementare actioneaza asupra iMM ca obsatcole in expansiunea activitatii lor si prin impunerea unor costuri ridicate la crearea si dezvoltarea unei activitati (se cunosc, de exemplu, formalitatile care contribuie indeplinite numai pentru a inscrie o firma sau pentru a-i schimba obiectul de activitate) 2 3 Programul PHARE in perioada 1993-1995 Am considerat necesar sa abordam aceasta problema deoarece, pe de o parte, stimularea constituirii si functionarii iMM este una din prioritatile asistentei acordate de catre Uniunea Europeana in derularea procesului de integrare europeana a Romaniei, iar, pe de alta parte, Programul PHARE reprezinta unul din cele mai importante mijloace prin care se asigura parcurgerea acestui proces Programul PHARE pentru dezvoltarea intreprinderilor private mici si mijlocii din Romania in perioada 1993-1995 a fost implementat, asa cum am aratat, de catre Fundatia CRiMM si a avut urmatoarele componente principale:1 - Suport institutional pentru Fundatia Centrul Roman pentru intreprinderi Mici si Mijlocii si reteaua centrelor de dezvoltare; - Monitorizarea evolutiei sectorului privat de intreprinderi mici si mijlocii, prin proiectarea unui sistem de culegere de date statistice referitoare la acest sector; - infiintarea a 5 centre de dezvoltare; 1 xxx Cartea Alba a intreprinderilor Mici si Mijlocii, Oficiul de Analiza Juridica si Economica al Fundatiei CRiMM, Bucuresti, 1995, p 23 499 - Elaborarea de studii si realizarea de actiuni pentru imbunatatirea accesului intreprinzatorilor privati la resurse financiare; - infiintarea Oficiului de Analiza Economica si Juridica; - Desfasurarea unei campanii promotionale in favoarea sectorului privat de intreprinderi mici si mijlocii; - Acordarea de sprijin financiar pentru asociatiile de intreprinzatori privati; - Colaborarea cu Ministerul invatamantului pentru imbunatatirea continutului si a mediului de predare a disciplinelor economice in licee si scoli profesionale; - infiintarea de incubatoare de afaceri pilot; - Acordarea de facilitati financiare pentru sprijinirea intreprinderilor private mici si mijlocii prin intermediul incubatoarelor sau prin acordarea de imprumuturi nerambursabile pentru institutii; - Sprijinirea parteneriatului international Practic este foarte greu sa se prezinte o situatie exacta a gradului de realizare a diferitelor actiuni propuse in continuare, insa, vom prezenta principalele rezultate obtinute punand accent mai ales pe urmatoarele componente ale Programului: infiintarea a cinci centre de dezvoltare; crearea de incubatoare de afaceri pilot; acordarea de imprumuturi nerambursabile pentru investitii productive Analiza performantelor Centrelor de Dezvoltare a intreprinderilor Mici si Mijlocii (CDiMM) trebuie sa se realizeze in conformitate cu urmatoarele elemente: A misiunea specificata initial pentru acestea (respectiv obiectivele initiale); B potentialul uman de care dispun in prezent; C relatiile directe CDimM - iMM; D legaturile care exista intre CDiMM si alte institutii, organizatii locale 1 A Daca se au in vedere obiectivele specifice initiale care au fost stabilite pentru CDiMM, analiza performantelor acestora vizeaza cel putin urmatoarele aspecte: - contributia lor importanta la realizarea schemei de Grant-uri in perioada stabilita in Program, concretizata in special in sprijinirea intreprinzatorilor in elaborarea planurilor de afaceri necesare pentru a obtine sustinerea financiara in cadrul acestei scheme Totodata, numarul mare de patroni de firme care s-au prezentat la sediile CDiMM, pentru a solicita informatii despre fondurile nerambursabile si, implicit, pentru a fi sprijinite in realizarea documentatiei pe de o parte, si solutionarea unor astfel de cereri, pe de alta parte, confirma, inca o data, daca mai era nevoie, cererea mare de credite din partea iMM si cat este de important pentru acestea sa primeasca un и xxx Final Report on the Evaluation of Five SMEDCS, iulie 1996, Paris, p 18 500 raspuns rapid si potrivit nevoilor lor Practic dezvoltarea viitoare a iMM depinde tocmai de asigurarea echilibrului intre necesitatile acestora si serviciile specializate oferite lor (training, consultanta, informatii, credite avantajoase s a ); - abilitatea personalului CDiMM de a acorda consultanta de specialitate in afaceri permite crearea unor relatii cu intreprinzatorii, bazate pe incredere; personalul CDiMM a fost specializat in Scotia si Germania - autosustinerea centrelor se poate realiza efectiv (acoperirea cheltuielilor din veniturile proprii) prin obtinerea de noi venituri din activitati (in afara celor care vizau schema de Grant-uri) cum ar fi: intocmirea de studii de fezabilitate, realizarea de studii de piata, organizarea de seminarii s a - dotarea tehnica a centrelor (PC, fax, xerox s a ), spiritul de echipa care caracterizeaza personalul CDiMM si relatiile acestuia cu autoritatile locale, eforturile depuse de catre CDiMM pentru reprezentarea iMM la diverse intalniri, forumuri, targuri sunt factori care au contribuit la cresterea performantelor lor B Luandu-se in considerare potentialul uman al celor cinci centre, indiscutabil, acesta este in crestere, dar variaza de la centru la centru in functie de profilul de pregatire al personalului care lucreaza in cadrul lor Valorificarea acestui potential la maximum depinde nemijlocit de diferitele niveluri de dezvoltare ale judetelor in care CDiMm functioneaza: de exemplu, unele judete au un mediu de afaceri mai dezvoltat fazat pe industrie si servicii (cazul judetelor Arges, Dolj, Maramures), in altele, mediul de afaceri este intr-o faza incipienta si domeniul predominant in care firmele isi desfasoara activitatea este agricultura sau industria alimentara (cazul judetelor Teleorman si Braila) Este adevarat, insa, ca centrele, asa cum o demonstreaza si experienta europeana, trebuie sa joace un rol important (care depinde de dinamismul si capacitatea lor de a se pozitiona cat mai adecvat in mediul de afaceri) in orientarea competitiva a firmelor la nivel local, in interiorul judetelor, dar si la cel regional, in judetele apropiate, prin identificarea unor noi nise de piata Totodata, CDiMM trebuie sa sustina alinierea activitatii iMM la standardele europene Aceste roluri o data asumate, le vor permite dezvoltarea unor servicii noi de consultanta si training si, implicit, cresterea posibilitatilor lor de autosustinere C Patrunderea Centrelor in mediul de afaceri si "apropierea" lor de intreprinderile mici si mijlocii s-a realizat pe mai multe cai De exemplu, interesul intreprinzatorilor de a avea acces la Schema de Grant-uri PHARE i-a determinat pe acestia sa "vizeze" Centrele pentru a se informa si sa incheie contracte de asistenta tehnica cu personalul lor in vederea intocmirii planurilor de afaceri necesare obtinerii unor astfel de fonduri Fluxul de informatii dintre Centre si iMM a crescut progresiv atat in calitate, cat si in regularitate si ca 501 urmare a difuzarii unor buletine informative O contributie insemnata la crearea unei imagini favorabile CDiMM au avut-o intreprinzatorii-membrii in Consiliile de Administratie ale acestora care au promovat serviciile Centrelor si altor intreprinzatori important pentru intensificarea activitatii Centrelor si pentru "penetrarea" serviciilor lor in mediul de afaceri este formarea unei mentalitati antreprenoriale in randul populatiei D Centrele au intrat inevitabil in relatii cu alte institutii si organizatii locale Este adevarat insa, ca realizarea unui flux de informatii intre acestea are la baza, mai mult, relatiile individuale (informale) ale Directorului Executiv sau ale Presedintelui Centrului cu reprezentantii autoritatilor locale Tocmai de aceea trebuie facuta o abordare mai sistematica a acestor relatii in conformitate cu strategia de dezvoltare a ariei de influenta a fiecarui Centru in viata institutionala din (fiecare) judet Evaluarea Centrelor a permis evidentierea diferitelor contributii pe care acestea le-au adus, in urmatoarele domenii: 1 dezvoltarea resurselor umane implicate in sprijinirea iMM; 2 crearea mentalitatii antreprenoriale; 3 constituirea si sustinerea organizatiilor de reprezentare a iMM1 in continuare, vom incerca sa reliefam pe scurt cateva din contributiile CDiMM in domeniile susnumite 1) Pe masura ce nevoile iMM au crescut si s-au diversificat, desi consultantii din cadrul centrelor au beneficiat de pregatire de specialitate in strainatate, ei au fost nevoiti sa acumuleze noi cunostinte si sa-si imbunatateasca experienta continuu, pentru a putea face fata cerintelor clientilor lor De asemenea, atragerea unor personalitati marcante locale sau a unor profesionisti recunoscuti in conducerea CDiMM a contribuit la imbunatatirea imaginii Centrelor si, implicit, la intarirea pozitiei locale a acestora 2) Dobandirea unei mentalitati antreprenoriale deschise si detinerea unei atitudini favorabile fata de sectorul privat sunt caracteristici pe care personalul CDiMM incepe sa le aiba important este insa, ca aceste caracteristici sa fie imprimate si altor "actori" implicati in dezvoltarea iMM Practica a demonstrat ca insisi intreprinzatorii nu sunt constienti de multe ori, ca firmele lor nu reprezinta rezultatul doar al valorificarii unei oportunitati ci si al procesului de adoptare a unor decizii optime Consultantii Centrelor deja au observat diferentele de mentalitate si comportament care exista intre intreprinzatorii firmelor mici si cei ai firmelor mijlocii sau intre intreprinzatorii tineri, pe de o parte si cei mai in varsta, pe de alta parte De aici, necesitatea de abordare diferentiata a acestora si de "prescriere a unor retete specifice" Dificultati mai mari sunt intampinate atat de catre CDiMM, cat si de catre intreprinzatori, in relatiile lor cu autoritatile locale si cu organismele de stat care 1 xxx op cit pag 20 502 au atributii in sprijinirea iMM Tendinta este de a considera ca "iMM se dezvolta de la sine si nu trebuie depuse eforturi pentru stimularea lor"1 ceea ce demonstreaza neintelegerea sau diminuarea rolului importantei iMM in economia nationala si in procesul de integrare a Romaniei in structurile europene CDiMM trebuie sa aiba un rol substantial in constientizarea importantei iMM in procesul de integrare europeana atat la nivelul diferitelor autoritati locale cat si la cel al intreprinzatorilor 3) Personalul CDiMM a contribuit, de asemenea, la sprijinirea crearii de asociatii de intreprinzatori in diferite judete: Teleorman, Maramures s a in prezent, insa, este greu sa se faca evaluarea activitatii acestora si estimarea evolutiei posobile a relatiilor CDiMM-asociati Cert este ca, in continuare, pe de o parte, Centrele vor sprijini intreprinzatorii sa se asocieze, iar, pe de alta parte, asociatiile vor depune eforturi pentru crearea unei culturi antreprenoriale (de exemplu, constientizarea necesitatii unui plan de afaceri) Analiza activitatii CDiMM a permis sa se evidentieze, pe langa performantele si contributiile deja prezentate, si a unor (aspecte) puncte slabe care urmeaza sa fie eliminate sau diminuate Astfel, pot fi reliefate urmatoarele aspecte: nivelul inca ridicat de dependenta a activitatii CDiMM de fondurile PHARE si de donatii, chiar daca acestea sunt in continua descrestere (previziunile arata ca si in anul 1998, CDiMM vor fi dependente aproximativ 50% de fondurile PHARE); activitatea de promovare a imaginii CDiMm atat in judet, cat si in afara lui are un grad scazut de profesionalism; consultantii CDiMm sunt inca in formare si au existat cazuri in care acestia nu au reusit sa acorde servicii adecvate cerintelor intreprinzatorilor s a 1 2 in baza finantarii asigurate prin Programul PHARE pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, Fundatia CRiMM a creat in colaborare cu autoritatile locale si cu sprijinul comunitatii de afaceri din judetele respective patru incubatoare de afaceri-pilot (BiC) - Braila, Miercurea Ciuc, Sibiu si Timisoara Acestea au ca obiective sprijinirea dezvoltarii afacerilor noi si furnizarea unor facilitati cum sunt: servicii de administratie, management si marketing; informatii tehnologice, economice si juridice; acces la spatiu pentru derularea afacerii; participarea la capital s a 3 Evaluarea activitatii acestor centre pune in evidenta urmatoarele aspecte: din anul 1995 (cand au fost infiintate) si pana in prezent numarul firmelor incubate este repartizat dupa cum urmeaza: 18 firme la BiC Timisoara (capacitatea maxima este de 6-8 firme), 3 firme la BiC Miercurea Ciuc (capacitatea maxima 10), 2 firme la BiC Sibiu (capacitatea maxima 6-8) 1 Din prezentarea legislatiei care vizeaza iMM rezulta clar ca s-a creat un cadru permisiv si nu stimulativ pentru dezvoltarea acestora 2 xxx Final Report on the Evaluation of Five SMEDCS, iulie 1996, Paris, p 23 3 xxx Cartea Alba a intreprinderilor Mici si Mijlocii, Oficiul de Analiza Juridica si Economica al Fundatiei CRiMM, Bucuresti, 1995, p 21-22 503 Domeniul de activitate al acestor firme este foarte diversificat, predominand industriile alimentara si textila in Braila, soft in Timisoara, prelucrarea lemnului in Miercurea Ciuc, produse farmaceutice si constructii de masini in Sibiu Un rezultat notabil este cel obtinut de Braila, in sensul ca firmele incubate au permis crearea a circa 180 locuri de munca Cunoscandu-se perioada maxima de incubare stabilita in contract (3 ani), se poate estima ca BiC vor crea anual aproximativ 40 locuri de munca la Timisoara si Sibiu, 50 locuri de munca la Miercurea Ciuc si 100 locuri de munca la Braila Acordarea de fonduri nerambursabile iMM pentru investitii productive a constituit poate, actiunea cu cel mai mare impact in randul intreprinzatorilor Demararea Schemei de Grant-uri s-a facut in noiembrie 1993 si au fost supuse analizei 436 de planuri de afaceri, din care 239 au primit aviz favorabil pentru obtinerea de fonduri Valoarea totala a acestora a fost de 3 492 400 ECU1 Asa cum am mai aratat, pentru buna desfasurare a schemei de acordare a fondurilor nerambursabile au fost implicate atat cele 5 Centre de Dezvoltare a intreprinderilor Mici si Mijlocii create prin Programul PHARE, cat si alte centre de consultanta sau cu atributii in domeniul iMM Distributia proiectelor aprobate, pe centre, este urmatoarea: Tabel 2 1 - Distributia planurilor de afaceri aprobate pe Centre Nr crt Centru Suma aprobata (ECU) Suma acordata (ECU) Planuri de afaceri aprobate (numar) Suma medie alocata pe plan de afaceri (ECU) 1 UNDP 405 439 286 479,89 21 19 307 2 ASE 160 998 134 378,58 11 14 636 3 CURTEA DE ARGEs 127 716 112 456,51 5 25 543 4 TaRGU MUREs 266 358 254 235,99 23 11 581 5 iAsi 285 309 209 945,96 15 19 021 6 POLiTEHNiCA BUCUREsTi 160 775 136 476,14 7 22 968 7 TiMisOARA 261 966 202 996,68 12 21 000 8 SiBiU 120 000 108 931,07 4 30 000 9 CiMP 166 250 167 777,18 7 23 750 10 BiC TiMis 174 178 166 305,81 11 15 834 11 SATU MARE 118 430 108 475,98 8 14 804 12 BRAsOV 258 633 203 741,66 11 21 553 13 PLOiEsTi 42 000 41 908,60 2 21 000 14 TaRGOVisTE 88 444 76 846,14 6 14 741 15 HARGHiTA 14 427 13 441,96 2 7 214 и xxx Monthly Bulletin issued by CRiMM Foundation, Bucharest, May1996, p 12 504 Nr crt Centru Suma aprobata (ECU) Suma acordata (ECU) Planuri de afaceri aprobate (numar) Suma medie alocata pe plan de afaceri (ECU) 16 GALAti 43 376 43 376 2 21 688 17 BUZaU 43 515 41 951,98 3 14 505 18 BiC BRaiLA 61 701 55 984,61 5 12 340 19 CONSTANtA 45 600 45 122,56 3 5 300 20 ARGEs 213 086 186 101,69 21 10 147 21 BRaiLA 164 230 159 073,16 12 13 686 22 DOLJ 269 804 263 683,28 16 16 863 23 MARAMUREs 184 271 173 285,68 16 11 517 24 TELEORMAN 224 038 193 918,24 12 13 178 25 iAsi 19 339 19 339,00 1 19 339 26 TURNU SEVERiN 19 000 19 000 1 19 000 TOTAL 3 928 913 3 492 400 89 239 16 682 Nota: Suma minima alocata: 460 ECU; suma maxima: 50 000 ECU Sursa: ***, Monthly Bulletin issued by CRiMM Fundation, Bucharest, May 1996, p 12 Firmele mici si mijlocii care au primit fonduri nerambursabile sunt foarte dispersate in teritoriu, acoperind 32 de judete, dar si foarte variate ca domeniu de activitate, cele mai multe Grant-uri acordandu-se iMM care activeaza in industriile textila si incaltaminte (15,9%), morarit (10,5%), panificatie (9%), alimentara (8,6%), mobila (6,8%), mecanica (6,4%) 1 Din punctul de vedere al clasei lor de marime, structura iMM care au beneficiat de fonduri nerambursabile se prezinta astfel: din totalul firmelor (239)-22% sunt cu 0 pana la 5 angajati (ca numar sunt 52); 61% sunt cu 6 pana la 25 de angajati (ca numar sunt 146) si 17% sunt cu 26 pana la 50 angajati (ca numar sunt 41) Un rezultat notabil al Schemei de Grant-uri pentru iMM este crearea a 2 394 locuri de munca interesant, insa, este de observat ca valoarea medie a fondurilor PHARE necesare pentru a crea un loc de munca variaza foarte mult: de la 576 ECU - fonduri PHARE loc de munca si 614 ECU fonduri PHARE loc de munca in cazul proiectelor sustinute de BiC Sibiu si CDiMM Maramures, pana la 4 750 ECU - fonduri PHARE loc de munca pentru un proiect sprijinit de Centrul din Turnu Severin Prezentarea situatiei crearii de noi locuri de munca este realizata in tabelul 2 2 Diferentele mari intre judete se inregistreaza si din punctul de vedere al localizarii noilor locuri de munca, mai ales ca de multe ori, numarul acestora nu a fost direct proportional cu valoarea fondurilor alocate diverselor proiecte Rezulta, de fapt, ca ridicarea gradului de ocupare a fortei 1 in Anexa nr 2 3 sunt prezentate judetele in care activeaza intreprinderile mici si mijlocii beneficiare de fonduri nerambursabile precum si sumele acordate pe domenii de activitate 505 de munca in cadrul iMM depinde mai mult de domeniul de activitate in care ele functioneaza, de tehnologia utilizata de organizarea muncii si a productiei etc si mai putin de valoarea investitiilor efectuate Pe primele cinci pozitii in crearea de noi locuri de munca se situeaza firmele din Bucuresti (332), din Maramures (261), din Timis (232), din Dolj (177) si din Arges (146), iar pe ultimele pozitii, cele din Bihor (8), Caras Severin (6), Mehedinti (4) Tabelul 2 2 - Repartizarea locurilor de munca nou create pe Centre Nr crt Centru Locuri de munca nou create (Numar) Suma acordata (ECU) Costul mediu de creare a unui loc de munca (ECU loc de munca) 1 MARAMUREs 300 184 271 614 2 TaRGU MUREs 198 266 358 1 345 3 UNDP CENTER 184 405 439 2 203 4 iAsi CENTER 172 285 309 1 659 5 DOLJ CENTER 153 269 804 1 763 6 BiC TiMis 136 174 178 1 281 7 TELEORMAN CENTER 126 224 038 1 778 8 ARGEs CENTER 125 213 086 1 705 9 BRaiLA 105 164 230 1 564 10 TiMisOARA CENTER 99 251 996 2 545 11 ASE CENTER 95 160 998 1 695 12 CURTEA DE ARGEs 93 127 716 1 373 13 CiMP 83 166 250 2 003 14 SiBiU CENTER 79 120 000 1 519 15 BiG BRaiLA 72 61 701 857 16 BiG SiBiU 66 38 000 576 17 SATU MARE 63 118 430 1 880 18 BRAsOV 46 258 633 5 622 19 BUZaU CENTER 39 43 515 1 116 20 POLiTEHNiCA CENTER 38 160 775 4 231 21 CONSTANtA CENTER 37 45 600 1 232 22 TaRGOVisTE 29 88 444 3 050 23 GALAti CENTER 22 43 376 1 972 24 iAsi 20 19 339 967 25 PLOiEsTi 12 42 000 3 500 26 BiG HARGHiTA 4 14 427 3 607 27 TURNU SEVERiN 4 19 000 4 750 TOTAL 2 394 3 966 913 ECU 1 665 ECU loc de munca Nota: Costul crearii unui loc de munca se refera numai la fondurile PHARE, fara sa ia in considerare investitiile proprii ale firmelor; de aceea, costul real pentru crearea unui loc de munca poate fi considerat ca fiind dublu Sursa: xxx Monthly Bulletin issued by CRiMM Fundation, May 1996, p 15 506 Anexa 1 1 Structura functionala a Comisiei Europene a) Directii generale DG i - Relatii externe DG ii - Afaceri economice si financiare, are responsabilitatea miscarilor de capitaluri DG iii - Piata interna si afaceri industriale, are responsabilitatea armonizarii regulilor tehnice si a standardizarii DG iV - Concurenta, are responsabilitatea controlului ajutoarelor publice, a intreprinderilor publice si aplicarea regulilor de concurenta pentru intreprinderile private DG V - Relatii industriale, afaceri sociale si locuri de munca, are re- sponsabilitatea regulilor de libera circulatie a lucratorilor DG Vi - Agricultura, are responsabilitatea regulilor veterinare si fitosani- tare DG Vii - Transporturi, are responsabilitatea ansamblului regulilor de drept de stabilire si de prestare de servicii in domeniul transporturilor si de control a ajutoarelor publice pentru intreprinderile de transport maritim si aerian DG Viii - Dezvoltare DG iX - Personal si administratie DG X - Audiovizual, informare, comunicare, cultura, are responsabilitatea regulilor de prestare de servicii in sectorul audiovizual DG Xi - Mediu, securitate nucleara si protectia civila, are responsabili- tatea regulilor tehnice legate in mod specific de protectia mediului DG Xii - stiinta, cercetare si dezvoltare Centru comun de cercetare DG Xiii - Telecomunicatii, piata informatiei si valorificarii cercetarii DG XV - institutii financiare si drept al societatilor, peste responsabilitatile speciale in domeniul bancar, asigurarilor, valorilor mobiliare, proprietatii industriale si intelectuale, drept comercial si drept al societatilor, domeniul liberei circulatii a persoanelor, bunurilor si serviciilor, are si o responsabilitate generala de coordonare in interiorul serviciilor Comisiei a ansamblului instrumentelor de dezvoltare a pietei interne1 DG XVi - Politici regionale DG XVii - Energie, are responsabilitatea regulilor de functionare a pietei interne a produselor energetice si a dezvoltarii regulilor tehnice de eficacitate energetica DG XViii - Credite si investitii DG XiX - Bugete DG XX - Control financiar 1 in sensul de piata interna unica europeana 507 DG XXi - Uniune vamala si fiscalitate indirecta, are responsabilitatea regu- lilor vamale si a frontierelor externe ale Uniunii Europene si armonizarea regulilor fiscale DG XXii - Coordonarea politicilor structurale DG XXiii - Politica de intreprindere, comert, turism si economie sociala, are responsabilitatea apararii intereselor si promovarii iMM in interiorul Comunitatii Europene b) Servicii interne: - Secretariatul general, peste responsabilitatile generale pentru functionarea interna a Comisiei, are si o responsabilitate specifica in domeniul liberei circulatii a persoanelor in ceea ce priveste actiunile de cooperare in domeniul afacerilor interne ale justitiei; - Serviciu de prospectare; - inspectia generala a serviciilor; - Serviciul comun "interpretare-conferinte"; - Oficiul statistic; - Serviciu de traducere; - Directie informatica; - Birou de securitate c) Servicii externe: - Serviciu pentru "politica a consumatorilor"; - "Task-force" resurse umane, educare, formare si tineret; - Agentie de aprovizionare a "Euratom" (Comunitatea Europeana a Energiei atomice); - Oficiul publicatiilor oficiale ale Comunitatii Europene; - Fundatia europeana pentru ameliorarea conditiilor de viata si de munca; - Centrul european pentru dezvoltarea formarii profesionale (Cedefop); - Servicii anexe Sursa: Les actions de la Communautee Europeenne interessant les PME, Manuel pratique, edition 1993, CEE si M Ayral, Le marche interieur de l’Union Europeenne, Paris, 1995 508 Anexa 2 1 Obiective si actiuni propuse prin programul de dezvoltare a sectorului intreprinderilor mici si mijlocii private in perioada 1994-1996 1 Elaborarea politicilor de dezvoltare a sectorului iMM si coordonarea programelor nationale pentru aducerea la indeplinire a obiectivelor propuse in acest scop se are in vedere: * Analizarea si evaluarea stadiului iMM private in contextul general al economiei nationale * Elaborarea de programe generale, sectoriale si regionale pentru dezvoltarea sectorului iMM private * Elaborarea actelor normative necesare dezvoltarii iMM private * Urmarirea si raportarea, printr-un sistem specific, a implementarii programelor generale, sectoriale si regionale adoptate * Stabilirea criteriilor si metodologiei de selectionare a iMM private susceptibile a beneficia de fiecare din categoriile de facilitati si sprijin ce pot fi acordate * Raportarea si evaluarea rezultatelor obtinute prin facilitatile acordate * Sustinerea financiara si logistica pentru consolidarea institutionala si dezvoltarea activitatii Fundatiei CRiMM si a Centrului ARD-PNUD precum si sustinerea logistica a altor organizatii ce concura la dezvoltarea sectorului national al iMM private 2 Definitivarea si consolidarea cadrului institutional pentru dezvoltarea sectorului iMM private Actiunile concrete propuse in vederea realizarii acestui obiectiv sunt: * identificarea "actorilor" relevanti care au ca obiect de activitate dezvoltarea sectorului iMM private * Stabilirea unor intalniri periodice intre organizatiile guvernamentale si neguvernamentale implicate in dezvoltarea iMM private * Stabilirea unor intalniri periodice intre ARD si organizatiile de reprezentare a intreprinzatorilor * Stabilirea unor intalniri periodice cu donatorii internationali pentru concentrarea actiunilor de initiere, implementare, asistenta tehnica si finantare a programelor, cu scopul evitarii suprapunerilor si al acoperirii tuturor necesitatilor * Proiectarea unei metodologii de colectare si prelucrare a informatiilor si propunerilor 3 Dezvoltarea unui sistem institutional de servicii de consultanta, asistenta si in- formatii Principalele actiuni vor fi: * imbunatatirea si extinderea serviciilor de consultanta si pregatire an-treprenoriala in centrele existente prin continuarea bunei conlucrari intre CRiMM, Centrul ARD-PNUD, Fundatia de Afaceri Mures, centrele romano-americane etc 509 * Acordarea de asistenta tehnica si financiara pentru crearea de noi centre de consultanta si dezvoltare iMM private * Elaborarea standardelor si normelor de desfasurare a activitatii centrelor in vederea integrarii acestora in reteaua nationala 4 Crearea unui sistem informational in sprijinul iMM private in acest scop se va urmari: * Crearea Centrului Corespondent EURO-iNFO conectat la reteaua EURO-iNFO CENTER a Uniunii Europene, finantat de programul PHARE, Guvernul Romaniei si alte surse * Crearea unui sistem informational in cadrul Agentiei Romane de Dezvoltare, destinat obtinerii datelor necesare realizarii atributiilor ce ii revin in dezvoltarea sectorului iMM privat, prin cooperare cu: ministere, alte institutii guvernamentale, oficii ale Registrului Comertului 5 initierea si punerea in aplicare a unor programe de dezvoltare regionala in vederea realizarii acestui obiectiv se va actiona pentru: * Sprijinirea punerii in functiune a celor 5 incubatoare de afaceri; pe anul 1994 au fost alocate 2,1 mil ECU prin programul PHARE pentru sustinerea activitatii acestora, iar pentru perioada 1995-1996 se urmareste asigurarea finantarii necesare atat pentru sprijinirea functionarii acestora cat si pentru constituirea unei retele nationale integrate * Elaborarea unui sistem unitar si operativ de informare privind spatiile si terenurile disponibilizate de societatile comerciale cu capital de stat, alti operatori economici, in vederea preluarii acestora de catre intreprinzatori * Facilitarea accesului iMM private la spatiile de productie, terenurile si echipamentele necesare Fundatia CRiMM va acorda asistenta tehnica necesara unor reglementari privind accesul iMM private la spatiile care se preteaza la desfasurarea activitatii acestora Totodata, in 1994, cu sustinere financiara British Know-How Fund, ARD beneficiaza de asistenta tehnica din partea unui expert al companiei Gerald Eve pe probleme de evaluari imobiliare 6 Acordarea de asistenta financiara sectorului iMM private Cel mai important ajutor financiar acordat sectorului iMM private in 1994 este in valoare de 2,4 mil ECU in cadrul programului PHARE Acest program se acorda prin intermediul Fundatiei CRiMM si reprezinta imprumuturi nerambursabile pentru cumpararea de echipamente in perioada 1995-1996 se estimeaza posibilitatea acordarii prin programele PHARE a unei sume pentru constituirea unui fond "revolving" si pentru subventionarea proiectelor de investitii ale intreprinzatorilor in vederea facilitarii accesului acestora la credite pe termen lung si mediu Un alt important program de asistenta tehnica este cel finantat de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare, Guvernul Olandei si Guvernul Romaniei Acesta se va derula prin Centrul ARD-PNUD si va sprijini activitatea Fondului Roman de Garantare a Creditelor in vederea elaborarii unei metodologii unitare de prezentare si evaluare a cererilor de garantare 510 Pentru urmatorii ani ARD propune ca in stransa colaborare cu CRiMM sa deruleze urmatoarele programe de asistenta financiara: * constituirea fondului "revolving"; * participatia la capitalul iMM private pentru proiectele de investitii Se are in vedere ca aceste programe sa fie sustinute prin programul PHARE, cu posibilitatea participarii si a altor donatori interesati 7 Realizarea unei atitudini fata de sectorul iMM private Pentru realizarea acestui obiectiv ARD va colabora strans cu donatorii externi: PHARE, USAiD, British Know-How-Fund, PNUD, Guvernul Olandei si altii pentru coordonarea actiunilor in cadrul unui program national integrat in acest scop, ARD va actiona pentru: * editarea de materiale promotionale sub forma unui buletin trimestrial care sa prezinte dinamica sectorului iMM private; * sustinerea financiara si logistica pentru organizarea unor actiuni promotionale specifice (zile festive, premieri, seminarii, conferinte) 8 Dezvoltarea unor programe integrate de pregatire a resursei umane Actiunile deja initiate pentru perioada ce urmeaza sunt: in cepand din 1994, Uniunea Europeana, prin programul PHARE, finanteaza elaborarea unor studii de evaluare a nevoilor de instruire si a capacitatilor de instruire existente precum si dezvoltarea programelor de instruire specifice reori-entarii fortei de munca Aceasta componenta a programului PHARE se va implementa prin Fundatia internationala de Management (FiMAN) * Desfasurarea unui program de instruire a specialistilor din ARD si alte institutii interesate in sustinerea sectorului iMM private in cadrul unor seminarii organizate de catre CiMP, cu sustinerea financiara de la British Know-How-Fund 9 Sprijinirea contactelor si intensificarea activitatilor iMM private pe plan extern la nivel regional si national in scopul realizarii acestui obiectiv se va avea in vedere urmatoarele actiuni: * Proiectarea unui sistem care sa faciliteze accesul iMM private incubate in incubatoarele de afaceri pilot (iAP-BiC) la colaborari internationale, in cadrul unui program finantat de PHARE si implementat de Fundatia CRiMM * A doua directie importanta de actiune este sustinerea Secretariatului Permanent al Centrului Balcanic de Cooperare intre iMM, considerat ca un prim pas pentru realizarea unei cooperari economice la nivel regional * ARD intentioneaza ca impreuna cu alte organizatii guvernamentale si neguvernamentale sa promoveze penetrarea iMM private pe pietele internationale, prin: - campanii promotionale; - editarea unui catalog anual cu profile iMM; - participarea intreprinzatorilor la diverse manifestari internationale pentru stabilirea de contacte cu iMM din alte tari 511 Anexa 2 2 Programul pentru intreprinderi mici si mijlocii si dezvoltare regionala (FiDEL) Acest program este o continuare a programului pentru intreprinderi mici si mijlocii din anul 1992, care a fost coordonat de Fundatia CRiMM Cuprinde mai multe componente: - politici guvernamentale de dezvoltare a iMM; - activitati de informare, training si consiliere; - fondul de sprijinire a initiativelor de dezvoltare locala; - instrumente financiare pentru iMM in ceea ce priveste prima componenta, ea va fi administrata de Departamentul de Administratie Publica din cadrul Guvernului - partea institutionala, si de Agentia Nationala pentru Privatizare - partea politica in domeniul iMM Celelalte trei componente vor fi administrate de catre Fundatia internationala de Management (FiMAN), urmand ca primele doua dintre acestea sa fie coordonate de catre Comitetul de Coordonare a Programului FiDEL1, iar ultima componenta: "instrumente financiare pentru iMM" sa fie subcontractata cu Fundatia CRiMM, care are deja experienta in domeniu Programul FiDEL se va desfasura din ianuarie 1996 pana in 31 dec 1997, cu posibilitatea prelungirii duratei, daca va fi cazul O analiza mai detaliata a componentei: "activitati de informare, training si consiliere" pune in evidenta faptul ca aceasta are ca obiectiv incurajarea si sprijinirea activa a initiativelor locale prin popularizarea crescanda a acestora si prin crearea unei retele nationale de institute si organizatii care contribuie la dezvoltarea economica locala Principalele activitati care urmeaza sa fie desfasurate pentru a atinge acest obiectiv sunt: - mediatizarea si constientizarea necesitatii programului: elaborarea si publicarea unor materiale de promovare; organizarea de seminarii de informare pentru organismele reprezentative locale si pentru iMM si centrele de dezvoltare locala s a - dezvoltarea institutionala si constituirea unei retele de organizatii si institutii care sprijina initiativa locala: identificarea nevoilor principalilor actori implicati in dezvoltarea locala, sprijinirea crearii unor noi institutii; furnizarea de servicii institutiilor existente (training, de exemplu); sustinerea crearii unui parteneriat capabil sa identifice, sa promoveze si sa implementeze initiative locale s a - asistenta tehnica acordata iMM si institutiilor cu atributii in dezvoltarea locala Componenta care se refera la "fondul de sprijinire a initiativelor de dezvoltare locala" are drept obiectiv: identificarea si sustinerea celor mai importante initiative de dezvoltare locala, precum si sprijinirea participarii organismelor locale din Romania la diferite programe internationale in vederea atingerii acestui obiectiv se preconizeaza realizarea urmatoarelor activitati: 512 - pregatirea, implementarea si supervizarea diferitelor actiuni: fixarea criteriilor de eligibilitate si a formatului standard pentru proiectele care vor fi elaborate si eventual aprobate; stabilirea unui comitet de evaluare a proiectelor; selectarea si punerea in practica a proiectelor; - sprijinirea directa a iMM si a institutiilor de Dezvoltare Locala: furnizarea de fonduri pentru iMM si sustinerea initiativelor de dezvoltare locala; - sustinerea participarii institutiilor romanesti in programe si retele internationale: cofinantarea proiectelor de parteneriat, sprijinirea organizarii de seminarii si conferinte pe plan local 1 1 Prezentarea celor doua componente cu obiective si activitati are la baza materiale obtinute de la FiMAN, in urma sedintei Comitetului de coordonare al programului pentru intreprinderi mici si mijlocii si dezvoltare regionala din data de 24 01 1996 Anexa 2 3 Tabelul 1 2 3 Localizarea firmelor care au primit finantare nerambursabila Nr crt Judet Nr firme Nr crt Judet Nr firme Nr crt Judet Nr firme 1 Bucuresti 41 12 Satu Mare 7 23 Alba 2 2 Timis 22 13 Braila 6 24 Botosani 2 3 Dolj 18 14 Constanta 6 25 Buzau 2 4 Mures 16 15 Harghita 5 26 Neamt 2 5 Arges 15 16 Teleorman 5 27 Bihor 1 6 Maramures 15 17 Cluj 4 28 Caras Severin 1 7 Brasov 12 18 Covasna 4 29 Gorj 1 8 iasi 11 19 Valcea 4 30 Mehedinti 1 9 Sibiu 9 20 Vrancea 4 31 Salaj 1 10 Prahova 8 21 Bacau 3 11 Dambovita 7 22 Galati 3 Sursa: xxx Monthly Bulletin issued by CRiMM Foundation, Bucharest, May 1996, p 12 Tabelul 1 2 4 Sumele acordate pe domenii de activitate Nr crt Domeniu de activitate Suma acordata (ECU) Ponderea in total sume acordate 1 Textile, imbracaminte, incaltaminte 619,060 ECU 15,9% 2 Morarit 410,185 ECU 10,5% 3 Panificatie 350,009 ECU 9,0% 4 Produse alimentare 354,365 ECU 8,6% 5 Mobila 262,547 ECU 6,8% 6 Mecanica 245,827 ECU 6,4% 7 Prelucrarea lemnului 262,983 ECU 6,3% 8 infrastructura 237,252 ECU 6,2% 9 Metalurgie 225,964 ECU 5,8% 10 Tipografie 204,946 ECU 5,4% 11 Obiecte casnice 166,408 ECU 4,3% 12 Produse farmaceutice si medicale 107,743 ECU 2,8% 13 Sticlarie 72,300 ECU 1,9% 14 Bauturi 71,250 ECU 1,9% 15 Transporturi 65,925 ECU 1,7% 16 Produse chimice, detergenti 59,596 ECU 1,6% 17 Electronice 52,565 ECU 1,4% 18 Ape termale 45,280 ECU 1,2% 19 Activitate asistata de calculator 42,500 ECU 1,2% 20 Ambalaje 22,007 ECU 0,7% 21 Energie electrica 11,399 ECU 0,3% 22 Sport 3,126 ECU 0,1% TOTAL 3,28,913 ECU 100% Sursa: xxx Monthly Bulletin issued by CRiMM Foundation, Bucharest, May 1996, p 14 BiBLiOGRAFiE 1 Harvey Armstrong si Jim Taylor - Regional Economics and Policy, ed a ii-a, 1993 2 J W Dudley, Strategie des annees ‘90: le defi du marche unique, Les Editions d’Organisation, Paris, 1990 3 loan Georgescu, Sectorul privat isi cauta locul, Revista Capital nr 33 22 august 1996 4 loan Georgescu, Sectorul privat in ofensiva, Revista Capital nr 24, iunie 1996 5 X Guisset, Les actions de l’Union Europeenne interessant les PME, Edition 1993, Bruxelles, Belgique 6 Al Mihailescu, N Hornianschi, Politica industriala, cap 2, Analiza politicii actuale a Romaniei, CiDE, Bucuresti, 1995 7 Ovidiu Nicolescu, ion Verboncu, Management, Editura Economica, Bucuresti, 1995 8 C Russu, Le role des PME dans le processus de la restructuration industrielle Experiences des pays communautaires et conclusions pour la reforme economique de la Roumanie, Rapport final, Paris, 1994 9 Stephen Syrett - Local Development, Restructuring locality and economic initiative in Portugal, 1995 10 D D Saguna, M R Nicolescu, Societatea comerciala europeana - unitate in diversitate, Editura Oscar Print, Bucuresti, 1996 11 L Arturo Tolentino, Guidelines for the analysis of policies and programmes for small and medium enterprises development, Enterprises and Cooperative Development Department, international Labour Office, Geneva, 1995 12 Anuarul Statistic al Romaniei, CNS, 1995 13 Buletinul Statistic nr 16 1995 si nr 18 1996, Camera de Comert si industrie a Romaniei 14 xxx Cartea Alba a intreprinderilor Mici si Mijlocii, Oficiul de Analiza Juridica si Economica al Fundatiei CRiMM, Bucuresti, 1995 15 Competition Law in the European Communitis, vol ii A - Rules applicable to state aid, ECSC-EC-EAEC, Brussels, Luxembourg, 1995 16 Enterprises in Europe, Third Report, vol i-ii, ECSC-EC-EAEC, Brussels, Luxembourg, 1994 17 European Union - Structural funds and cohession fund 1994-1999, regulations and commentary, 1996 18 xxx Final report on the evaluation of five SMEDCS, iulie 1996, Paris 19 international experience in developing SME’s and strategy towards private business - Feb 1996 20 L’Economie frangaise 1995, Editions la Decouvert, Paris, 1995 515 21 Legea nr 20 6 aprilie 1993, publicata in Monitorul Oficial nr 73 12 aprilie 1993 22 L’entreprise dans le marche unique europeen, Travaux de la CEDECE, La Documentation franpaise, Paris, 1995 23 xxx Monthly Bulletin issued by CRiMM Foundation, Bucharest, May 1996 24 Raportul anual al Fundatiei CRiMM, 1995 25 Sinteza statistica lunara nr 55 1996, CNS 26 xxx Strategie ARD pentru dezvoltarea sectorului iMM, Agentia Romana de Dezvoltare, Bucuresti, 1994 27 xxx Strategii, politici si programe privind intreprinderile mici si mijlocii -Raport National, Romania, sept 1995 28 Tribuna Economica nr 5 1995 si 8 1995 29 U N Economic and Social Council - SME’s in countries in transition, 1996 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 40 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALA COSTUL FORtEi DE MUNCa DiN PERSPECTiVA PREGaTiRii PENTRU ADERAREA LA UE EVOLUtii DECALAJE Valentina VASiLE CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCA CUPRiNS 1 DE LA CONCEPTUL DE COST AL FORtEi DE MUNCa LA CEL DE COST AL MUNCii ’ 525 2 COSTUL MUNCii DiMENSiUNi EVOLUtii 531 2 1 Costul unitar al muncii 532 2 2 Costul muncii-element al costului de productie 543 3 STRUCTURA COSTULUi MUNCii 546 3 1 Principalele componente ale costului muncii 546 3 2 Deplasari structurale 548 3 3 Structura analitica a costului muncii Evolutii Tendinta 550 4 COSTUL MUNCii - FACTOR DE AJUSTARE A PERFORMANtELOR 563 4 1 interdependenta dintre costul muncii si productivitate 563 4 2 Costul mediu al muncii si rata somajului 568 5 EVOLUtii ALE COMPONENTELOR COSTULUi MUNCii CARACTERiSTiCi FORME EFECTE 573 5 1 Evolutii ale platilor pentru munca 575 5 2 Optimizarea marimii si continutului componentei sociale a costului muncii 576 5 3 Diminuarea fiscalitatii veniturilor individuale din munca 581 5 4 Conversia partiala a costului nesalarial in cost pentru munca 582 5 5 Expansiunea formulelor flexibile de remunerare a factorului munca 583 6 RESTRiCtii iN EVOLUtiA COSTULUi MUNCii iN ROMaNiA DiN PERSPECTiVA PREGaTiRii ECONOMiEi PENTRU iNTEGRARE 585 BiBLiOGRAFiE 591 integrarea tarilor in tranzitie in structurile UE reprezinta un pas important in procesul de globalizare a pietelor, inevitabil pe termen lung Pentru a se concretiza in efecte benefice si durabile acest proces trebuie pregatit sub multiple aspecte: legislativ, institutional, functional, de eficienta Pentru tara candidata acest proces inseamna, practic, atingerea acelei stari de functionalitate eficienta a complexului economico-social national care sa ii permita o "integrare activa", respectiv o participare competitiva pe piata UE Caseta nr 1 Consiliul European, intrunit la Copenhaga in iunie 1993, a conchis ca "( ) Aderarea fiecarei tari va avea loc de indata ce aceasta va fi capabila sa-si asume obligatiile ce-i revin din satisfacerea conditiilor economice si politice pe care le implica aderarea Calitatea de membru ( ) implica existenta unei economii de piata functionale, cu capacitatea de a face fata la presiunile concurentiale si la fortele de piata din cadrul Uniunii ( )" La intrunirea de la Madrid din decembrie 1995, s-a mentionat necesitatea ca in contextul strategiei de pre-aderare sa fie create conditiile pentru o integrare gradata si armonioasa a tarilor candidate, in special prin: dezvoltarea unei economii de piata; adaptarea structurilor administrative; constituirea unui mediu economic si monetar stabil" (Agenda 2000 Punctele de vedere ale Comisiei in legatura cu solicitarea Romaniei de aderare la Uniunea Europeana) in contextul pregatirii conditiilor de aderare la structurile UE, pe piata muncii sunt necesare o serie de actiuni de ajustare legislativ-institutionala si de creare a unor politici de stimulare a gestionarii eficiente a resurselor umane O forta de munca mai bine pregatita si flexibila la modificarile tehnice, tehnologice, organizatorice, manageriale ale muncii trebuie mai bine remunerata si stimulata prin salarii Aceasta atrage dupa sine cresteri ale costului muncii care, pe termen mediu, sunt absorbite de sporurile de productivitate De aceea, si nu numai, printre problemele importante ce stau in fata reformarii pietei muncii se mumara, inevitabil si cele legate de remunerarea factorului uman al productiei Studierea costului muncii prezinta interes cel putin din urmatoarele considerente: a) reprezinta un element al costului total al bunurilor si serviciilor rezultate din activitatea economica Este, deci, un potential factor de ajustare + - a competivitatii; b) exista diferente destul de importante intre costul muncii din Romania si din tarile membre UE Decalajele de nivel si particularitatile structurale au implicatii pe diverse planuri: economic, social, psihologic, cultural, al dezvoltarii umane etc Conservarea ori adancirea acestor decalaje pot produce bulversari, nu numai la nivelul pietei nationale, dar pot contorsiona 524 si dezorganiza fluxurile de forta de munca, de produse si servicii, de capital financiar, la nivel regional si sau international in prezent, aceste decalaje privind costul fortei de munca au caracterul unei provocari a tranzitiei, a unui "barem" de apreciere a muncii nationale; c) costul factorului uman al productiei ramane un instrument de flexibilizare a pietei muncii "( ) organizarea mai flexibila a muncii, promovarea initiativelor la nivel local si regional, inclusiv acorduri teritoriale referitoare la "Confidence Pact", reducerea costului nesalarial al muncii pentru lucratorii cu calificare redusa sau pentru cei cu salarii joase (absolventi) si o politica a pietei muncii mai eficienta" (Employment in Europe, 1996), reprezentand componente ale politicilor active ale pietei muncii; d) costul muncii poate reprezenta o cale de evitare atenuare a presiunilor fiscale, o parte a acestuia constituindu-se, direct sau indirect in sursa de finantare a politicilor sociale, a celor de ocupare etc 1 DE LA CONCEPTUL DE COST AL FORtEi DE V 9 MUNCA LA CEL DE COST AL MUNCii Cresterea importantei mediului social-economic in care se desfasoara munca, cu predilectie in ultimele trei decenii, internationalizarea pietelor (inclusiv a pietei muncii), progresul tehnologic si orientarile strategice spre conceptul de dezvoltare umana, au determinat schimbari importante ale opticii privitoare la notiunile de contravaloare cost pret al muncii Se manifesta simultan doua tendinte: pe de o parte spre individualizarea salariului si, respectiv, a costului muncii, ca baza pentru stimularea productivitatii, initiativei, creativitatii etc; pe de alta parte spre externalizarea formarii si evolutiei acestuia ca urmare a influentelor tot mai complexe din mediul social, politic exogen firmei in fapt, salariile reprezinta o categorie economico-sociala; "salariul individualul se formeaza intr-un context social" (Antonella Picchio, 1996) Pretul muncii in economia contemporana nu mai poate fi determinat direct de procesul propriu-zis al productiei El nu mai poate fi redus la acceptiunea aritmetico-economica de contravaloare a muncii prestate Pretul muncii este o rezultanta a unui intreg sistem de relatii organizationale si de munca ce includ perspectiva pe termen lung a asigurarii capacitatii de munca si, totodata, transferurile de servicii si de munca intergeneratii Principiul taylorist de plata pentru munca depusa se aplica, in prezent la o parte tot mai redusa din castigul salarial si la un segment tot mai redus al evantaiului meseriilor si profesiilor Pierde teren si acceptiunea neoclasica a relatiei munca- pret al muncii, functia salariului de ajustare a cererii si ofertei de forta de munca realizandu-se in alte conditii de piata, deci sub alta forma Exigentele societatii contemporane conduc la necesitatea abordarii complexe si multidimensionale a remunerarii muncii De la salariul taylorist pentru munca efectiv depusa siprincipiul platii muncii pentru refacerea capacitatii de munca s-a ajuns in prezent la venitul salarial negociat intre partenerii sociali si, respectiv, la reproductia sociala a muncii individuale intr-un cadru social in permanenta dezvoltare "Relatia salariala este concomitent economica, sociala, si politica, avand totodata o puternica incarcatura psihologica si culturala ( ) dinamica relatiilor salariale nu poate fi abordata decat in legatura sa de feedback cu procesul reproductiei sociale in ansamblu" (Steliana Pert, 1997) Mutatiile produse in conceptul si tehnica de remunerare a muncii implica modificari atat ale politicilor de remunerare a factorului munca, cat si a celor de protectie sociala, de asigurare a calitatii ofertei de forta de munca Din perspectiva formarii capitalului uman, al imbunatatirii permanente a caracteristicilor acestuia, a cresterii randamentului de utilizare in procesele productive, se dezvolta si tinde sa capete pondere conceptul de cost 526 al muncii in locul celui de cost al fortei de munca Daca costul fortei de munca priveste cu predilectie sfera si conditiile de munca legate nemijlocit de munca propriu-zisa ce se materializeaza pe durata timpului de munca, costul muncii include totalitatea"platilor" in bani si in natura care conduc la reproductia factorului uman al productiei Data fiind natura mixta, dimensiunea si evolutia sa, costul muncii are importanta deopotriva pentru lucrator si intreprinzator cat si pentru societate in ansamblu Pentru salariat, costul muncii, reprezinta venit - atat pentru sine cat si pentru familia sa Acesta primeste, direct si indirect o suma de bunuri si servicii, facilitati si sau avantaje Direct, pe seama castigului salarial net pentru munca efectiv prestata intr-un loc de munca determinat indirect, prin prestatiile obtinute sub forma serviciilor, gratuitatilor etc, prin redistribuire din fondurile de protectie si asistenta sociala Ca sursa a consumului individual, remuneratia pentru factorul uman al productiei defineste, in plan macroeconomic, cererea de bunuri si servicii, respectiv nivelul si dinamica productiei si a investitiilor, modeland, in fapt, evolutia multidimensionala a economiei in ansamblul ei Cel ce isi ofera forta de munca va fi preocupat sa obtina maximum de venituri, respectiv bunuri, servicii si facilitati pentru sine si pentru familie Din acest punct de vedere, va fi interesat de un nivel al costului muncii (care sa ii permita un standard de viata in crestere si de consum material si cultural solvabil) precum si de stabilitatea locului de munca Aceste doua deziderate permanente ale oricarei persoane salariate depind din ce in ce mai putin de productivitatea marginala si intr-o masura tot mai mare de factori exogeni muncii dar care apartin mediului socio-politic (din firma, de la nivel regional, national, transnational, international) Pe de alta parte, costul muncii reprezinta cheltuiala patronului ocazionata de utilizarea factorului uman in productie servicii Dimensiunea acestuia va oscila intre pragul care ofera productivitatea si calitatea muncii -cerute prin procesele tehnologice si concurentiale necesare conservarii pozitiei pe piata ori a avantajelor competitive (derivate din productivitatea marginala) -si baremul maxim acceptabil pentru intreprinzator -delimitat de productivitatea medie a ramurii Depasirea acestui plafon - toate celelalte pozitii ramanand neschimbate - pe termen mediu si lung, duce la pierdere de valoare adaugata si, eventual la diminuarea ocuparii, cu multiple efecte economice si sociale De aceea "ieftinirea" muncii se poate realiza doar in raport de unitatea de output, prin eficienta si sau calitate Politicile sociale, de asigurare si asistenta sociala promovate la nivel macroeconomic isi pierd din substanta atunci cand parametri economici la nivel de firma "evolueaza" in preajma pragului de risc De aici si confruntarea dintre partenerii sociali in ceea ce priveste dimensionarea, continutul si, mai ales evolutia costului muncii Din acest punct de vedere stabilizarea micro si macroeconomica reprezinta in egala masura restrictii si rezultate ale functionarii "mediate" (de diversele procese de 527 negociere intre parteneri) ale pietelor Nivelul remunerarii muncii, al costului factorului uman al productiei va exprima intotdeauna un compromis de scurta durata intre partenerii sociali, mai mult sau mai putin intr-o corelatie fundamentata cu "pretul" celui mai important capital al societatii in literatura de specialitate se opereaza cu mai multe concepte (termeni) privind costul factorului uman al productiei Acestea se deosebesc in principal prin sfera lor de cuprindere, geneza, prin functiile pe care le indeplinesc, prin raportarea la resursele (forta) de munca, nu numai ca factor principal de productie, ci si ca finalitate a dezvoltarii Costul muncii, in sens larg, este definit ca suma cheltuielilor in bani si in natura efectuate de firma cu forta de munca angajata, in scopul de a asigura realizarea in conditii de eficienta a obiectului sau de activitate Acesta include urmatoarele categorii principale de cheltuieli: - pentru atragerea angajarea fortei de munca; - pentru remunerarea muncii in stransa legatura cu performantele obtinute; - pentru asigurarea stabilitatii nucleului de baza al fortei de munca ocupate si utilizarea eficienta a acesteia Aici se includ cheltuieli privind calitatea mediului de munca, pentru sustinerea unor cheltuieli cu locuinta, un set de facilitati care vin in sprijinul familiei, vizand mai ales formarea si calitatea ofertei viitoare de munca etc; - pentru dezvoltarea cunostintelor, abilitatilor si a randamentului productiv al muncii (pregatire profesionala, perfectionare continua, filiere sau, dupa caz, cariere profesionale etc ), -   pentru alte cerinte ale realizarii sarcinilor la locul de munca, corespunzator statutului socio-ocupational si profesional: deplasari in interes de serviciu, delegari temporare la furnizori beneficiari etc ; Principalele componente ale costului muncii sunt (Schema nr l): a) costul direct (individual) al muncii, reprezentat de castigul salariat sau costul pentru munca depusa, respectiv de: salariul pentru munca (dupa timp sau in acord), sporuri, premii, contravaloarea platilor ori avantajelor in natura, a gratuitatilor, sume stipulate in contractele de munca in caz de concediere, lichidare etc ; b) costul indirect al muncii (al socializarii muncii), care include doua componente, si anume: - costul social, care se compune din: • costul social obligatoriu, care este format din suma taxelor si a contributiilor obligatorii pentru asistenta si asigurare sociala; • costul social aditional, respectiv beneficiile suplimentare cu caracter social, acordate de patron salariatilor sai, stipulate sau nu in contractele de munca negociate - costul societal, respectiv impozitele salariale datorate bugetului de stat 528 c) alte costuri implicate de folosirea si reproductia fortei de munca Schema 1 - Structura generala a costului muncii c 0 s T и L M U N C i i COSTUL DiRECT COSTUL PENTRU MUNCA DEPUSa -salariul pentru munca -sporuri, premii -contravaloarea platilor in natura -contravaloarea facilitatilor si gratuitatilor -plati pentru timp nelucrat: concedii, zile libere, concedieri-lichidari etc COSTUL iNDiRECT COSTUL SOCiAL AL MUNCii OBLiGATORiU -costul asistentei sociale -costul asigurarii sociale ADitiONAL (NEGOCiAT -pentru transport, conditii de locuit; hrana etc -pentru pregatirea profesionala, perfectionare etc -costul serviciilor pentru nivelul de trai al familiei COSTUL SOCiETAL -costul dezvoltarii societatii civile (impozite pe salariu etc ) ALTE COSTURi -deplasari in interes de serviciu; costul delegarii pe perioade determinate la partenerii de afaceri; -alte costuri implicate de participarea la munca Nivelul si structura costului total al muncii este un rezultat al dezvoltarii sociale in general si totodata o reflectare a particularitatilor nationale in politicile sociale si de venituri Componenta costului muncii s-a dezvoltat de la o etapa la alta a dezvoltarii societatii si a relatiilor salariale Diferentele care apar intre tari se datoresc in principal particularitatilor politicilor de remunerare, de protectie si asistenta sociala, de ocupare etc, si nu in ultimul rand de puterea economica si bogatia fiecarui stat Caseta nr 2 Aceste diferentieri induc in permanenta dificultati privind comparatiile intre tari Utilizarea sistemului conturilor nationale si a anchetelor statistice privind costul fortei de munca intr-un numar tot mai mare de tari a creat posibilitatea unei mai bune comparabilitati a informatiei statistice in domeniu Statisticile nationale privind costul fortei de munca utilizeaza urmatoarele concepte: costul muncii (potrivit definitiei adoptate prin Rezolutia privind statistica costului muncii adoptata la cea de a 11-a Conferinta internationala a Statisticienilor Muncii, Geneva, 1966), remuneratia salariatilor sau costul de compensare (definita in Sistemul Costurilor Nationale ale Natiunilor Unite, 1967), castigul salariat, venitul salarial etc Aceste concepte sunt relativ apropiate, respectiv toate cuprind castigul salarial si includ (in proportie diferita) componente ale costului social Statistica internationala utilizeaza cu predilectie primele doua concepte Anuarul de Statistica a Muncii, editat de Biroul international al Muncii din cadrul 529 Organizatiei internationale a Muncii, prezinta definitiile prescurtate ale costului muncii si remuneratiei salariatilor Astfel: • Costul muncii cuprinde remuneratia pentru munca depusa, plati pentru timpul nelucrat, premii si gratuitati, costul hranei, bauturi si alte plati in natura, cheltuielile patronului cu securitatea sociala, costul pregatirii vocationale, servicii pentru nivel de trai - transport, imbracaminte, recrutare, precum si impozite legate de costul muncii • Costul de compensare sau remuneratia salariatilor include toate platile in bani si natura acordate angajatilor si contributiile salariatilor pentru securitate sociala si pensii private, asigurari in caz de accidente, de viata si alte scheme similare Asa cum se poate observa din simpla definire a lor, aceste doua concepte au multe elemente comune Partea cea mai importanta a costului muncii este formata din cvasi-totalitatea remuneratiei salariatilor (a costului de compensare), restul reprezentand cheltuielile patronale pentru pregatire profesionala si servicii de bunastare (cum ar fi cantinele si serviciile asimilate, servicii si facilitati pentru educatie, cultura si recreere, alte servicii), costul recrutarii personalului si altele (echipament de lucru, transportul intre locuinta si locul de munca etc ) si impozite aferente costului muncii Conceptul de cost de compensare sau remuneratia salariatilor include onorariile platite conducerii firmei (care sunt excluse din conceptul de cost al muncii) si nu cuprinde alte plati cu forta de munca ale patronilor, de natura cheltuielilor cu asigurarea confortului la locul de munca, control medical, activitati sportive si recreative, cota-parte din costul echipamentului de lucru etc suportata de salariati (Yearbook of Labour Statistics, 1995) Castigul salariat brut sau net include sumele platite sub forma de salarii pentru munca prestata, la care se adauga premiile si alte sume acordate din profitul net, premiile sezoniere si anuale din fondul de salarii, alte premii si stimulente Venitul salarial cuprinde castigul salarial, la care se adauga sumele platite angajatilor din fondul de asigurari sociale Diferenta dintre venitul salarial si remuneratia salariatilor este data de componenta sociala Astfel, venitul salarial include platile lucratorilor catre sistemele de securitate sociala organizate pentru salariati, iar remuneratia cuprinde obligatiile de aceeasi natura, dar care intra in sarcina patronului (Numarul mediu al salariatilor, sumele brute platite, castigul si venitul salarial mediu lunar in anul 1996, CNS; Valentina Vasile, 1993) in ultimii ani castiga teren un nou concept, pachetul salarial ("wage package"), prin care se incearca surprinderea ultimelor orientari privind sfera de cuprindere si componenta veniturilor din munca salariata, in conditiile acceptarii necesitatii reproductiei resurselor umane, pentru activitatea prezenta si viitoare Pe fondul dezvoltarii relatiilor salariale ca parte integranta a relatiilor industriale, al individualizarii salariilor si al externalizarii platii muncii, pachetul salarial dimensioneaza necesarul de bunuri si servicii (in bani si in natura) pentru o persoana salariata care traieste intr-un mediu familial si social dat in acest context se pune si problema acceptanii ca obiectiv necesar asigurarea 530 unui anumit nivel de trai (Marcel Bolle de Bal, 1996; Antonella Picchio, 1996) Pachetul salarial cuprinde veniturile globale (inclusiv cele in natura) pe care salariatul le poate obtine ca urmare a desfasurarii unei activitati in sistem de angajare pe un post de munca (cu timp complet si care beneficiaza de toate avantajele ce deriva din aceasta forma de ocupare- participare si, eventual, beneficiar al sistemelor obligatorii si sau negociate de asigurare si asistenta sociala, alte facilitati personale si sau familiale etc) Acest pachet salarial se diferentiaza de celelalte concepte prezentate anterior De exemplu, comparativ cu costul salarial (cel mai cuprinzator dintre conceptele prezentate), pachetul salarial include, pe langa salariul pentru munca (direct), salariul social si beneficiile oferite (prin sistemele de asigurari si asistenta sociala obligatorie, prin actiunile administrative in domeniul social, finantate din impozite etc) La randul sau, costul salarial include cheltuielile legate de folosirea muncii salariate ce intra in sarcina angajatorilor, obligatii ce rezulta din legislatia generala a muncii (cea nationala si, respectiv, reglementarile internationale la care a aderat Romania), precum si din contractele colective de munca, ca urmare a negocierilor dintre actorii sociali Dintre conceptele prezentate, doar costul muncii si costul de compensare sau remuneratia salariatilor sunt folosite in prezent pentru comparatii internationale De exemplu, in Anuarul B i T 1995, din cele 20 de state europene (exclusiv Romania) care au prezentat informatii statistice privind costul fortei de munca, 15 au calculat costul orar al muncii (Austria, Belgia, Cehia, Danemarca, Spania, irlanda, italia, Luxemburg, Olanda, Portugalia, Regatul Unit, Franta, Germania, Grecia, Ungaria), 2 remuneratia anuala a muncii (Norvegia, Turcia) si 3 remuneratia orara a muncii (Finlanda, San-Marino, Suedia) incepand cu anul 1994, Romania a introdus in statistica costului muncii rezultatele Anchetei asupra costului fortei de munca, prin care se determina costul mediu lunar al acesteia Prin urmare, datele Romaniei pot fi comparate cu cele ale statelor ce folosesc metode relativ comparabile de masurare a costului utilizarii factorului munca in sistemul economiei nationale 2 COSTUL MUNCii DiMENSiUNi EVOLUtii Diferentierile semnalate intre conceptele de cost al muncii prezentate anterior, precum si practicile statistice nationale ne conduc la o remarca suplimentara, necesara analizelor comparative ce vor urma Cele mai multe state calculeaza costul unitar al muncii si anume pe cel orar Ratiunea pentru o asemenea optiune se bazeaza pe cel putin urmatoatele elemente:   stabilirea duratei muncii porneste de la legislatia internationala si cea nationala care definesc limitele maximale de utilizare extensiva a salariatilor, insa amenajarea duratei muncii cat si gradul de utilizare a fondului de timp de munca difera de la firma la firma Atunci cad se prezinta pe piata cu produsele si serviciile produse acestia intra in competitie la nivel de pret, respectiv cost unitar, interesand in fapt costul orei de munca efective;   multitudinea elementelor de cheltuiala ce compun costul, asociate cu tarifele diferite practicate pe tipuri si categorii de munca, cu sarcinile fiscale, sociale, obligatorii sau negociabile asumate fac necesara atat comparatia elementelor de cheltuiala omogene cat, mai ales comparatia la nivel mediu, pe total sau pe diferite structuri de productie sau de ocupare: pe produs, pe categorii de personal etc;   ca sursa a consumului individual, plata pentru munca dimensioneaza in plan macroeconomic cererea agregata de bunuri si servicii, componenta structurala a acesteia, investitia de innoire si sau dezvoltare, respectiv structura economiei nationale Dar, dinamica ascendenta a preturilor unitare ale bunurilor si serviciilor de consum, dincolo de un anumit prag, va fi secondata de revendicari in planul sporirii veniturilor; se vizeaza atat castiguri banesti mai mari, cat mai ales o crestere corespunzatoare si concertata a componentelor pachetului salarial care concura la satisfacerea nevoilor populatiei;   pentru intreprinzator, interesat de realizarea unui anume profit, de patrunderea si mentinerea pe anumite segmente de piata prezinta interes nu atat cresterea sau descresterea nivelului absolut al costului total, respectiv al costului muncii, cat mai ales evolutia acestora in raport cu randamentul in munca si cu pretul final al "produselor (serviciilor) sale, competitivitatea ofertei sale de produse pe piata nationala si pietele internationale Nivelul pretului factorului munca capata relevanta pentru intreprinzator numai daca, pe produs, suma cheltuielilor generate de substitutia munca-capital si sau a celor ocazionate de actiunile manageriale este inferioara economiei astfel obtinute Chiar si numai din aceste considerente costul orar este un indicator mai expresiv, mai corect decat costul total lunar sau anual 532 Caseta nr 3 Analiza comparativa a costului fortei de munca se confrunta cu anumite dificultati: a) metodologice Pe langa diferentele privind sfera de cuprindere, exista si o diversitate a surselor de finantare a costurilor sociale Daca, de exemplu, in unele tari cotizatiile pentru securitate sociala ori cele pentru pregatire profesionala sunt suportate in intregime de patron, in altele exista o partajare a acestei sarcini intre patron si salariati ori intre acesta si diverse organisme neguvernamentale in alte cazuri, sursa de finantare (partiala sau totala) o poate reprezenta sistemul general de impozite Totodata, nivelul (si componenta) costului salanal difera pe ramuri de activitate, iar structura economiilor nationale pe activitati nu este omogena b) informationale Diversitatea surselor de date si, implicit, marimea esantionului cercetat fac ca rezultatele sa difere, dupa cum ele au la baza anchete, recensaminte, estimari oficiale c) legislativ-institutionale d) in functie de politicile si sistemele de formare a veniturilor practicate f) in raport cu stadiul de formare si eficienta functionarii pietei muncii (in special in cazul tarilor aflate in tranzitie) in functie de informatiile disponibile, in analiza noastra vom folosi mai multi indicatori care exprima, in forme diferite, costul muncii 2 1 Costul unitar al muncii Costul orar al muncii, in 1994, in industrie in tarile membre ale UE oscila intre 5,53 ECU in Portugalia si 26,14 ECU in Germania (landurile fostei R F G ) Un nivel mai mic de 10 ECU se inregistra in Grecia (7,64 ECU), iar peste 20 ECU in Danemarca (21,07 ECU), Olanda (21,33 eCu), Austria (22,87 ECU) si Belgia (24,26 ECU) in Romania, in luna octombrie 1994, potrivit Anchetei asupra costului fortei de munca, costul mediu lunar pe salariat in industrie reprezenta 266 820 lei, ceea ce echivaleaza, potrivit calculelor noastre, cu o medie orara de 0,75 ECU1 (Graficul 1) Romania cheltuieste pentru costul muncii prestate de un lucrator intr-o ora de peste 7 ori mai putin decat Portugalia si de circa 35 de ori mai putin decat Germania si Belgia Comparativ cu nivelul costului orar al fortei de munca din tarile central si est-europene aflate in tranzitie, Romania are, de asemenea, un nivel destul de 1 S-a considerat: durata medie a muncii intr-o luna = 170 ore; cursul mediu de schimb al lunii octombrie leu s = 1 752,95; cursul mediu anual s ECU = 1,189518 533 redus Astfel, in anul 1993, costul orar al fortei de munca din Romania a fost de 1,6 ori mai scazut decat in Cehia si de circa 4 ori mai mic decat in Ungaria1 Graficul 1 - Costul orar al fortei de munca (in ECU, in anul 1994) Sursa: Statistique de base de L'Union Europeenne, EUROSTAT, 33-e edition, p 193; pentru Romania: Anuarul Statistic al Romaniei, 19%, CNS, 1995 si Raportul anual al Bancii Nationale a Romaniei, 19% Pe ramuri si domenii de activitate, diferentierile privind costul orar al muncii se nuanteaza Comparativ cu nivelul din industriile de prelucrare, de exemplu, costul cel mai ridicat se gaseste in sectorul financiar-bancar, respectiv cu circa 15% mai mare in tarile vest-europene si cu pana la 200% in tarile aflate in tranzitie (Cehia, Ungaria, Romania)1 2 Deschiderea ecartului este de peste 13 ori mai mare in cazul tarilor central si est-europene aflate in tranzitie Aceasta diferenta poate fi doar partial "justificata" de stadiul diferit al reformelor din tarile respective ori de disfunctionalitatile pietelor Aceste diferente economic nelegitimate se pot "judeca" in contextul mai larg al masurilor de restructurare 1 Calculat pe baza datelor oferite de Elizabeth Eperjesi Linder, Labour Cost in Central and Eastern Europe, EC, iLO, 1995, p 11-17 2 idem 534 economica, al nivelului de ia care s-a pornit si a specificitatilor si potentialului national Si, nu in ultimul rand al disfiinctionalitatilor in gestionarea si managementul reformelor economice, a politicilor de salarii, venituri, a celor fiscale cu deosebire Marimea costului muncii poarta in primul rand "anjprenta starii si dinamicii economiei nationale" Analizele de nivel vor reprezenta inca o perioada relativ indelungata, doar un "stop-cadru" al procesului de tranzitie spre o economie concurentiala, functionala, eficienta si durabila Daca schimbam palierul analizei comparative intertari, la nivelul ramurilor industriei prelucratoare, concluziile sunt altele (Tabelul 1) Marimea raportului dintre nivelul maxim si cel minim al costului mediu orar al muncii inregistrat pe ramuri oscileaza intre 1,8 (Cehia) si 2,8 (Polonia), pentru tarile in tranzitie si 1,3 (Suedia) si 4,1 (Spania), pentru celelalte tari europene considerate Tabelul 1 Raportul intre nivelul maxim si cel minim al costului mediu orar al muncii pe ramuri ale industriei prelucratoare, in diferite tari tara Anul Activitatea Raport maxim  minim Nivel maxim Nivel minim Romania 1995 Prelucrarea titeiului, carbunelui si tratatrea combustibililor nucleari Confectii din textile, blanuri si piele 2,6 1993 Prelucrarea titeiului, carbunelui si tratatrea combustibililor nucleari Confectii din textile, blanuri si piele 2,5 Bulgaria 1993 Metalurgie neferoasa Confectii 2,6 Cehia 1994 Metalurgie feroasa Confectii 1,8 ExRDG 1994 industria tutunului Confectii din piele si inlocuitori 2,0 Ungaria 1992 Rafinarea petrolului Confectii 2,6 Polonia 1993 Rafinarea petrolului incaltaminte (fara cea din cauciuc vulcanizat si plastic) 2,8 Slovenia 1993 Edituri si poligrafie incaltaminte (fara cea din cauciuc vulcanizat si plastic) 2,0 Austria 1993 Rafinarea petrolului Pielarie si confectii din piele si inlocuitori 2,7 Belgia 1988 Rafinarea petrolului Confectii 2,6 Danemarca 1988 Edituri si poligrafie Confectii 1,9 Spania 1988 Rafinarea petrolului Prelucrarea lemnului (exclusiv mobila) 4,1 Finlanda*) 1993 Rafinarea petrolului incaltaminte (fara cea din cauciuc vulcanizat si plastic) 2,1 Franta 1988 Rafinarea petrolului Confectii 2,2 Germania (R F ) 1988 Rafinarea petrolului Confectii 2,7 Grecia 1992 Chimie, petrochimie carbune, cauciuc si mase Textile, confectii, pielarie 1,9 535 tara Anul Activitatea Raport maxim  minim Nivel maxim Nivel minim plastice irlanda 1992 industria chimica Confectii 3,1 Luxemburg 1988 Produse din cauciuc, petrol, carbune Confectii si incaltaminte 3,0 Olanda 1988 Rafinarea petrolului Confectii 2,5 Norvegia 1992 Rafinarea petrolului Confectii 2,5 Portugalia 1993 industria tutunului Confectii 3,0 Suedia*) 1993 Celuloza, hartie, tipografie, edituri Textile, confectii din textile si piele 1,3 Regatul Unit 1992 Rafinarea petrolului Confectii 3,6 *) Costul de compensare Sursa: Prelucrare dupa Yearbook of Labour Statistics, 1995, iLO, Geneva; pentru Romania, Anuarul Statistic 1996, CNS Romania, cu o valoare a raportului maxim minim in ramurile industriei prelucratoare de 1: 2,5, se incadreaza in grupa tarilor cu diferentieri salariale modeste, alaturi de Ungaria si Bulgaria si, respectiv, Belgia, Olanda, Norvegia, Austria si Germania Din punctul de vedere al ramurilor situate la limitele marginale ale valorii orei de munca inclusa pe costuri, se constata ca pentru 13 din cele 22 de tari analizate, in varful ierarhiei se situeaza rafinarea petrolului, de 3 ori apare subramura "edituri si poligrafie" si de 2 ori industria tutunului La celalalt pol, in majoritatea cazurilor, apar subramuri ale industriei usoare: confectii de 18 ori, incaltaminte de 4 ori, textile de 2 ori in concluzie, diferentierile intre tari si grupuri de tari privind marimea costului orar al muncii sunt mari si foarte mari la nivel global, intre diferitele activitati ale economiei nationale in industriile prelucratoare marimea raportului maxim minim se situeaza pe un palier sensibil mai restrans Daca, la nivel global, deschiderea ecartului era mai mare in cazul tarilor in tranzitie, pentru activitatile din industria prelucratoare diferenta maxim-minim are valori superioare pentru grupa tarilor UE Dinamica costului orar al muncii, asociata cu marimea acestuia prezinta interes mai ales din perspectiva evolutiilor probabile si necesare din tarile aflate in tranzitie, inainte de toate in Romania in prezent, evolutia costului orar al muncii in tarile UE si in tarile in tranzitie este guvernata atat de actiunea unor factori comuni, cat mai ales de cea a factorilor specifici a) intre factorii comuni, generali, cu actiune permanenta, ii putem aminti pe cei care au implicatii directe si sau indirecte in pastrarea cel putin a avantajelor de piata Ciclul de viata al produselor si serviciilor se reduce, cererea agregata devine tot mai complexa si mai "exigenta" sub aspect calitativ 536 si functional innoirea productiei este tot mai accelerata si are la baza noi calificari care presupun o forta de munca cu pregatire si abilitati (capacitati) profesionale superioare implicit, aceasta va trebui mai bine remunerata, iar pe de alta parte, pentru a spori capacitatea concurentiala, produsele pe care aceasta le realizeaza sa fie relativ mai ieftine Al doilea grup de factori generali deriva din procesul dezvoltarii umane Accentuarea proceselor de globalizare, necesitatea mentinerii unui echilibru intergenerational de pastrare, dezvoltare si protectie a patrimoniului national etc, conserva interesul pentru alinierea nivelului costului muncii in totalitatea sa la dinamica si structura consumului b) influentele specifice deriva din caracteristicile potentialului national economic si uman, din modelul cultural, traditii, mentalitati etc Ca si in cazul primului grup de factori, actiunea acestora este diferita ca intensitate, durata, forme de manifestare; efectele lor vizeaza atat cresterea cat si scaderiea costului unitar al muncii tarile membre UE, cele mai multe confruntate cu ample procese de restructurare a ocuparii, cu tranzitia spre modele noi, in care fragilizarea ocuparii pare a fi un permanent insotitor, cauta solutii pentru relansarea ocuparii, reducerea ratei somajului, cresterea sigurantei locului de munca Centrul de greutate se deplaseaza din zona politicilor pasive ale pietei muncii catre cele active, intre care: diminuarea partii nesalariale a costului fortei de munca, reducerea costului social pentru salariatii mai slab remunerati, transformarea unei parti a costului social in plata pentru munca, procese de redistribuire etc in statele central si est-europene pietele muncii sunt in formare; in conditii de declin economic si vaste restructurari in economie si societate, ocuparea fortei de munca s-a redus si precarizat; somajul de lunga durata este o provocare permanenta Concomitent, institutiile pietei muncii si sistemele de protectie si asistenta sociala se reformeaza Datorita nivelului redus al pretului muncii din aceste tari, comparativ cu cel practicat in tarile membre UE, pe fondul cresterii alinierii cvasi-totale a preturilor produselor si serviciilor la cele practicate pe pietele internationale, sindicatele exercita presiuni pentru majorarea nivelului salariilor, pentru a conserva intr-o anumita masura puterea de cumparare a acestora Efectul net al actiunilor diversilor factori asupra nivelului costului muncii in tarile vest-europene s-a concretizat intr-o crestere generala inseninata a costului orar al fortei de munca (Tabelul 2) 537 Tabelul 2 - Nivelul si dinamica costului orar al fortei de munca in industrie, in tarile membre ale UE tara Costul orar exprimat in ECU nominali Costul orar exprimat la PPC Nivel Dinamica (%) Nivel Dinamica (%) 1984 1992 1994 1994 84 1994 92 1992 1994 1994 92 Belgia 13,40 21,27 24,26 181,0 114,1 21,65 23,99 110,8 Danemarca 11,95 19,28 21,07 176,3 109,3 15,22 16,96 111,4 Germania (fosta RFG) 14,24 23,14 26,14 183,6 113,0 20,96 22,56 107,6 Germania (fosta RDG) 11,97 16,44 137,3 10,84 14,19 130,9 Grecia 5,85 6,97 7,64 130,6 109,6 9,36 10,43 111,4 Spania 15,11 14,13 93,5 16,14 17,21 106,6 Franta 12,37 19,12 154,6*) 18,87 irlanda 8,94 12,80 13,22 147,9 103,3 14,12 15,20 107,6 italia 10,73 18,09 169,5*) 18,29 Luxemburg 11,07 17,16 19,29 174,3 112,4 16,98 17,78 104,7 Olanda 13,68 19,27 21,33 155,9 110,7 18,98 20,19 106,4 Austria 10,99 19,84 22,87 208,1 115,3 18,66 20,68 110,8 Portugalia 2,38 5,55 5,53 232,4 99,6 7,75 8,57 110,6 Finlanda 17,56 17,82 101,5 14,85 16,69 112,4 Suedia 11,89 19,02 16,05 135,0 84,4 13,52 13,82 102,2 Regatul Unit 9,04 13,11 12,65 139,9 96,5 14,43 14,23 98,6 *) 1992 1984 Sursa: Prelucrat pe baza datelor din Statstiques de base de  'Union Europeenne, 33-e edition, EUROSTAT, p 90-91, 192-193 in 10 ani, respectiv intre 1984 si 1994, nivelul costului orar aproape ca sa dublat in Belgia, Danemarca, Germania (fosta R F G ) si Luxemburg si a depasit acest nivel in Austria si Portugalia Cea mai mare parte a majorarii costului orar al muncii s-a realizat in deceniul 9 Dupa 1992, ritmurile s-au mai atenuat iar in patru tari a devenit chiar negativ: Spania (93,5% in 1994 1992), Portugalia (99,6%), Regatul Unit (96,5%) si Suedia (84,4%) Daca analizam costul orar al fortei de munca la paritatea puterii de cumparare, observam ca doar in Regatul Unit are loc o reducere a nivelului acestuia in 1994 fata de 1992; in 5 tari din UE (Belgia, Germania, Luxemburg, Olanda si Austria), cresterea costului orar al muncii exprimat prin PPC este inferioara dinamicii costului exprimat in ECU nominali Necesitatea adaptarii sistemului de securitate sociala la noile conditii in tarile aflate in tranzitie a determinat diversificarea si majorarea substantiala a elementelor de protectie sociala ce intra in componenta costului muncii De exemplu, transformarile de la inceputul procesului de reforma din Ungaria, Cehia, Polonia si Romania au produs majorari ale costului social in primele 538 trei cazuri, "contributiile patronale pentru securitate sociala au crescut, in Polonia, cu 7 puncte procentuale in 1990, cu 5 puncte procentuale in 1991, cu 7 puncte procentuale in 1992, iar in Ungaria cu 5 puncte procentuale in 1994" (Daniel Vaughan-Whitehead, 1998) Pentru Romania, cresterea a fost de cca 11 puncte procentuale pentru asigurari sociale de boala si de 5 puncte procentuale pentru alimentarea fondului de'somaj - in 1991 (Valentina Vasile, 1996), la care ulterior s-au adaugat 1 punct procentual pentru fondul de risc si accidente si, din ianuarie 1998, 5 puncte procentuale destinate fondului special pentru sanatate (toate aplicate la castigul salarial brut total) Graficul 2 - Costul mediu lunar al fortei de munca in Romania, oct 1990-oct 1996 Nota: Exprimarea dinamicii salariului pe baza valorilor curente prezinta importanta datorita specificului salariului de a se transforma (in cvasitotalitatea sa) intr-o perioada scurta de timp (2 saptamani o luna) in bunuri si servicii in acest fel nivelul salariului nominal se transforma in putere de cumparare prin preturile curente pe intervalul de timp corespunzator Analiza pe baza mediilor lunare si a valorilor comparative (respectiv, ale unui an anume) estompeaza si sau anuleaza aspectele calitative specifice analizei costului muncii, alegerea aleatorie ori improprie a anului de referinta putand genera concluzii eronate si sau adverse celor reale Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, diferite editii, CNS, Bucuresti si Raportul anual al Bancii Nationale a Romaniei, 19% 539 Asemenea schimbari importante au condus, firesc, la cresterea costurilor totale cu forta de munca si, implicit, a celor de productie Potrivit unor estimari, "miscarile ce au avut loc in sistemul de contributii la fondurile de securitate sociala sunt responsabile pentru% pana la 1 3 din cresterea costului muncii in Europa Centrala si de Est" (Elizabeth Eperjesi Linder, 1995) incepand cu anul 1994, in Romania, potrivit metodologiei adoptate, respectiv a Anchetei asupra costului fortei de munca, bazata pe o cercetare statistica selectiva anuala, se determina costul mediu lunar pe un salariat intre octombrie 1990 si octombrie 1996, in conditiile mentinerii unei inflatii galopante, costul salarial - in termeni nominali si in moneda nationala - a crescut de peste 152 de ori, respectiv de la cea 3900 lei la 587 mii lei Exprimata in dolari curenti, cresterea costului pe intreaga perioada este de 2,5% Este evident ca, in dolari constanti, nu se poate vorbi de o crestere de cost, ci de o scadere reala a acestuia1 (Grafic nr 2) Comparativ cu alte state in tranzitie, evolutia costului mediu lunar este relativ similara, respectiv are loc o crestere generalizata pe total perioada de tranzitie (Tabelul 3) Tabelul 3 - Costul mediu lunar pe salariat exprimat in dolari curenti 1990 1992 1994 1995 1996 Modificare absoluta Dinamica (%) '95-'92 '94-'92 '95-'94 95 92 94 92 95 94 Romania (luna ctombrie) 174 107 147 178 178 71 40 31 166,4 137,4 121,1 Ungaria 500 588 583 83 88 -5 116,6 117,6 99,1 Raportul costurilor Ungaria  Romania 4,7 4,0 3,3 - - Sursa: pentru Romania, prelucrari pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei 19901996, Ancheta asupra costului fortei de munca 1994-1996, CNS, Raportul anual al B N R 1991-1996 , B N R Bucuresti Pentru Ungaria: Erzsebet Berki and Maria Lado, Moves towards Free Wage Bargaining in Hungary, in volumul Paying the Price The Wage Crisis in Central and Eastern Europe (ed Daniel Vaughan-Whitehead), Mac Millan Press Ltd , London, 1998, p 205 Aceste state se diferentiaza prin:   nivelul costului de la care s-a pornit si cu care se opereaza De exemplu, pentru Ungaria, in perioada 1992-1995, evolutia costului este relativ 1 Potrivit datelor de care dispunem, in dolari constanti 1990, costul mediu lunar al fortei de munca scade De exemplu, in anul 1992, costul mediu lunar exprimat in dolari curenti a fost de 106,5 s salariat, iar in dolari 1990 a fost de 99,7 s salariat indicele de depreciere al dolarului SUA in 1992 fata de 1990 a fost de 106,84% (Constantin Ciutacu, Valentina Vasile, 1997) 540 apropiata de cea din Romania (83 dolari curenti fata de 71, insa raportul dintre costul din Ungaria si cel din Romania este de 4,7 la 1 in 1992 si de 3,3 la 1 in 1995 in aceste conditii, eforturile si rezultatele se gandesc si se analizeaza de pe alte paliere !   etapizarea si dinamica tranzitiei in domeniul economico-social in ansamblul sau De exemplu, intre 1992 si 1995, costul mediu lunar (in dolari curenti) creste in Romania cu 66,4%, pe cand in Ungaria cu doar 16,6%, respectiv de 4 ori mai incet (sa nu uitam ca, in suma absoluta, sporul este mai mic pentru Romania cu 12 dolari SUA) Totodata, evolutiile anuale sunt diferite pentru cele doua tari, atat ca modificare absoluta anuala (deci ca efort), cat si sub aspectul constantei sensului de miscare Evident aceste comparatii se cer privite cu prudenta impusa de cursurile de schimb leu dolar SUA si forint dolar SUA, a caror evolutie a fost sensibil diferita (Tabelul 4) in 1995 fata de 1992 deprecierea leului fata de dolar a fost de 560,4% pe cand a forintului fata de dolar a fost de doar 166,3% Tabelul 4 - Cursul de schimb al monedei nationale, in perioada 1990-1996 (la sfarsitul perioadei, valori curente) 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Dinamica (%) 96 90 95 92 leu s SUA 34 7 189 460 1276 1767 2578 4035 11628,2 560,4 forint s SUA 61,4 75,6 83,9 100,7 110,7 139,5 146,9 239,3 166,3 leu forint 0,6 2,5 5,5 12,7 16,0 18,5 27,5 4583,3 336,4 Sursa:Raportul anual al B N Romania, 1996, p 25 Diferentierea pe domenii de activitate a evolutiei costului mediu lunar al muncii constituie o alta fateta a analizei noastre, care permite o serie de nuantari in raport cu concluziile anterioare in Romania, datorita unor factori conjuncturali, a unor erori de conceptie si monitorizare a reformei, inclusiv a intarzierii acesteia in domeniile cheie, a presiunii sindicale cu grad mare de concentrare in regiile autonome, dinamica costului la nivel de ramura evolueaza in limite destul de largi De exemplu, in 1996 fata de 1994, costul lunar al fortei de munca pe un salariat in luna octombrie a crescut in medie de 2,29 ori, limitele de variatie fiind cuprinse intre 1,75 ori in sanatate si 2,56 ori in activitati financiare, bancare si de asigurari (Tabelul 5) 541 Tabelul 5 - Costul mediu lunar al fortei de munca in Romania in perioada 1994-1996 (luna octombrie a fiecarui an) in lei in s SUA Dinamica 1996 1994 -% 1994 1996 1994 1996 in lei in s SUA Total Romania 256 790 587 212 146,5 178,2 228,7 121,6 Agricultura 208 229 464 457 118,8 140,9 223,1 118,6 Silvicultura, exploatare forestiera si economia vanatului 202 521 495 521 115,5 139,4 226,9 120,7 industrie - Total 266 820 643 067 152,2 195,1 241 0 128,2 - extractiva 451 126 991 011 257,4 300,7 219,7 116,8 - prelucratoare 232 892 575 917 132,9 174,7 247,3 131,5 - energie electrica, termica, gaze si apa 406 679 870 841 232,0 264,2 214 1 113,9 Constructii 276 316 619 220 157,6 187,9 224,1 119,2 Comert 250 636 462 753 143,0 140,4 184,6 98,2 Hoteluri si restaurante 181 298 394 685 103,4 119,8 217,7 115,9 Transport 298 883 764 166 170,5 231,9 255,7 136,0 Posta si telecomunicatii 281002 707 195 160,3 214,6 251,7 133,9 Activitati financiare, 511 476 291,8 397,3 256,0 136,2 bancare si de asigurari 1 309 491 Tranzactii imobiliare 248 880 604 406 142,0 183,4 242,9 129,2 Administratie publica 248 170 478 210 141,6 145,1 192,7 102,5 invatamant 223 167 465 448 127,3 141,2 208,6 110,9 Sanatate 223 856 391 150 127,7 118,7 174,7 93,0 Alte activitati 204 528 472 255 116,7 143,3 230,9 128,8 Nota: Curs mediu in luna octombrie 1994 = 1 752,95lei s; 1996 = 3 295,74 lei s Sursa: Ancheta asupra costului fortei de munca in anul 1994, 1996, CNS, Bucuresti; Raport anual al Bancii Nationale a Romaniei 1991-1996, B N R , Bucuresti Construind o ierarhie a activitatilor prezentate in tabel in functie de nivelul costurilor in 1994 si 1996 si dinamica acestora se constata urmatoarele (Tabelul 6): - activitatile financiare, bancare si de asigurari detin primul loc dupa toate criteriile alese; - dupa nivel, in primele cinci locuri se mentin (activitati financiar-bancare si de asigurari, industria extractiva, energia electrica, termica, gaze si apa, transport, posta si telecomunicatii), urmatoarele doua activitati schimbandu-si locurile intre ele (constructii si industrie total) in 1996 fata de 1994 (luna octombrie); 542 - se manifesta o "acalmie" considerabila sub aspectul evolutiei costurilor medii ale fortei de munca pentru toate activitatile situate deasupra mediei pe tara in aceasta grupa intra din 1996 si tranzactiile imobiliare prin cresterea nivelului costului mediu al fortei de munca de peste 2,4 ori (in perioada 1994-1996); - activitatile aflate in partea inferioara a ierarhiei dupa nivel cunosc mutatii importante (cu o singura exceptie, administratia publica, ce-si pastreaza locul 10 in ierarhie datorita unei dinamici relativ mai reduse) Grupa altor activitati "urca" 4 locuri, industria prelucratoare 2 locuri, iar invatamantul, agricultura, silvicultura, hoteluri si restaurante, fiecare cate un singur loc O "alunecare" in ierarhie inregistreaza comertul (cu 6 locuri) si sanatatea (cu 5 locuri); - ierarhia dinamicilor grupeaza activitatile astfel: locurile 1-3 revin serviciilor financiar-bancare, de asigurari, celor de transport, posta si telecomunicatii; locurile de mijloc sunt ocupate in general de activitatile de natura productiva, iar ultimele de servicii publice, invatamant, sanatate si cele comerciale Tabelul 6 - Modificarea ierarhiei ramurilor subramurilor de activitate din economia Romaniei dupa nivelul costului mediu lunar al fortei de munca in luna octombrie, 1996 fata de 1994 (in lei curenti) ierarhia dupa nivel ierarhia dinamicilor 1996 1994 1994 Loc 1996 Modificare 1996 1994 Loc Activitate Finante, banci, asigurari 1 Finante, banci,asigurari - 1 Finante, banci, asigurari industria extractiva 2 industria extractiva - 2 Transport Energie electrica, gaze si apa 3 Energie electrica, gaze si apa - 3 Posta si telecomunicatii Transport 4 Transport - 4 industria prelucratoare Posta si telecomunicatii 5 Posta si telecomunicatii - 5 Tranzactii imobiliare Constructii 6 industrie total + 1 loc 6 industrie total industrie total 7 Constructii -l loc 7 Alte activitati Comert 8 Tranzactii imobiliare + 1 loc 8 Silvicultura Tranzactii imobiliare 9 industria prelucratoare + 2 locuri 9 Constructii Administratie publica 10 Administratie publica - 10 Agricultura industria prelucratoare 11 Alte activitati + 4 locuri 11 industria extractiva Sanatate 12 invatamant + l loc 12 Hoteluri si restaurante invatamant 13 Agricultura + 1 loc 13 Energie electrica, termica, gaze si apa 543 ierarhia dupa nivel ierarhia dinamicilor 1996 1994 1994 Loc 1996 Modificare 1996 1994 Loc Activitate Agricultura 14 Comert -6 locuri 14 invatamant Alte activitati 15 Silvicultura + l loc 15 Administratie publica Silvicultura 16 Hoteluri si restaurante + l loc 16 Comert Hoteluri si restaurante 17 Sanatate -5 locuri 17 Sanatate O imagine diferita privind amploarea si, in unele situatii, sensul modificarii costului mediu lunar al fortei de munca pe salariat ne este oferita de studiul dinamicii costului exprimat in dolari curenti in primul rand, cresterea medie la nivel national este de aproape 22% in 2 ani in al doilea rand, in administratia publica, costul ramane relativ constant (cresterea este doar de 2,5%) in al treilea rand, dar poate aspectul cel mai important, in comert si sanatate costul mediu scade in comert, reducerea este de circa 2%, respectiv in sectorul care include majoritatea micilor intreprinzatori privati, cu un numar redus de salariati, unde sindicatele sunt cvasi-inexistente si unde prolifereaza ocuparea pe baza contractului civil, patronul nefiind obligat la plata costului de asistenta si asigurare sociala si nici a cotei pentru fondul de somaj in sanatate, costul se reduce cu 7% in acest domeniu insa, cea mai mare parte a salariatilor au contract de munca pe durata nedeterminata, care presupune, potrivit legislatiei, plata de catre angajator a costului social al muncii 2 2 Costul muncii-element al costului de productie Cheltuielile cu factorul uman constituie o componenta importanta a costurilor produselor si serviciilor de productie si de consum in ultimele decenii, datorita inflatiei, somajului, a precarizarii ocuparii etc, importanta economica si sociala a nivelului acestor cheltuieli in totalul costului output-urilor din economie a crescut considerabil in functie de domeniile de activitate, costul folosirii factorului munca detine o proportie variabila, de la tara ia tara, in totalul cheltuielilor pentru realizarea productiei materiale si de prestari de servicii Fiecare activitate din economie, in raport de natura sa (de a realiza un produs, de a presta un serviciu s a ), de tipul tehnicii folosite, de tehnologia asociata, de modul de organizare al activitatii etc aloca, respectiv utilizeaza un anume volum de munca, de o anumita pregatire, productivitate, experienta etc in plus, exista un pachet de legi si acte normative care reglementeaza cadrul social si de munca in fine, forta de negociere a partenerilor sociali si nivelul 544 general al preturilor practicate pe piata nationala si internationala duc la costuri ale muncii diferite Potrivit statisticilor oficiale, in medie ia nivel national, partea din costul productiei care revine remunerarii factorului munca este relativ mai redusa in tarile central si est-europene decat in tarile membre UE in tarile aflate in tranzitie, cheltuielile cu factorul munca reprezinta circa 1 4 sau chiar mai putin din costul total in Bulgaria in 1995, la nivelul intregii economii, costul muncii reprezenta circa 12% in Republica Ceha, in 1992, in sectorul de afaceri, acesta era de aproape 13,5% Tot in acelasi an, in Ungaria, costul muncii reprezenta 26,9% Evolutia ponderii costului muncii in total cost pentru tarile aflate in tranzitie a fost relativ similara, dar nu de aceeasi intensitate La inceputul procesului de reforma, cu deosebire o data cu restructurarea sistemului de protectie sociala, a avut loc o crestere a costului total al muncii pe seama multiplicarii componentelor sociale Apoi, datorita politicilor de crestere diferentiata a preturilor factorilor de productie, greutatea specifica a cheltuielilor cu remunerarea muncii se reduce in Republica Ceha, de exemplu, in trimestrul iii 1992, costul muncii in sectorul de afaceri (exceptand serviciile financiare) reprezenta 13,9% din costul total al intreprinderilor, pentru ca in aceeasi perioada a anului 1995 sa se reduca la 12,5%, iar in trimestrul iV 1995 la 11,3% Deci, in decurs de 3 ani, 1992-1995, costul muncii pierde cca 2-3 puncte procentuale Un alt exemplu l-ar putea reprezenta Bulgaria, al carei cost cu salariile in totalul costului productiei industriale a evoluat de la 9,7% in 1991 la 14,9% in 1993 in urmatorii 2 ani, greutatea specifica a cheltuielilor cu munca in total costuri s-a redus cu 2,6 puncte procentuale, ajungand in 1995 la 12,3% in Romania, ponderea costului muncii in total cost al productiei, la nivelul intregii economii nationale, creste in 1990 fata de 1989 de la 18,7% la 21,1%, dupa care scade in urmatorii 3 ani pana la circa 13%, reducerea fiind de peste 8 puncte procentuale Nivelul redus al cheltuielilor cu factorul munca in total cost al productiei in tarile aflate in tranzitie a fost apreciat initial ca un avantaj comparativ al economiei acestor state, capabil sa stimuleze atragerea investitorilor straini Se considera ca, prin infuzia de capital strain, se va asigura retehnologizarea si restructurarea intreprinderilor, partenerul strain primind in contrapartida un profit majorat (cel putin) cu diferenta dintre nivelul costului muncii din tara de origine a capitalului strain si cel din tara beneficiara in practica, participarea capitalului strain s-a realizat diferit, atat intre tarile in tranzitie cat si pe ramuri de activitate instabilitatea economica si politica din aceste state, ritmul reformelor, desincronizarea componentelor reformei si sau cadrul legal etc au avut ca rezultat un aport de capital strain inegal chiar in conditii comparabile, in unele cazuri mult mai redus decat estimarile initiale 545 Controlul evolutiei salariilor din economie de catre stat, prin fiscalitate, pentru temperarea inflatiei, reducerea cvasiconstanta a puterii de cumparare a acestora au slabit interesul lucratorilor pentru calitate si productivitate Costul redus al muncii a devenit astfel un dezavantaj potential important pentru investitorii straini in planul concurentei (prin calitate) pe piata internationala a bunurilor si serviciilor de consum Efectele atragerii investitorilor straini, fie prin costurile reduse cu factorul munca, fie pe alte cai sunt, in general, multiple, complexe, de durata; Rezultatul net global al combinarii asocierii efectelor partiale nu s-a dovedit intotdeauna benefic pentru economia primitoare Spre exemplu, rezultatele favorabile punctuale (zonale) in planul ocuparii ori a puterii de cumparare a unor anumite segmente (destul de limitate) ale populatiei salariate au fost insotite de o serie de fenomene ori efecte economice si sau sociale defavorabile, intre care se detaseaza: - relocalizarea unor industrii poluante, energo-intensive; pseudo- retehnologizarea care sta in spatele acesteia consta in inlocuirea tehnologiilor existente cu altele, dar care nu asigura un salt tehnologic; practic, tehnologii considerate perimate, invechite, neecologice si sau energo-intensive in tara de origine a capitalului strain se transfera in tara primitoare si, odata cu aceasta si toate problemele asociate: risipa de resurse, degradarea mediului, performanta scazuta pe piata internationala, probleme sociale, medicale etc; - mentinerea unor salarii reduse si, respectiv a unor costri reduse cu factorul munca, cu efecte in restrictionarea productiei interne, prin ingustarea pietei ca urmare a unei cereri agregate limitate de o putere de cumparare in declin cvasipermanent; - amplificarea barierelor pe pietele internationale: a muncii, a bunurilor si serviciilor Prin costul redus al muncii, tarile central si est europene fac dumping pe piata iar cele vest-europenne isi intaresc si sau diversifica masurile de protectie: limitarea circulatiei libere a persoanelor din tarile central si est -europene, restrictionarea accesului acestora pe piata muncii, bariere vamale (fitosanitare, tehnologice, calitative etc), subventionarea exportului propriilor produse, etc; - dezvoltarea unor noi forme de "concurenta neloiala" prin privatizare Pertenerul strain cumpara capacitatile economice din tarile central si est europene care-i fac competitie pe piata, dupa care le inchide ori le dirijeaza productia Concurentii centrali si est-europeni se transforma in parteneri, dar nu cu drepturi egale; acestia importa odata cu capitalul strain si problemele sociale -somaj etc 546 3 Structura costului muncii 3 1 Principalele componente ale costului muncii Costul muncii, prin componenta sa, este cel mai putin omogen, "pachet de cheltuieli" ce rezulta din utilizarea factorilor de productie Aceasta caracteristica se datoreste surselor sale de constituire in primul rand, costul direct al muncii sau costul pentru munca se formeaza in sfera productiei propriu-zise Componenta si marimea acestei parti se afla intr-o relatie stransa cu munca prestata de persoana angajata si cu o serie de caracteristici educational-profesionale ale acesteia Detine cea mai importanta parte din costul total al muncii in al doilea rand, ocuparea postului de munca de catre o persoana in regim de munca salariata, pe o perioada nedeterminata si sau determinata, presupune si atrage alte cheltuieli, cunoscute generic sub denumirea de "cost aditional al muncii" sau "costul indirect" Aceasta este exogena firmei si productiei propriu-zise Prin algoritmul de determinare al fiecarui element component al acestei grupe, stabilit prin acte normative sau si negocieri, se creeaza legatura cu costul direct, respectiv se calculeaza ca o "rata" aplicata in principal fie asupra castigului salarial total, fie asupra salariului de baza brut Cu alte cuvinte, prin acte normative ori conventii intre partenerii sociali, se decide asupra fondurilor cu caracter social, a ratelor de impunere si asupra bazei de impunere Ca atare, pentru acelasi produs, realizat insa in firme din tari diferite, structura costului social nu va putea fi identica, ci doar relativ similara in cele ce urmeaza, potrivit uzantei statisticii internationale, vom utiliza in analizele structurale comparative intre tari costul muncii in industria prelucratoare in tarile membre UE, in 1994, costul direct al muncii detinea intre 67% in Belgia si 93,2% in Danemarca (Tabelul 7) Pentru toate tarile supuse analizei, raportul de devansare dintre costul direct si cel indirect este supraunitar, inregistrand marimi cuprinse intre 1: 2,03 si 1: 13,71 Dupa marimea acestui raport, statele membre UE se pot grupa astfel: a) tari cu o pondere mare a costului indirect in total cost al muncii, pentru care raportul este mai mic decat 3 Din aceasta grupa, fac parte: Belgia, Franta, italia, Suedia, Spania, Portugalia Politica sociala promovata de aceste state se bazeaza pe principiile solidaritatii, pe o puternica "autosustinere" de catre salariati a cheltuielilor de securitate sociala, prin intermedierea statului care gestioneaza fondurile de asistenta si asigurare sociala pentru boala, batranete etc 547 b) tari in care costul direct reprezinta intre 3 4 si 4 5 din costul total al munci, valoarea raportului de devansare fiind de 1: 3 - 1: 5 Aceasta tinde sa devina "structura standard a sfarsitului de mileniu" in statele membre UE Afirmatia este sustinuta de orientarile din ultimii ani privind: reducerea ponderii costului social prin retragerea statului, respectiv trecerea in sistemul privat de asigurari a unor actiuni si forme de asigurare ce fac in prezent obiectul sistemului obligatoriu de asigurari si asistenta sociala; extinderea muncii cu timp partial, flexibilizarea costului social pe categorii de salariati etc (din grupa fac parte Germania, Grecia, Olanda, Austria, Finlanda); c) grupa statelor a caror politica sociala se intemeiaza pe principiile capitalizarii sprijinindu-se fie pe un sistem privat de asigurari destul de puternic (Regatul Unit), fie pe un sistem a carei finantare se bazeaza pe alte categorii de surse (impozite, alte venituri ale statului etc ) ori care practica sisteme selective de asigurari obligatorii Tabelul 7 - Structura costului fortei de munca in industria prelucratoare in tarile UEa) tara Anul Total cost = 100 Raport cost direct cost indirect Cost directb) Cost indirectc) Belgia 1994 67,0 33,0 2,03 Danemarca 1992 93,2 6,8 13,71 Germania (fosta R F G ) 1994 75,9 24,1 3,15 Germania (fosta R D G ) 1994 77,1 22,9 3,37 Grecia 1994 78,2 21,8 3,59 Spania 1992 73,6 26,4 2,79 Franta 1992 68,6 31,4 2,18 irlanda 1994 82,7 17,3 4,78 italia 1992 70,3 29,7 2,37 Luxemburg 1994 84,7 15,3 5,54 Olanda 1994 75,4 24,6 3,07 Austria 1994 75,2 24,8 3,03 Portugalia 1994 74,1 25,9 2,86 Finlanda0) 1992 76,0 24,0 3,17 Suedia 1994 72,5 27,5 2,63 Regatul Unit 1994 84,0 16,0 5,25 a) in unitati economice cu mai mult de 10 salariati b) include: salarii directe, prime si gratificatii, plata pentru timp nelucrat, avantaje in natura c) include: securitate sociala, formare profesionala, alte cheltuieli, taxe, subventii (se scad) d) industrii manufacturiere Sursa: Prelucrat pe baza datelor din Statistiques de base de l'Union Europeenne, 33e edition, EUROSTAT, p 194 Studiile comparative pe grupe de tari privind structura costului muncii in industria prelucratoare au relevat faptul ca ponderea costului direct al 548 muncii si, in particular, ponderea remuneratiei directe in total cost al muncii este mult mai mica in tarile din Europa centrala si de est decat in tarile din Europa de vest in acest sens, un studiu asupra costului factorului uman ca parte a costuluitotal efectuat pentru Ungaria, Republica Ceha si Polonia releva ca: "La inceputul reformei, remuneratia directa nu depasea 50% din costul total al muncii in aceste trei tari, in timp ce remuneratia directa in tarile vest-europene reprezenta intre 70% si 80% din costul muncii"(Daniel Vaughan-Whitehead, 1998) Pentru tarile din Europa Centrala si de Est, procesul de asezare a structurii costului muncii este inca in desfasurare Raportul dintre costul direct si indirect al muncii reflecta in fapt o etapa a unei stari tranzitorii mai indelungate, in care fiecare tara se afla intr-o alta faza a transformarilor Fara a enunta concluzii ori a face afirmatii transante, vom aminti doar ca raportul celor doua componente de cost al fortei de munca in industrie a fost, in anul 1994, de 1,5:1 pentru Polonia, de 1,7:1 pentru Ungaria, de 2,2:1 pentru Cehia si de 2,9:1 pentru Romania (Tabelul 8) Tabelul 8 - Structura costului mediu lunar al fortei de munca in industrie, in tari aflate in tranzitie tara Anul Total cost = 100 Raport cost direct cost indirect Cost direct Cost indirect Polonia 1994 60,0 40,0 1,50 Republica Ceha 1994 68,7 31,3 2,19 Ungaria 1994 62,7 37,3 1,68 Romania 1994 74,1 25,9 2,86 1996 74,3 25?7 2,89 Sursa: Pentru Polonia, Republica Ceha si Ungaria, prelucrat pe baza datelor din Paying the Price The Wage Crisis in Central and Eastern Europe, Mac Millan Press Ltd , 1998; pentru Romania, prelucrat pe baza datelor din Ancheta asupra costului fortei de munca, 1994, 1996, CNS ' 3 2 Deplasari structurale Sensul general al deplasarilor in structura costului muncii din activitatile industriale in tarile Ue este influentat de cel putin doi factori; primul se refera la particularitatile politicii de remunerare din fiecare tara iar al doilea la momentul (anul) de referinta pentru analiza in dinamica, respectiv stadiul, functionalitatea si perspectivele de evolutie a schemelor de plata a muncii Potrivit datelor de care dispunem, in perioada analizata nu se manifesta pregnant o anumita tendinta Din cele 15 state, in 8 ponderea costului direct scade, cu valori modeste, cuprinse intre 0,1 si 3 puncte procentuale si in 7 creste, cu 0,1-2,7 puncte procentuale Mentinand gruparea tarilor utilizata la analiza nivelului raportului celor doua componente de cost, la care asociem 549 modificarile structurale, din nou, nu putem concluziona ca exista o anumita orientare, cu o singura exceptie (statele din grupa c), respectiv Danemarca si Regatul Unit, care cunosc o evolutie similara a structurii, spre scaderea ponderii costului direct in Danemarca, costul direct scade cu 3,0 puncte procentuale (cea mai mare modificare inregistrata in 4 ani: 1988-1992), de la 96,2% la 93,2%; in Regatul Unit, reduecera este de 2 ori mai mica, respectiv de 1,5 puncte procentuale (insa in 6 ani, intre 1988 si 1994) de la 85,5% la 84% (Tabelul 9) Tabelul 9 - Modificarea structurii costului cu forta de munca in tarile membre UE in anul 1994 fata de 1988 tara Sensul modificarii Dimensiunea modificarii Cost direct Cost indirect Belgia scade creste 2,4 puncte procentuale Danemarcaa) scade creste 3,0 puncte procentuale Germania (fosta R F G ) scade creste 0,7 puncte procentuale Germania (fosta R D G )b) scade creste 0,7 puncte procentuale Grecia scade creste 1,8 puncte procentuale Spaniaa) scade creste 1,3 puncte procentuale Frantaa) creste scade 0,6 puncte procentuale irlanda creste scade 0,5 puncte procentuale italiaa) creste scade 0,3 puncte procentuale Luxemburg creste scade 1,5 puncte procentuale Olanda creste scade 2,5 puncte procentuale Austria scade creste 0,1 puncte procentuale Portugalia scade creste 0,1 puncte procentuale Findanda8A creste scade 0,1 puncte procentuale Suedia creste scade 2,7 puncte procentuale Regatul Unit scade creste 1,5 puncte procentuale a)1992 fata de 1988 ) 1994 fata de 1992 c> indutria manufacturiera Sursa: Prelucrat dupa datele din Statistiques de base de l'Union Europeenne, 33e edition, EUROSTAT, p 194 Concluzia partiala care s-ar desprinde se refera la impactul redus, in plan real si pe termen scurt, al politicilor in domeniul gestionarii fortei de munca Desi exista preocupari si s-au initiat actiuni pentru reducerea "componentei nesalariale" din costul muncii, efectele structurale sunt inca modeste, ori acestea au fost anihilate prin actiuni conjuncturale sau "de raspuns", ajustand rezultatul net Evolutiile dupa anul 1995 evidentiaza schimbari importante in politicile pietei muncii, atat in ce priveste maniera de abordare a problematicii cat si solutiile practice adoptate Castiga teren politicile active, cu destinatie precisa, pe anumite segmente ale pietei muncii, ce au ca scop inlocuirea masurilor 550 corective de interventie (ajustarea efectelor) cu actiuni -asociate, conexate- de identificare si eliminare a cauzelor 3 3 Structura analitica a costului muncii Evolutii Tendinta Structura costului muncii "ascunde" o diversitate de combinatii de elemente de cheltuiali ocazionate de folosirea factorului munca Costul direct se isi are geneza la nivel de firma, ca rezultat al combinarii factorilor de productie intr-un proces complex de asociere a tehnologiilor de productie cu sistemele de organizare si menagement eficient al productiei Concret, reprezinta suma efectul practicarii unor scheme variate de remunerare a muncii pe locuri de productie, agenti economici care prin agregare conduc la structuri de cost pe ramuri si domenii de activitate, pe regiuni, pe tari, etc Costul indirect insa materializeaza politicile sociale ale statelor, regiunilor, firmelor etc Costul direct al muncii, in functie de sistemele si formele de salarizare practicate, poate prezenta diverse structuri Dar, salariul direct ramane principala sa componenta Potrivit schemei componentelor costului muncii, prezentata la inceputul acestui capitol, evantaiul elementelor constitutive ale platii directe pentru munca este destul de generos De regula, acestea se grupeaza in patru parti, si anume: a) salarii directe, b) prime, gratificatii, premii si alte stimulente, c) sume platite pentru timp nelucrat si d) alte cheltuieli -drepturi in natura, chirii si alte cheltuieli cu locuinta, cheltuieli pentru protectie sociala in caz de boala, accidente etc   Studiul comparativ al structurilor costului direct al muncii din industrie in tari ale UE si in unele din statele central si est-europene evidentiaza cateva aspecte importante pentru subiectul nostru (Tabelul 10): Tabelul 10 - Structura costului direct al muncii in industriea) tara Anul % in cost total % in cost direct Total Salarii directe Prime si gratificatii Remuneratie pentru timp nelucrat Salarii directe Prime si gratificatii Remuneratie pentru timp nelucrat Belgia 1992 67,9 49,9 7,1 10,3 73,5 10,5 15,2 Danemarca 1992 93,2 79,7 1,4 11,4 85,5 1,5 12,3 Germania (fosta R F G ) 1992 76,6 55,8 8,6 11,0 72,8 11,2 14,4 Germania (fosta R D G ) 1992 77,8 61,1 3,0 10,2 78,5 3,9 13,1 Grecia 1992 79,0 59,4 11,5 5,5 75,2 14,6 7,0 Spania 1992 73,6 60,1 11,2 81,7 15,2 551 tara Anul % in cost total % in cost direct Total Salarii directe Prime si gra-tificatii Remuneratie pentru timp nelucrat Salarii directe Prime si gratifi-catii Remuneratie pentru timp nelucrat Franta 1992 68,6 48,7 9,7 9,0 71,0 14,3 13,1 irlanda 1992 82,7 71,6 1,5 7,3 86,6 1,8 8,8 italia 1992 70 3 50,9 7,8 11,6 72,4 11,1 16,5 Luxemburg 1992 84,1 68,9 4,6 10,4 81,9 5,5 12,4 Olanda 1992 74,9 55,7 7,5 11,6 74,4 10,0 15,5 Austria 1994 75,2 50,6 15,4 9,1 67,3 20,5 12,1 Portugalia 1992 74,1 55,9 11,2 5,4 75,4 15,1 7,3 Finlandab) 1992 76,0 58,8 1,3 15,9 77,4 1,7 20,9 Suedia 1994 72 5 58,9 13,5 81,2 18,6 Regatul Unit 1992 84,6 70,9 1,1 7,9 83,8 1,3 9,3 Polonia 1994 60,0 47,3 78,8 Cehia 1994 68,7 48,8 71,0 Ungaria 1994 62,6 44,5 71,1 Romania 1994 74,1 57,0 5,3 8,8 76,9 7,2 11,9 1996 74,3 56,7 6,6 8,0 76,3 8,9 10,8 a) intreprinderi cu 10 sau mai multi salariati;b) Sectorul de prelucrare Sursa: Statistiques de oase de l'Union Europeenne, 33e edition, EUROSTAT, p 194; Statistica oficiala nationala pentru Cehia, Polonia, Ungaria dupa Elizabeth Eperjesi Linder, Labour Cost in Central and Eastern Europe, EC, iLO, p 11-17; Ancheta asupra costului fortei de munca 1994, 1996 CNS, p 80, respectiv 2   in tarile UE, costul cu salariile directe reprezinta intre 50% si 80% din costul total al muncii, pe cand in tarile in tranzitie acesta este mult mai redus, respectiv intre 45% si 57%;   remuneratia pentru timpul nelucrat este mai mare decat suma primelor si gratificatiilor acordate in 10 din cele 15 tari membre UE analizate ca si in Romania Ca pondere in costul direct, acesta oscileaza intre circa 7% in Grecia si Portugalia si 21% in Finlanda; in Romania, remuneratia pentru timpul nelucrat a reprezentat in jur de 11%   suma salariilor directe, a primelor si gratificatiilor reprezinta peste 4 5 din costul direct in toate tarile analizate, indiferent de politica de salarii practicata Proportia , respectiv aportul fiecarei componente in total variaza in limite destil de largi De exemplu, in Austria si irlanda, salariile directe, primele si gratificatiile detin impreuna circa 88% din costul direct al muncii; dar aceasta, in conditile in care primele si gratificatiile in Austria reprezinta 20,5% din costul direct, iar in irlanda de peste 10 ori mai putin, respectiv 1,8% din costul direct;   in Polonia, Cehia, Ungaria si Romania, salariile directe reprezinta 7179% din costul direct, proportie similara cu cea a Belgiei, Germaniei, Greciei, Frantei, italiei, Olandei, Portugaliei si Finlandei 552 Mobilitatea structurii costului direct este relativ redusa in timp pentru toate tarile Potrivit datelor Anchetei asupra costului fortei de munca, in Romania, costul direct si-a sporit ponderea in total cost al muncii de la 72,6% in 1994 la 73,7% in 1996 Diferentierile pe ramuri de activitate s-au situat in 1994 intre 64,9% in activitati financiare, bancare si de asigurari si 76,8% in invatamant in 1996, ecartul s-a restrans la 7,1 puncte procentuale (de la 11,9 in 1994), limitele minime si maxime fiind inregistrate in comert (70,1%) si in silvicultura, exploatare forestiera si economia vanatului (79,2%) Pe ramuri ale industriei, diferentele au fost mai mari; in 1994, intre 60,4% in industria de prelucrare a titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari si 78,9% in industria textila si a produselor textile, iar in anul 1996 intre 67% in extractia si prelucrarea carbunelui si 79,1% in industria tutunului, confectii din textile, blanuri si piele, pielarie si incaltaminte si la nivelul industriei, ecartul s-a micsorat de la 19,1 puncte procentuale in 1994 la 12,1 puncte procentuale in 1996 Caseta nr 4 Daca luam in considerare intregul cost al muncii, atunci greutatea specifica a costului direct al muncii pe ramuri si activitati este alta, iar diferentele sunt mai mari Astfel, salariile in total cost al muncii se situeaza in 1994 intre 45% (activitati financiare, bancare si de asigurari) si 61,8% (silvicultura, exploatare forestiera si economia vanatului), respectiv intre 45% (industria de prelucrare a titeiului, cocsificarea carbunelui si tratarea combustibililor nucleari) si 63,4% (industria de mijloace de transport) la nivelul activitatilor industriale in 1996, salariile reprezinta intre 51,5% din costul muncii in activitati financiare, bancare si de asigurari si 65,2% in sanatate (13,7 puncte procentuale), iar la nivelul industriei intre 46,8% in extractia si prepararea carbunelui si 62,8% in industria pielariei si incaltamintei si in industira confectiilor din textile, blanuri si piele (16 puncte procentuale) Un alt aspect important il reprezinta nivelul si modificarea ponderii premiilor si a altor stimulente in total cost direct al muncii Nivelul cel mai scazut al acestora se inregistreaza in agricultura (3,1% in 1994 si 3,5% in 1996), iar cel mai ridicat, respectiv circa 1 4 din costul direct in activitatile financiare, bancare si de asigurari (21,3% in 1994 si 24,3% in 1996) Aceasta grupa a cunoscut intre 1994 si 1996 cele mai importante modificari Ponderea in total cost direct a crescut in medie la nivelul economiei cu 1 punct procentual, iar in profil de ramura cu pana la 4 puncte procentuale (energie electrica si termica, gaze si apa) Reduceri ale ponderii premiilor si stimulentelor in costurile directe s-au produs in transport (0,1 puncte procentuale), comert (0 3 puncte procentuale), sanatate (1,9 puncte procentuale), 553 administratie publica (2,4 puncte procentuale) si invatamant (4,7 puncte procentuale) (Tabelul 11) Tabelul 11 - Structura costului direct al muncii in Romania, pe ramuri ale economiei nationale, in anii 1994 si 1996 Total cost direct=100 Modificari structurale 1994 1996 1996 -1994 (p p ) Salarii Premii si alte stimulente Sume pentru timp nelucrat Salarii Premii si alte stimulente Sume pentru timp nelucrat Salarii Premii si alte stimulente Sume pentru timp nelucrat Romania 79,8 7,0 10,2 79,1 8,0 9,6 -0,7 + 1,0 -0,6 Agricultura 87,2 3,1 7,3 85,7 3,5 7,8 -1,5 + 0,4 + 0,5 Silvicultura, exploatare forestiera si • economia vanatului 84,4 5,7 7,5 81,6 8,3 7,4 -2,8 +2,6 -0,1 industrie: • extractiva 76,9 7,2 11,9 76,3 8,9 10,8 -0,6 + 1,7 -1,1 • prelucratoare 71,7 12,4 12,0 70,3 14,1 11,7 -1,4 + 1,7 -0,3 • energie electrica si termica, gaze 78,6 5,8 11,4 78,1 7,3 10,8 -0,5 + 1,5 -0,6 si apa 73,9 8,6 15,2 73,4 12,6 10,3 -0,5 +4,0 -4,9 Constructii 83,6 5,0 9,1 82,1 6,2 9,3 -1,5 + 1,2 +0,2 Comert 84,3 6,0 7,2 86,0 5,7 6,1 + 1,7 -0,3 -1,1 Hoteluri si restaurante 86,6 3,9 7,1 84,9 5,4 7,3 -1,7 + 1,5 +0,2 Transport 81,4 6,4 9,9 82,0 6,3 9,2 +0,6 -0,1 -0,7 Postasi telecomunicatii 77,1 9,9 9,9 74,7 12,8 9,6 -2,4 +2,9 -0,3 Activitati financiare, bancare si de asigurari 69,3 21,3 7,4 65,4 24,3 8,0 -3,9 +3,0 +0,6 Tranzactii - imobiliare 82,6 5,6 9,3 81,1 6,9 9,1 -1,5 + 1,3 -0,2 Administratie publica 79,3 11,9 7,0 80,4 9,5 7,6 + 1,1 -2,4 +0,6 invatamant 78,6 9,2 10,7 80,7 4,5 12,3 +2,1 -4,7 + 1,6 Sanatate 84,1 6,9 7,2 86,0 5,0 6,9 + 1,9 -1,9 -0,3 Alte activitati | 84,2 5,6 7?6] 83,3 7,0 6,7 -0,9 + 1,4 -0,9 Sursa: Ancheta asupra costului fortei de munca, 1994,1996, CNS, Bucuresti, p 80, respectiv 2 554 Sumele pentru timpul nelucrat reprezinta injur de 10% din costul direct, proportii mai ridicate decat media pe tara fiind intalnite in activitatile industriale si in invatamant Modificari mai importante in structura costului direct si, implicit, in ponderea acestuia in costul total al muncii pot aparea in procesul restructurarii si privatizarii economiei nationale Costul indirect al muncii este reprezentat in principal (invariabil) de cheltuielile pentai securitate sociala (Graficul 3) Graficul 3 - Ponderea costului securitatii sociale in costul indirect, in industrie (%) Sursa: Statistique de base de L'Union Europeenne, EUROSTAT, 33-e edition, p 193; pentru Romania: Anuarul Statistic al Romaniei, 1995,1997 in tarile UE, cheltuielile pentru securitate sociala detin intre 3 4 si 100% din totalul costului indirect Exceptie face Danemarca, al carei cost social reprezenta jumatate din costul indirect al muncii (in 1992) in Romania, costul social reprezinta circa 80% din costul indirect al muncii Costul social al muncii constituie, asa cum deja am mentionat, "un mecanism ce nu apartine pietii ca atare, dar este necesar pentru asigurarea 555 starii de sanatate, a nivelului de educatie si a altor facilitati sociale, esentiale pentru mentinerea si reproductia cantitativa si calitativa a populatiei"(Mark Harvey, 1997) Globalizarea tot mai accentuata a activitatilor din economie, politica de protejare a categoriilor de populatie defavorizate, restructurarea pietei muncii si a pietei bunurilor si serviciilor reprezinta doar cateva din restrictiile dimensionarii costului social al muncii A caracteriza drept inalt sau scazut un anumit nivel al costului social al muncii dintr" o tara (fie ea din UE ori in tranzitie) ori ca nivel mediu "acceptabil" - in spatiul UE, in intreaga Europa sau la nivel mondial -, in contextul actual al marii diversitati a politicilor sociale, a structurilor specifice de cost, reprezinta nu doar un demers deosebit de dificil, chiar o capcana Nivelul si componenta costului social depind de particularitatile nationale in domeniul politicilor sociale (natura relatiilor de ocupare, modul de organizare sociala a muncii, cadrul legislativ si gradul de cuprindere in sistemul obligatoriu de asigurari etc), fiind supuse in acelasi timp presiunilor competitiei de pe piata, in principal prin dimensiunea efectelor sociale pe care le determina (dinamica ratei somajului, a costului orar al muncii, un anumit standard de viata etc) Datorita importantei economice si sociale a cheltuielilor cu securitatea sociala suportate de patron ce intra in componenta costului indirect al muncii, in analizele economice comparative se utilizeaza indicatorul ponderea costului social in costul total al muncii si doar in completare nivelul ori greutatea specifica a acestuia in costul indirect Constributiile patronale pentru securitate sociala reprezentau in 1995 intre 5,8% din costul muncii in Danemarca si 30,7% in italia Pentru statele aflate in tranzitie, costul securitatii sociale in 1993 (in industria de prelucrare) detinea cca 26% in Polonia si Cehia, 30% in Ungaria; in Romania acestora le reveneau in jur de 26%, in perioada 1994-1996 (Graficul 4) Cheltuielile cu caracter social corespunzatoare personalului angajat sunt formate, dupa cum bine se stie, din contributiile obligatorii si cele facultative pentru securitate sociala ale salariatilor si ale patronilor Potrivit legislatiilor nationale, in general, contributia patronala se include pe costuri iar cea a salariatilor se deduce din veniturile personale obtinute pentru munca depusa (reprezinta parte din castigul brut pentru munca) Tot legislatia nationala este cea care reglementeaza si caracterul obligatoriu sau facultativ al contributiilor 556 Grafic nr 4 - Ponderea contributiei patronale pentru securitate sociala in costul muncii (%) Sursa: pentru UE(15), Jan Edling, The Anatomy of Labour Cost, The Dynamics of Wage Relations in the New Europe, international Symposium Maastricht, May 1997, Papers p 4 1V; pentru tarile in tranzitie: Elizabcth Eperjesi Linder, Labour Cost in Central and Eastcrn Europe, EC, iLO, p 11-17; pentru Romania: Anuarul statistic ai Romaniei 1995-1997, Bucuresti, CNS Exista mari diferente intre tari in ceea ce priveste structura cheltuielilor cu caracter social in total cost al muncii: i contributiile patronale totale oscileaza intre cea 5% (Danemarca) si 30% (italia) din costul muncii; in ceea ce priveste raportul dintre contributiile patronale obligatorii si cele facultative, extremele de variatie sunt reprezentate, pe de o parte, de exemplul Danemarcei, unde nu exista un sistem de contributii patronale obligatorii si, pe de alta parte, de italia si Grecia, tari in care nu opereaza sistemele facultative de asigurari ii contributia salariatilor la asigurarile sociale ce se suporta din veniturile din munca ale acestora oscileaza intre cca 2% din costul muncii in Suedia si in jur de 28% in Olanda (Graficul 5) 557 Graficul 5 - Contributiile sociale, ca procent din costul muncii, in 1994 Sursa: Jan Edling, The Anatomy of Labour Cost, The Dynamics of Wage Relations in the New Europe, international Symposium, Maastricht, May 1997, p 5 1V Din grafic se detaseaza urmatoarele constatari: a) Contributia totala (a patronilor si a salariatilor) la fondurile sociale se incadreaza intre cea 50% din costul muncii in Olanda si cea 12% in Danemarca; b) Cu exceptia Olandei si a Danemarcei, proportia contributiei patronale la fondurile de securitate sociala este superioara celei a salariatilor; c) Ca medie, la nivelul UE, doua treimi din contributiile pentru securitate sociala cad in sarcina patronilor, iar o treime reprezinta obligatia salariatilor; d) Tot in medie, proportia contributiilor patronale la fondurile obligatorii de securitate sociala este mai mare decat cea a contributiilor patronale facultative Principalul factor de diferentiere rezida in mecanismul de finantare a actiunilor cu caracter social, respectiv a naturii principalelor surse si a raporturilor dintre acestea in general, principalele cai de finantare sunt reprezentate de: contributiile patronale (obligatorii si convenite cu sindicatele), contributiile salariatilor (din veniturile salariale ale acestora), sistemul general 558 de impozite, surse provenite de la organisme neguvernamentale, fundatii etc in functie de masura participarii la crearea fondurilor cu caracter social, in structura costurilor cu forta de munca predomina una sau mai multe din aceste componente De exemplu, in cazul irlandei, Regatului Unit si Danemarcei, impozitul pe venit este ridicat, iar cotizatiile pentru securitate sociala detin un rol minor in Franta sau Grecia, contributiile pentru securitate sociale sunt ridicate iar impozitul este ceva mai redus Un al doilea factor este reprezentat de gama categoriilor de servicii sociale incluse in sistemul obligatoriu de asigurare Fondurile sociale constituite din cotizatiile obligatorii nu finanteaza aceleasi servicii sociale in toate tarile De exemplu, in Finlanda, fondul de pensii nu intra in sfera fondurilor create in sistem obligatoriu de cotizare Ai treilea factor il reprezinta categoriile de salariati pentru care se platesc cotizatiile la fondurile sociale Tendinta actuala in majoritatea statelor UE este de a diferentia costul social obligatoriu ce cade in sarcina patronului pe categorii de salariati, respectiv in functie de nivelul castigului din munca salariata pe care acestia il obtin Chiar si in Suedia, unde existau aceleasi contributii la fondurile sociale obligatorii pentru toate categoriile de salariati, printr-un Acord de asigurare sociala s-a stabilit posibilitatea diferentierii costului social pentru muncitorii calificati si necalificati Al patrulea factor de diferentiere reprezinta, in fapt, un efect combinat al politicilor salariale diferite ale firmelor din diverse domenii de activitate (sistem de angajare, politici de stimulare, avantaje relative de cost etc ) si al lipsei unei politici salariale de solidaritate (in special in ceea ce priveste partea de salariu reprezentata de accesoriile salariale sau alte plati directe pentru munca) Diferentierea componentei costului pe seama contributiilor facultative este dependenta de gradul de organizare sindicala si de forta de negociere a sindicatelor sau a reprezentantilor salariatilor Pentru statele central si est-europene, sistemul de asigurari si asistenta sociala obligatorie este in curs de restructurare iar sistemele private de asigurari se afla in stadii incipiente de formare in Romania, dupa 8 ani de la Revolutie, reforma sistemului social este inca in faza premergatoare reformelor propriu-zise Asigurarile obligatorii de batranete si de sanatate se afla in faze ceva mai avansate, de perfectare a legislatiei si de construire a cadrului institutional si operational Sistemul privat de asigurari sociale este doar in stadiul de proiect Ca rezultat al tranzitiei, componenta sociala a costului muncii s-a diversificat si si-a sporit ponderea in costul total Daca, in 1989, se plateau asigurari sociale doar pentru fondul de pensii suplimentare si pentru asigurari de boala, in 1998 costul social include 5 categorii de fonduri: pentru boala, pentru batranete, pentru sanatate, pentru somaj, pentru risc si accidente (Tabelul 12) 559 Sarcina sociala pentru angajator a crescut de la cea 13% la 34-44% din castigul salarial brut (de 2,6-3,4 ori), iar pentru salariat acesta s-a majorat de aprox 2-3% la 4-9% din salariul brut (de 2-4,5 ori) in legatura cu nivelul costului social al muncii, in tarile UE se pune tot mai frecvent in discutie tendinta sa in ultimii 50 de ani contributiile la fondurile ’ 9 ’ pentru securitate sociala au crescut, atat pentru patroni cat si pentru salariati Dinamica cea mai accentuata s-a inregistrat in perioada 1960-1985, cand a avut loc o adevarata "explozie" a schemelor de asigurari Tabelul 12 1989 Trim i 1998 a) Contributia patronala 1 Contributia pentru asigurari sociale 2 Contributia la fondul de sanatate 3 Contributia pentru constituirea fondului de somaj 4 Contributia pentru fondul de risc si accidente TOTAL i: cea 13% din castigul salarial brut cca 13% din masa castigurilor salariate brute2' 23-33% din fondul total de salarii brute" 5% din fondul total de salarii brute 5% din fondul total de salarii brute 1% din fondul total de salarii brute cca 34-44% din masa castigurilor salariale brute2) b) Contributia salariatilor 1 Contributia pentru pensia suplimentara 2 Contributia pentru constituirea fondului de somaj 3 Contributia la fondul de sanatate TOTAL ii: 2-3% din salariul net 2-3% din salariul net3) 3% din salariile individuale brute (salrii de baza + sporuri cu caracter permanent) 1% din salariile de baza brute 5% din impozitul aferent salariilor brute realizate si sau din castigul net4) cca 4-9% din castigul brut3) TOTAL iii: cca 15-16% cca 38-53% 1) Diferentiat pe grupe de munca astfel: 33% pentru grupa i, 28% pentru grupa a doua si 23% pentru grupa a treia; 2) Masa castigurilor salariale = castigul salarial aferent timpului efectiv lucrat persoana* nr salariatilor; 3) Se calculeaza la salariul de baza inclusiv sporurile cu caracter permanent; 4) Pentru persoanele a caror impozit aferent castigului brut total realizat este mai mic decat suma datorata pentru constituirea fondului de sanatate si pentru salariatii scutiti de la plata impozitului, conform legii Sursa: Legislatia muncii pe probleme de munca si salarii 560 Dinamica ponderii contributiilor patronale la asigurarile sociale in costul total al muncii, pe total perioada 1960-1995 si pe segmente mai mici in cadrul acesteia, scoate in evidenta faptul ca pentru 9 tari (din cele 15) ale UE punctul de maxim al proportiei costului social se situeaza in perioada 1975-1990 (Graficul 6) Graficul 6 - Evolutia ponderii contributiei patronale pentru securitate sociala in costul muncii, in perioada 1960-1995, in statele UE 561 SPANiA GERMANiA 562 DANEMARCA 1960 1965 1970 1975 1960 1965 1990 1995 Sursa: Prelucrat pe baza datelor din: Jan Edling, The Typology of Labour Cost, Papers, The Dynamics of Wage Relations in the New Europe, international Symposium Maastricht, 1-3 May 1997, p 3 iV Unii economisti apreciaza ca partea din costul muncii constituita din contributiile patronale pare sa fi ajuns la un punct de saturatie in cele mai multe tari" (Jan Edling, 1997), fapt pentru care se manifesta tendinta de reducere (atenuare) a cresterilor nenecesare de cheltuieli in sistemele de asigurari si de sanatate in Suedia, irlanda si Regatul Unit, contributiile pentru securitate sociala se reduc ca pondere in cost Pentru celelalte tari, chiar daca reducerile nu sunt de lunga durata ori nu s-a atins inca punctul maxim, ritmurile de crestere sunt mai atenuate Pentru tarile in tranzitie, in functie de stadiul si orientarea reformei in domeniile economic si al securitatii sociale, precum si al constrangerilor financiare, costul social poate creste, ori isi poate mentine proportia in costul muncii Este putin probabil, avand in vedere situatiile interne si diferentele fata de tarile membre UE, sa scada 4 COSTUL MUNCii - FACTOR DE AJUSTARE A PERFORMANtELOR Prin natura sa duala, costul muncii influenteaza performanta economica in ambele sensuri; pe de o parte, prin componenta sa de venit este oferta de sustinerea cererii de bunuri, produse si servicii de consum, si pe cale de consecinta a productiei; pe de alta parte, prin componenta sa de cheltuiala (cost) conduce la cresterea pretului total al output-urilor, influentand rata rentabilitatii pe produs, in ultima instanta competitivitatea Aceste doua tendinte divergente se manifesta permanent iar prin efectele pe care le genereaza, afecteaza o seama de agregate macroeconomice Analiza naturii elementelor componente ale costului muncii a evidentiat doua aspecte importante Primul se refera la semnificatia economica si la importanta componentei "salarii" Remunerarea directa reprezinta factorul activ al costului muncii, in functie de care se defineste marimea si calitatea output-urilor din economie Al doilea priveste costul social al muncii, a carei importanta a sporit continuu Mecanismul de formare si dinamica nivelului acestuia din urma tinde sa se rigidizeze; costul social este rezultatul aplicarii unui coeficient relativ constant asupra masei salariale sau si a castigului direct (specific pentru fiecare tara si doar in rare situatii diferentiat pe diverse structuri de ocupare) - pe perioade mai lungi de timp Diferentierile importante existente intre tari privind cresterea ponderii costului direct al muncii in totalul cheltuielilor cu factorul uman, particularizarea la nivel national a proportiei si componentei costului social, sporirea interesului pentru evolutia sumei veniturilor obtinute prin participarea la munca (intelegand prin aceasta totalitatea castigurilor in bani si in natura obtinute din exercitarea profesiei) in detrimentul cresterilor salariale propriu-zise sunt doar cateva elemente ce impun deplasarea analizelor economice de la relatia generica salariu-performante, la cea de cost de oportunitate-performante, care include suma cheltuielilor cu factorul munca, atat cele de eficienta economica cat si cele de eficienta sociala interdependentele multiple dintre costul muncii si variabilele economice definesc performantele Criteriile de convergenta pentru integrarea in UE si conservarea unor avantaje competitive de durata pe pietele interne si externe supuse globalizarii impun cunoasterea, in primul rand, a relatiilor costului muncii cu productivitatea, cu durata muncii si cu rata somajului 4 1 interdependenta dintre costul muncii si productivitate Orice strategie de crestere economica competitiva se bazeaza inevitabil pe stimularea si valorificarea potentialului de munca al persoanelor ocupate in 564 practica economica, performantele potentiale se pot concretiza in rezultate durabile doar in masura in care se cunosc limitele alocarii eficiente a factorilor de productie; este vorba de un asemenea raport de substitutie intre munca si capital care sa creeze si sa mentina avantaje competitive durabile in acest context, relatia dintre pretul unui factor de productie si rezultatele folosirii acestuia in procesul muncii capata in permanenta alte semnificatii pragmatice in conditiile globalizarii, relatia clasica de determinare intre salariul direct si randamentul muncii, exprimat prin cantitatea de munca depusa ori volumul productiei obtinute in unitatea de timp se relativizeaza Ponderea diferita a salariilor in costul total al muncii, diversitatea crescanda a schemelor de remunerare a factorului uman si varietatea modalitatilor de masurare comen-surare a rezultatelor globale ale muncii sunt doar cateva argumente in acest sens La acestea, se adauga cerintele ce deriva din piata internationalizata a bunurilor, si serviciilor, respectiv satisfacerea cererii solvabile, capacitatea firmei de a se mentine pe segmentele de piata prin rate marginale de eficienta si de a penetra pe altele Relatia salarii-productivitate poate fi gandita pe cel putin trei paliere: - la scara individuala, pentru alegerea comparativa a locurilor de munca echivalente, prin salariul direct (pentru timp efectiv lucrat) si randamentele fizice de productie; - la nivel de agent economic, caz in care se pune problema avantajelor comparative ce pot fi obtinute din activitatea intr-un post de munca in acest context, corelatia se stabileste intre totalitatea veniturilor potentiale ce se pot obtine din exercitarea profesiei intr-un post de munca si valoarea adaugata bruta potentiala ce rezulta din plata acelui post de munca; aceasta valoare este insa dependenta de rezultatul si activitatea tuturor posturilor din cadrul firmei; - la diferite nivele de agregare, respectiv de ramura, sectorial, national, unde prezinta importanta volumul total al vanzarilor de bunuri si servicii pe o piata interna, in fapt, tot mai globalizata si mai "exigenta" Corelatia se realizeaza pe o scara largita, respectiv intre vanzarile totale si costul fortei de munca (la aceeasi rata marginala nationala a profitului total) inflatia persistenta si relativ inalta in multe state din centrul si sudul Europei, intre care si Romania, pune problema mentinerii volumului fizic al vanzarilor, fapt pentru care corelatia se judeca atat in termeni nominali cat si in valori reale, comparabile in timp Abordarea celui de-al treilea palier al analizei pentru economiile cu inflatie semnificativa si sau galopanta (inclusiv Romania) este un subiect extrem de dificil, cu deosebire in planul creionarii masurilor adecvate de ajustare cu efecte durabile Potrivit criteriilor de eficienta, daca dinamica randamentului muncii (gandit sub forma valorii adaugate pe o persoana ocupata sau a altui indicator 565 de productivitate adecvat nivelului agregat la care se efectueaza analiza de corelatie) devanseaza evolutia costului muncii, atunci, potential, resursele pentru investitii vor creste Crearea de noi locuri de munca va sustine cererea solvabila de bunuri si servicii de consum Daca insa relatia de corelatie va fi inversa, valoarea adaugata se reduce, investitiile de mentinere si dezvoltare se vor diminua, antrenand reducerea avantajelor competitive de piata; cererea solvabila potentiala se micsoreaza si va spori presiunea asupra inflatiei La acest nivel eficienta se judeca intr-o dubla determinare, pe de o parte, prin prisma efectului potential asupra competitivitatii prin cost, si, pe de alta parte, prin performantele in munca Pentru tarile UE analizele efectuate au evidentiat faptul ca, la nivel global, in perioada 1985-1990, productivitatea muncii a crescut cu cea 2% pe an; in aceeasi perioada, indicele preturilor de productie a devansat indicele preturilor de consum in consecinta, cresterea costului salarial real (deflatat cu indicele preturilor de productie) a fost mai redusa, respectiv de 1,5% in aceste conditii, in termeni reali, relatia cresterea productivitatii muncii - costului muncii s-a incadrat in parametrii de eficienta, respectiv iw > i cost salarial Aceasta situatie s-a inregistrat in 12 tari ale Ue, exceptie facand Luxemburgul, Suedia si Regatul Unit (Employment in Europe, 1995) -Graficul 7 Dupa 1990, perioada de recesiune economica a fost insotita de o crestere a salariului real cu 1% si o inversare a raportului celor doi indici de pret amintiti anterior in aceste conditii, costul salarial real a crescut mai repede decat productivitatea muncii in Belgia, Luxemburg, Olanda, Austria si Portugalia Pe sectoare de activitate ale economiilor nationale, situatia este diferita Astfel, de exemplu, la nivelul industriei prelucratoare din aceste tari, cresterea costului real al muncii tinde sa fie mai mare decat in sectoarele neindustriale Cu toate acestea, cresterea costului salarial real in perioada 1985-1990 a fost superioara productivitatii muncii doar in Germania de Vest, Spania si Suedia Ulterior, respectiv intre anii 1990 si 1994, situatia de nerespectare a corelatiei se mai mentine doar in Germania, unde cresterea costului a fost superioara cu peste 50% sporului de productivitate Spania si Suedia isi reechilibreaza corelatia, insa Germaniei i se alatura alte trei tari in Belgia, cresterea medie anuala a productivitatii a fost de cea 2%, iar a costului real de peste 3% in Portugalia, indicele de productivitate a fost negativ, cu peste 1%, iar cresterea costului a insumat cca 2% 566 Graficul 7 - Cresterea productivitatii muncii si a costului real al muncii in statele membre UE , in SUA si Japonia , 1985-1990 modificare anuala(%) Graficul 8 - Cresterea productivitatii muncii si a costului real al muncii in statele membre UE , in SUA si Japonia , 1990-1994 modificare anuala(%) 567 in Regatul Unit diferenta intre indicele anual al costului si indicele anual al productivitatii este de cea 0,5 puncte procentuale in medie pe an, in favoarea costului in Romania, pentru industrie, in perioada 1985-1990, in conditiile in care indicele preturilor de consum a devansat cresterea preturilor productiei industriale, productivitatea muncii a inregistrat valori medii anuale negative, iar salariul real si costul salarial real au crescut (Tabelul 13) Dinamica costului salarial a fost superioara dinamicii puterii de cumparare a castigului Din acest punct de vedere, Romania se alatura tarilor cu un comportament diferit fata de evolutia globala la nivelul UE Dupa 1990, situatia Romaniei ca tara in tranzitie se particularizeaza Pe ansamblul perioadei 19901995, corelatia productivitate-cost salarial nu se respecta inegalitatea dintre dinamicile celor doi indici de pret se mentine Devansarea ritmului de crestere a productivitatii muncii de catre costul salarial s-a realizat de aceasta data pe seama componentelor nesalariale (introducerea contributiei pentru somaj, pentru persoanele handicapate, pentru compensarea medicamentelor, a crescut cota asigurarilor sociale) Desi creste spectaculos in termeni nominali in cei 5 ani, respectiv de peste 65 de ori, puterea de cumparare a castigului salarial se reduce la cea 73%; daca deflatam indicele de crestere a castigului salarial nominal cu indicele preturilor productiei industriale, corelatia cu productivitatea se mentine (isn iPP=86,9%, iar productivitatea 104,6%) Tabelul 13 - Dinamica productivitatii muncii si a costului salarial in industria Romaniei % indicatori 1990  1985 1995 1990 1995 1992 medie anuala 1992-1995 1 Dinamica salariului nominal 117,7 6824,8 364,6 191,5 2 Dinamica costului salarial nominal 117,7 9778,7 356,2 188,7 3 indicele preturilor de productie 111,3 7849,6 324,9 180,2 4 indicele preturilor de consum 115,7 9353,4 313,1 176,9 5 Dinamica productivitatii muncii pe salariat 86,0 104,6 130,4 114,2 6 Dinamica salariului real (1:4) 101,7 73,0 116,4 107,9 7 Dinamica costului salarial real (2: 3) 105,8 124,6 109,6 104,7 8 Raport de corelatie: salariu productivitate (%) ’   in termeni nominali (5:1) 73,1 1,5 35,8 59,6   in termeni reali (5:6) 84,6 143,3 112,0 105,8 9 Raport de corelatie: cost salarial productivitate (%)   in termeni nominali (5:2) 73,1 1,1 36,6 60,5   in termeni reali (5:7) 81,3 83,9 119,0 109,1 Sursa: Calculat pe baza datelor din Anuarul Statistic al Romaniei, 1986-1996, CNS, Bucuresti 568 Fluiditatea evolutiilor din economie si reforma in domeniul remunerarii muncii, inca in derulare, au fost secondate, firesc, de modificari de nivel si structura ale costului muncii in termeni nominali, in perioada 1990-1995, costul salarial mediu creste mai repede decat castigul salarial indicele preturilor productiei este devansat de catre indicele preturilor de consum Daca excludem din analiza primii doi ani (caracterizati de schimbari profunde in politicile de remunerare si de asigurare sociala), pentru perioada 1992-1995 evolutia indicatorilor analizati se schimba simtitor Salariul creste mai repede decat costul salarial Dinamica productivitatii se accentueaza in aceste conditii, corelatia salariu (cost salarial)-productivitate este respectata: indicele productivitatii devanseaza dinamica costului salarial real, respectiv 130,4: 109,6 =119%; in situatia utilizarii indicelui salariului real (deflatat cu indicele preturilor de consum) avem 130,4: 116,4 = 112% (sau, daca e deflatat cu indicele preturilor de productie 130,4: (364,6: 324,9) = 130,4: 112,2 = 116,2%) in aceste conditii, presiunea salariului si a costului salarial asupra cresterii costului total al productiei, respectiv asupra preturilor bunurilor si serviciilor destinate populatiei scade simtitor dupa 1993; totodata, datorita dinamicii superioare a productivitatii muncii pe salariat fata de salariu (cost salarial) are loc o atenuare a evolutiei indicelui preturilor 4 2 Costul mediu al muncii si rata somajului Relatia dintre costul mediu al muncii si rata somajului constituie o chestiune tot mai des abordata atat de specialisti, cat si de organismele internationale, atunci cand se pune problema co-determinarii stimulative dintre cerintele tot mai severe ale competitiei prin pret pe piata si cresterea importantei componentei sociale in politicile de gestionare, respectiv de ocupare eficienta a fortei de munca Teoretic, cu cat rata somajului este mai mare, cu atat costul muncii este mai redus sau cresc presiunile pentru a se micsora Pentru a demonstra aceasta tendinta, specialistii au recurs la analiza corelatiei dintre costul mediu orar si rata somajului Pe ansamblul Uniunii Europene, corelatia celor doi parametri este negativa Exceptie face Portugalia, unde coexista un nivel redus la ratei somajului cu un cost al muncii extrem de mic fata de celelalte tari membre Aceasta tendinta cvasi-generala la nivelul Uniunii Europene confirma principiul potrivit caruia o rata inalta a somajului si o oferta de munca in exces preseaza asupra scaderii salariilor care, la randul lor, pot incuraja cresterea cererii de munca intrucat factorii determinanti ai acestei corelatii sunt numerosi si complecsi, ramane importanta relatia dintre nivelul costului muncii si rata somajului, mediata de productivitate Un nivel ridicat al costului muncii tinde sa reflecte o productivitate inalta, care, la randul ei, se coreleaza invers cu somajul Cu alte cuvinte, teoretic, regiunile cu rate scazute de somaj tind sa 569 inregistreze niveluri ridicate ale PiB pe locuitor Practic, insa, exista tari cu rate inalte de somaj la un PiB pe locuitor forte ridicat -cazul UE-, dar si tari cu un PiB scazut si cu un somaj si o inflatie persistente si ridicate Asemenea evolutii ale economiei pun in discutie teoriile mai vechi sau mai recente referitoare la unele corelatii statistice, inclusiv mult disputata curba Philips Pe ansamblul UE, se manifesta, practic, o relatie intre modificarea ratei somajului si deplasarile de nivel ale costurilor unitare ale muncii, cu manifestari specifice pe regiuni, in functie de o multitudine de aspecte intre 1988 si 1992, cresterile importante ale costului muncii au coincis cu reduceri mari ale ratei somajului in unele regiuni, cum este cazul Spaniei (Madrid, estul si nord-estul tarii), in timp ce in alte regiuni, nivelurilor reduse ale costului orar li s-au asociat sporuri relativ ridicate ale somajului, precum in Danemarca, unele regiuni ale Angliei (est, sud-est, sud-vest) si Germania (vestul Berlinului) O analiza similara efectuata in 5 din cele mai importante tari ale UE a relevat, de asemenea, diferente semnificative in Germania si Franta, o astfel de analiza ilustreaza o corelatie pozitiva slaba intre modificarile costului orar al fortei de munca si cele ale ratei somajului pe ansamblul perioadei 1988-1992 in italia si Spania, dependenta este negativa, in timp ce in Regatul Unit nu putem vorbi de o corelatie bine definita (pozitiva ori negativa) Aceste situatii sunt determinate de cauze multiple, care nu pot fi absolutizate De exemplu, in unele cazuri o crestere importanta a costului orar al muncii poate fi asociata cu sporuri mari de productivitate in altele, prosperitatea generala a unei regiuni, care, in conditii normale, este reflectata in productivitatea muncii, tinde sa influenteze nivelul somajului Tot asa cum cresteri importante ale costului muncii nu determina in mod necesar si obligatoriu un efect advers asupra ratei somajului, daca este asociata cu rate inalte de crestere a productivitatii muncii in Romania, statistica privind costul fortei de munca, respectiv esantionul folosit in Ancheta asupra costului fortei de munca, nu este reprezentativ si la nivel regional, fapt pentru care analizele in profil teritorial pot fi mai ales de natura calitativa; aprecierile sunt indirecte, respectiv in functie de predominanta uneia sau a mai multor ramuri de activitate, care sa permita o estimare a nivelului si evolutiei costului mediu lunar al muncii si rata inregistrata a somajului Pe de alta parte insa, in ceea ce priveste statistica populatiei aflate in somaj, aceasta nu reflecta in toate zonele situatia reala din spatiul analizat La nivel national, analiza releva o mobilitate anuala slaba, incerta a indicatorilor de cost al muncii si a ratei somajului, evolutiile nu sunt caracterizate printr-o dependenta clara si relativ stabila 570 Tabelul 14 - Modificarile anuale ale costului mediu lunar al fortei de munca si ale ratei somajului inregistrat in Romania, in perioada 19941997 (fata de luna octombrie a anului anterior) 1995 1996 1997 Modificarea nivelului nominal al costului fortei de + 50,0 + 525 + 141,9* munca(%) Modificarea costului real al fortei de munca (%) + 20,8 + 5,0 -10,1 Modificarea ratei somajului inregistrat (p p ) -2,0 -2,5 + 1,3 * Estimari pe baza nivelulului castigului mediu brut lunar din octombrie 1997 si a ponderii acestuia in total cost mediu lunar in octombrie 1996; Sursa: Prelucrari pe baza Buletinului Statistic lunar, octombrie 1994, 1995, 1996, 1997 si a Anchetei asupra costului fortei de munca, 1994, 1995, 1996, CNS, Bucuresti inainte de a comenta rezultatele analizei se impun cel putin doua constatari: - in perioada analizata nivelul si evolutia costului muncii au fost mai mult rezultante ale unor modificari legislative (controlul evolutiei salariilor si politica de indexare, reforma in domeniul social etc ) decat o reflectare a procesului de restructurare si eficientizare a utilizarii factorilor de productie; - rata somajului evolueaza in conditii de reducere globala a ocuparii, de iesire de pe piata muncii a unei parti importante a fortei de munca active, de extindere a pietei paralele a muncii Relatia dintre cei doi parametri economici este negativa, iar intensitatea legaturii oscileaza in limite largi in luna octombrie 1995, fata de aceeasi luna a anului precedent, costul nominal al fortei de munca, deflatat cu indicele preturilor produselor si serviciilor de consum ale populatiei creste cu 20,8%, iar rata somajului se reduce cu 2 puncte procentuale Anul urmator, unei scadei a ratei somajului relativ similare, respectiv 2,5 puncte procentuale, i se asociaza o majorare a costului real al fortei de munca de 5% Pentru 1997, datele statistice disponibile pana in prezent evidentiaza o modificare a sensului de evolutie pentru ambii indicatori, respectiv costul real scade cu cea 10%, pe cand rata somajului creste cu 1,3 puncte procentuale Aceasta "inconsecventa" a dependentei intre cei doi indicatori reflecta o multideterminare a nivelului si dinamicii fiecaruia in parte, dar si a corelatiei reciproce Daca restrangem aria analizei la nivelul industriei si asociem si evolutia indicelui productivitatii orare a muncii, atunci rezultatele sunt altele (Tabelul 15) in primul rand, costul real al fortei de munca (calculat de data aceasta pe baza indicelui preturilor productiei industriale) evolueaza relativ autonom in raport cu modificarea ratei somajului, ceea ce pune sub semnul intrebarii efectele restructurarii industriale asupra ocuparii Sensul si, intensitatea legaturii 571 dintre cei doi indicatori se modifica de ia un an la altul Din acest considerent, am cautat sa identificam masura in care dinamica productivitatii muncii a anihilat legatura dintre parametrii economici analizati Tabelul 15 - Modificarile costului mediu lunar al fortei de munca si ale productivitatii muncii in industrie, comparativ cu rata somajului, in perioada 1994-1997 (fata de luna octombrie a anului porecedent) 1995 1996 1997 1 Modificarea costului normal al fortei de munca (%) + 56,1 + 54,4 + 137,3* 2 Modificarea costului real al fortei de munca (pe baza M)-% + 18,9 -4,5 -5,8 3 Modificarea productivitatii muncii (%) + 17,6 + 11,2 -7,2 4 Modificarea ratei somajului inregistrat (p p )** -2,0 -2,5 + 1,3 * Estimari; ** Datorita lipsei unor inregistrari statistice sistematice privind rata somajului pe activitati ale economiei nationale, in exemplul nostru am utilizat rata totala a somajului, avand in vedere si importanta si evolutia procesului de restructurare a industriei comparativ cu alte activitati din economie Sursa: Prelucrari pe baza Buletinului Statistic lunar, octombrie 1994, 1995, 1996, 1997 si a Anchetei asupra costului fortei de munca, 1994,1995,1996, CNS, Bucuresti Oscilatia anuala a costului fortei de munca si a productivitatii muncii evidentiaza cel putin urmatoarele aspecte: - costul muncii pare sa evolueze relativ independent atat fata de productivitate cat si comparativ cu politica de ocupare din sectorul industrial Masurile administrative de modificare a componentei si structurii costului si negocierile salariale provoaca o alunecare, o indepartare, o relativa nondependenta de evolutia indicatorilor de performanta a muncii; - rata somajului inregistrata statistic evolueaza mai mult ca o variabila reziduala a restructurarii industriei si economiei nationale; un exemplu in acest sens il constituie rezultatele aplicarii Ordonantei de Urgenta nr 9 si a Ordonantei Guvernului nr 22 din 1997; - dinamica valorii factorilor de productie exprimata prin costul acestora este efectul unor politici de preturi puternic diferentiate pe categorii de factori de productie Un exemplu in acest sens il reprezinta evolutiile anuale ale costului si productivitatii in industrie, dupa 1995; in 1996, cresterea productivitatii muncii cu 11,2% are drept corespondenta o reducere a nivelului costului muncii cu 4,5%; in 1997, productivitatea scade cu peste 7%, iar costul real al fortei de munca se reduce cu aproape 6% (!) Variatia parametrilor cost salarial - rata a somajului din perioada J 9941997 pentru Romania se incadreaza in aria maxima de dispersie a 572 modificarilor inregistrate in tarile UE in perioada 1988-1992, fara a avea insa drept cauza masuri similare de politica economica ori de performanta (Graficul 8) Stadiul restructurarii si privatizarii din economie si perspectivele destul de neclare, ingreuneaza calculele estimative privind perspectiva dinamicilor si sensul de miscare ale celor doi indicatori Pe ansamblu, este de asteptat o crestere a valorilor celor doi parametri economici, insa proportiile si marimea acestor deplasari sunt inca dificil de estimat Graficul 8 - Modificarea costului muncii si a ratei somajului in Romania A = Aria maxima de dispersie a modificarilor in tarile UE, in perioada 1988-1992; B = Aria de concentrare a modificarilor in tarile UE, in perioada 1988-1992; * = Total economie a Romaniei; # = Total industrie a Romaniei; Sursa: Employment in Europe, 1996, p 100, grafic 133 si Anuarul Statistic al Romaniei, diferite editii, CNS, iar pentru anul 1997, estimari ale autorului 5 EVOLUtii ALE COMPONENTELOR COSTULUi MUNCii CARACTERiSTiCi FORME EFECTE Globalizarea pietelor face mult mai dificila mentinerea la nivel national a unor determinari necesare intre crestere, ocupare, remunerare si dezvoltare umana Dorintei de dezvoltare economica nationala si de crestere a bunastarii populatiei i se vor opune in permanenta exigentele pietelor internationale Expansiunea comertului mondial si a fluxurilor globale de capital vor determina continuarea procesului de apropiere a nivelurilor comparabile de salarii si preturi ale muncii prestate Caseta nr 4 Oricum am privi ori masura nivelul costului muncii, se constata pe termen lung o convergenta a costului mediu al muncii din diferite tari in anii 60, costul muncii in Statele Unite ale Americii era de peste doua ori mai ridicat decat in Europa, in timp ce in Japonia acesta reprezenta cea 42% din media costului muncii vest european in urmatoarele trei decenii, dinamicile nationale diferite ale costului muncii au imprimat la nivel global o apropiere graduala in 1995, nivelul comparativ al costului muncii in SUA este similar cu media a 7 tari europene (Belgia, Franta, Germania, italia, Olanda, Elvetia si Regatul Unit) Costul muncii in Japonia reprezinta cea 75% din nivelul costului mediu al muncii din Europa (Jan Edling, 1997) Cu toate acestea, dispersia castigurilor nu se va uniformiza, iar decalajele de venituri se vor adanci Modificarea structurala a economiilor actioneaza invariabil in sensul sporirii calificarii lucratorilor pentru a putea utiliza noile tehnologii Pregatirea profesionala suplimentara, precum si modificarea continutului si complexitatii muncii implica salarii mai mari si, respectiv venituri totale din munca mai ridicate Progresul tehnologic elimina treptat locurile de munca cu productivitate scazuta, bazate pe tehnologii invechite, inlocuindu-le cu altele Prin urmare, costul utilizarii factorului munca va creste pe termen lung Aceasta perspectiva trebuie analizata si in contextul efectelor secundare generate de un progres tehnologic tot mai rapid si puternic segmentat Unul dintre acestea il reprezinta asocierea cresterii si restructurarii ocuparii cu accentuarea segmentarii pietei muncii - intre un sector al tehnologiilor de varf, ce ofera locuri de munca cu salarii inalte, si altul informai, reprezentat de servicii si agricultura, cu locuri de munca reziduale si cu salarii mai reduse Tendentei de crestere a valorii muncii i se opune in prezent orientarea cvasi-generala care solicita pastrarea unei dinamici inferioare a pretului muncii 574 comparativ cu cea a pretului capitalului Aceste doua preturi si raportul dintre ele sunt esentiale pentru echilibrul dintre ritmul schimbarilor tehnologice si cel de crestere a productivitatii si competitivitatii muncii Deciziile in aceasta directie nu pot fi nici simpliste, nici generalizatoare in contextul globalizarii, efectele unor diferente sau echilibre optime ale respectivelor preturi la nivel national vor fi determinante pentru pastrarea avantajelor competitive in conditiile ritmului actual al schimbarilor structurale si tehnologice din economie, elaborarea unor concluzii si politici pe baza trendurilor pe termen lung pare a fi depasita Corelatiile pe serii istorice de date si extrapolarile acestora pentru viitor sunt nu numai nerelevante, dar devin extrem de riscante Efectul net de crestere descrestere a costului muncii va rezulta din suma algebrica ponderata a evolutiilor relativ autonome ale elementelor componente Caseta nr 5 Controlul evolutiei salariilor a fost prezentata de specialistii internationali ca un element necesar al politicilor macroeconomice ale tarilor in tranzitie din Europa Centrala si de Est pentru a combate inflatia, si, in subsidiar, pentru a mentine scazute costurile, respectiv preturile produselor lor, ca "solutie" pentru a ramane "atractivi" pe piata internationala Principalul obiectiv al acestor politici il constituie reducerea costului total al muncii pe fondul alinierii preturilor tuturor celorlalte elemente factori de productie la nivelul practicat pe pietele internationale insa, comparativ cu celelalte componente de cost, cheltuielile cu factorul uman prezinta doua particularitati importante O parte insemnata a costului muncii nu este strict determinat de atributele si eficienta muncii, ci de politicile fiscale si sociale ale statului Totodata, tarile in tranzitie prezinta o caracteristica comuna, respectiv ponderea redusa a costului muncii in total cost de productie De aici, efectul limitat al temperarii dinamicii salariilor asupra inflatiei si "slabiciunea argumentului potrivit caruia controlul evolutiei salariilor si nivelul redus al acestora pot constitui o conditie imperativa pentru limitarea costului de productie si imbunatatirea competitivitatii globale a intreprinderilor" (Daniel Vaughan-Whitehead, 1998) Rezultatele practice au fost mai mult decat modeste, unele chiar adverse, fapt ce a determinat renuntarea cvasi-generala la sistemul moderarii cresterii salariilor (Polonia, Ungaria, Cehia, Slovacia, Rusia si Romania, dupa o aplicare de 3-4 ani) in prezent situatia Romaniei in ceea ce priveste evolutia elementelor de cost al muncii, asemenea celorlalte tari in tranzitie, este "subordonata" procesului de restructurare economica si sociala Politicile promovate, cel putin intr-o prima faza sunt de cu totul alta natura si au alte obiective decat cele practicate de celelalte tari europene Dar, procesul globalizarii presupune o "schema generala de amenajare a relatiilor de munca" care sa permita functionarea eficienta a pietelor Pentru acesta se impune nu doar cunoasterea 575 schimbarilor ce au loc in tarile UE, ci si considerarea efectelor pe care le pot avea acestea asupra functionarii si eficientei economiei romanesti, si cu deosebire asupra competitivitatii de piata (prin intermediul preturilor factorilor de productie) 5 1 Evolutii ale platilor pentru munca Data fiind ponderea insemnata a costului direct al muncii, respectiv a salariului pentru munca prestata, evolutiile legate de nivelul acestuia vor influenta in mod hotarator dinamica costului total al muncii Caseta nr 6 Cresterea discrepantelor intre veniturile din munca pe piata internationala a muncii reprezinta o problema cu accente de acutizare mai ales in ultimele decenii ale acestui secol incepand cu 1980, s-a accentuat tendinta de crestere a decalajelor economice si de venituri dintre tari Pe cand in unele tari cresterea a cunoscut evolutii spectaculoase, in altele s-a manifestat un declin fara precedent in 15 tari ale lumii, cu o populatie de 1,5 miliarde de persoane, veniturile au sporit mai mult decat la un sfert din populatia lumii in alte 100 de state, cu cea 1,6 miliarde de persoane, veniturile s-au redus mai mult decat la o 1 4 din populatia lumii in 70 dintre acestea; venitul mediu este mai redus decat cel inregistrat in 1980, iar in 43 de tari este mai mic decat in 1970 Doar in perioada 1990-1993, venitul mediu s-a redus cu cea 1 5 sau mai mult in 21 de tari, in cea mai mare parte a lor din Europa de Est si dintre statele CiS Astfel, potrivit datelor prezentate in Raportul dezvoltarii umane pe 1996, venitul per capita al Albaniei, Poloniei, Romaniei si Ucrainei este in prezent la nivelul sau sub limita anilor 70, iar in Bulgaria, Republica Ceha, Ungaria si Slovacia, el oscileaza intre limitele atinse in anii 80 in ultimele trei decern, proportia celor ce s-au bucurat de o crestere a venitului mediu per capita de cel putin 5% s-a dublat (de la 12% la 27% din populatia totala), pe cand ponderea celor ce s-au confruntat cu reduceri de venituri s-a triplat (de la 5% la 18%) si aceasta, pe fondul cresterii diferentei dintre venitul per capita al tarilor industriale si al celor in curs de dezvoltare, de la cea 5 700 s in 1960 la 15 400 s in 1993 Tendintele globale ale evolutiei salariilor, respectiv ale platii directe pentru munca, se definesc din cel putin doua perspective: a) raportul dintre diferitele componente ale castigului pentru munca Necesitatea de flexibilizare si dereglementare a reinnoit interesul pentru legarea nivelului platii muncii de performanta Patronii cauta noi modalitati de stimulare a randamentului si eficientei muncii, atat prin salariul de baza, cat si prin suplimente salariale neimpozabile Totodata, se cauta noi formule de remunerare a muncii, care sa imbine motivarea muncii (satisfactie, securitate, 576 creativitate, nivel al castigului) cu mentinerea competitivitatii si a unei cresteri economice durabile La nivel de firma, are loc o schimbare a opticii privind managementul resurselor umane in multe intreprinderi din tarile UE, se actioneaza in directia cresterii flexibilitatii interne a pietei muncii si a reducerii costurilor fixe cu forta de munca (organizarea muncii pe baza modelelor integrate, flexibilizarea orariilor, promovarea formelor de plata a muncii bazate pe sisteme participative etc ); b) respectarea principiilor "egalitate de sanse" si "egalitate de tratament" pe diferitele segmente ale pietei muncii Dintre multiplele aspecte pe care le implica aceste deziderate, diferentierile salariale prezinta un interes aparte Raportul Bancii Mondiale pentru 1995 (World Bank's, World Development Report) evidentiaza doua posibile scenarii in evolutia salariilor Primul este un scenariu "divergent" in care diferentele de salarii dintre lucratorii calificati si cei necalificati din fiecare tara si diferentele salariale dintre tari si regiuni se vor accentua Pana in 2010, salariul lucratorilor necalificati din tarile OCDE va creste cu 15%, iar al celor calificati cu 47%; pentru Europa de Est si statele CiS, sporurile de salarii pentru aceleasi categorii vor fi de 3% si, respectiv, 29%, iar pentru America Latina - 3% si 45% Al doilea scenariu, mai optimist, include ideea convergentei Potrivit acestuia, salariile vor cunoaste o crestere globala in toate tarile lumii, iar diferentierile salariale se vor atenua Lucratorii necalificati din Africa vor avea in anul 2010 salarii mai mari cu 44%, iar muncitorii calificati din estul Asiei cu 81% Pe acest fond, la nivel global, diferentele de salarii dintre cei mai bogati si cei mai saraci - muncitor industrial calificat si fermier african - se vor reduce Potrivit unor calcule prezentate in Raportul Dezvoltarii Umane - 1996, un asemenea scenariu ar putea conduce la o diminuare a decalajului de la 60: 1 in 1992 la 50: 1 in 2010 5 2 Optimizarea marimii si continutului componentei sociale a costului muncii Cresterea importantei functiei sociale a platii pentru munca a determinat majorarea continua a costului social al muncii, ca principala sursa de finantare a actiunilor sociale Acestei tendinte i se contrapune necesitatea limitarii cresterii costului unitar al muncii, din ratiuni de competitivitate Reducerea costului social al muncii a devenit necesara la inceputul anilor '90 ca urmare a unei perioade de cresteri spectaculoase ale contributiilor sociale, atat ale patronilor, cat si ale salariatilor in perioada 1980-1992, rata taxelor asupra salariilor, la nivelul UE, a crescut in medie de la cea 35% la 40%, in conditiile in care fiscalitatea indirecta asupra consumului a ramas in jur de 13%, iar cea asupra capitalului a scazut de la 44% la 41,5% incepand cu anul 1993, toate statele UE au introdus sau vor introduce masuri (cu caracter temporar sau permanent) ce vor 577 determina scaderea costului indirect al muncii, in principal pe seama contributiilor sociale Actiunile din domeniu urmaresc trei obiective principale: A Degrevarea partiala a costului social prin reducerea sau eliminarea cotelor de participare la unele categorii de fonduri cu caracter social prin: a) scoaterea din sistemul de asigurari obligatorii ori contractuale a unor categorii de actiuni sociale, si trecerea acestora in sistemul facultativ si sau privat de asigurare in acest fel, prin costul social al muncii, se vor finanta doar acele cheltuieli de natura sociala care deriva direct din politica de solidaritate nationala - alocatii familiale, pensia pentru vechime integrata, tratatea unor boli grave, somajul de lunga durata Pentru celelalte categorii forme de asigurare sociala, unde ajutorul depinde direct de contributia individuala, tendinta este de promovare a unor scheme de asigurare ori angajamente acorduri de economisire in sistem voluntar si privat b) reducerea sarcinii sociale (ori eliminarea contributiei) pentru unele fonduri din sistemul de asigurari obligatorii prin: - largirea ariei de cuprindere a bazei de impunere, prin extinderea categoriilor de contribuabili si sau a obiectului impunerii; - restrictionarea nivelului si ariei cheltuielilor cu unele actiuni de securitate sociala, ca baza pentru diminuarea contributiilor Potrivit unui studiu al Comisiei Europene, sunt operationale o serie de masuri si actiuni menite sa diminueze nivelul general al costului social al muncii Astfel: 8 din tarile membre UE au optat pentru reducerea cotelor de impunere, iar altele au extins baza de impozitare; 5 tari au redus sarcina contributiva a angajatorilor; 3 tari si-au redus ori plafonat nivelul cheltuielilor cu actiuni sociale1 Cu titlu de exemplu, prezentam in continuare cateva din aceste masuri: - Din vara anului 1996, o data cu aprobarea legii privind programul de crestere economica si sporire a ocuparii, guvernul german a redus cota aferenta contributiilor sociale, platite in mod egal de salariati si patroni, de la 41,4% din venitul brut la mai putin de 40%; - in Grecia, prin bugetul anului 1995, s-a prevazut o reducere generala a contributiilor sociale cu 1%, compensata prin cresterea ratelor TVA; - in Finlanda, din 1996 s-au eliminat contributiile pentru fondul de pensii; schemele de pensionare au fost transformate intr-un sistem de garantare a unei pensii minime, finantat de catre stat - in irlanda, prin Finance Act yiinl996, s-au redus cotele contributiilor patronale pentru fondurile sociale de la 9% la 8,5% pentru prima transa si de la 12,2% la 12% pentru cea de a doua; 1 Prelucrat pe baza EC, Tableau de bord 1996, Follow-up to the Council on Employment Policies, eh 3, Reduction of non-Wage LaboXir Cost, Brussels, Luxembourg, 1996 578 - in Regatul Unit, din aprilie 1997, rata contributiilor pentru fondurile nationale de asigurare s-a redus cu 0,2 puncte procentuale; - Din 1995, Spania a redus contributiile la fondurile sociale cu 1,8 puncte procentuale pentru patroni si cu 0,2 puncte procentuale pentru salariati; - in Austria, in 1994, reducerea costului indirect s-a realizat pe seama unei taxe negative optionale de 10% asupra contributiilor sociale Trebuie subliniat faptul ca reducerea costului social al muncii nu a reprezentat o renuntare la finantarea actiunilor de asigurari-asistenta sociala in prezent, este tot mai greu sa reduci nivelul cheltuielilor ori sa restrangi aria beneficiarilor Dimpotriva, tendinta este de crestere atat a cheltuielilor cat si a numarului si categoriilor de beneficiari De aceea, in paralel cu reducerea intr-o forma sau alta, a componentei sociale din costul muncii, are loc un transfer si sau o extindere a bazei de sustinere financiara a actiunilor de asistenta si asigurare sociala obligatorie de la salariati si sau patroni la alte categorii ori la intreaga populatie Are astfel loc o multiplicare a surselor de finantare a sistemului general de asistenta si asigurare sociala si, totodata, a categoriilor de contribuabili Masurile de compensare a reducerii contributiilor sociale s-au concretizat, spre exemplu, in: - introducerea TVA asupra energiei electrice in Regatul Unit; - instituirea (in Belgia), respectiv sporirea eco-taxelor (in Danemarca); in italia, se percep taxe asupra emisiei de CO si SO; - introducerea cresterea taxelor pentru utilizarea resurselor naturale ori a energiei electrice (Olanda); - sporirea "taxelor gri" asupra consumului (Danemarca) etc B Crearea unei legaturi functionale intre costul direct al muncii si costul social, pe de o parte, si intre costul total al muncii si valoarea adaugata aferenta, pe de alta parte Necesitatea unei legaturi adecvate si stimulative intre munca depusa, costul acesteia si rezultatele (performantele) firmei isi extinde sfera de aplicabilitate de la nivelul costului direct al muncii la costul total Datorita schemelor diferite de asigurare sociala (pe tari si sau categorii de venituri), valoarea adaugata creata de unele locuri de munca acopera insa in proportii diferite costul muncii Politicile de salarii si venituri promovate in statele UE au determinat instituirea unui prag relativ mai ridicat al costului muncii pentru categoriile de forta de munca cu calificare mai redusa sau mai slab remunerate comparativ cu contributia lor potentiala la valoarea adaugata creata prin munca depusa Factorii ce au determinat aceasta situatie sunt, in principal: 579 a) restrictiile institutionale sau de alta natura, legate de mobilitatea teritoriala si ocupationala; b) presiunea sindicala pentru un anumit nivel de salariu; c) pozitia fata de continutul si nivelul salariului minim stabilit prin lege sau si negociat cu sindicatele; d) sarcina sociala (taxe, cotizatii) obligatorie; e) interactiunea dintre sarcina fiscala asupra salariului si fluxurile migratorii ale persoanelor cu venituri reduse in jurul pragului de ocupare in 8 din cele 12 tari ale Uniunii Europene, "contributiile pentru securitate sociala sunt relativ mai numeroase pentru castigurile reduse" (Growth, Competitiveness, Employment, The Challenges and Ways Forward into the 21-st Century, White Paper, CCE) Astfel, pe segmentul de piata al locurilor de munca de slaba calificare, exista o evidenta lipsa de corelatie intre productivitate (valoare adaugata) si costul muncii Caseta nr 7 in cele mai multe din tarile membre UE, costul muncii este mai ridicat pentru locurile de munca slab remunerate (in raport cu plusul de valoare pe care acestea il pot realiza in mod potential) Sistemul regresiv de determinare a sarcinii sociale a patronului in relatie cu salariile efective obtinute fac ca locurile de munca mai slab remunerate, ocupate de persoane cu calificare redusa, sa fie relativ mai scumpe pentru patron Sarcina sociala inclusa in costul muncii suportat de patron este mai redusa la salariile ridicate decat la cele joase intre statele membre UE, fac exceptie Belgia si Portugalia, unde se practica o cota unica, indiferent de nivelul salarilor, si Regatul Unit, caz in care rata sarcinii sociale creste, dar intr-un ritm inferior dinamicii salariilor in toate celelalte tari, daca consideram contributia patronului la fondurile sociale aferenta salariului mediu ca fiind 100%, pentru un salariu echivalent cu jumatate din salariul mediu, contributia patronului este tot 100% Daca insa avem in vedere un salariu de trei ori mai ridicat decat cel mediu, sarcina sociala variaza intre 40 si 100%: Olanda, irlanda, Germania intre 40 si 60%, Grecia, Luxemburg intre 60 si 80%, italia, Franta intre 80 si 90% (Growth, Competitveness, Employment, White Paper, p 147) in general, in statele Uniunii Europene, exista un relativ echilibru intre proportia persoanelor ocupate cu venituri reduse si cea a celor cu veniturile cele mai mari (exceptie face Regatul Unit, unde proportia celor cu venituri reduse este sensibil mai mica) Cu toate acestea, cererea angajatorilor pentru munca tinde sa fie afectata de schimbarile in nivelul si continutul costului total al muncii, in special pentru munca mai putin calificata in scopul eficientizarii acestor categorii de posturi, in tarile membre UE s-au operat o serie de masuri 580 pentru schimbarea ajustarea schemelor de contributie la fondurile de asistenta si protectie sociala (Tabel nr 16) Tabelul 16 - Unele masuri pentru reducerea costului social al muncii pentru locurile de munca pentru care valoarea adaugata nu acopera costul total al muncii in tari ale Uniunii Europene tara Masuri Belgia Programul MARiBEL prevede reducerea eliminarea contributiilor patronale, cu accent pe salariile mici si anumite sectoare de activitate expuse competitiei internationale incepand cu 1 ianuarie 1994, sumele deductibile au fost: • pentru sectoarele expuse competitiei internationale, se acorda reducere pentru primele 5 persoane ocupate in firmele cu mai putin de 20 de muncitori in medie Suma deductibila era de 8 437-9 300 FB pe lucrator manual pe trimestru; • pentru celelalte sectoare, suma varia intre 1 875 si 3 000 FB si se acorda in aceleasi conditii Aceste cuantumuri sunt revizuite periodic Sursa de finantare a constituit-o cresterea taxelor asupra petrolului; • "Global Plan", instituit de la 1 aprilie 1995, prin care se reduce cu 50% cota patronala pentru salariatii ce castiga mai putin de 41 860 FB pe luna si se diminueaza contributia, intre 10 si 50%, pentru cei cu un castig salarial pana la 60 676 FB luna Totodata, sunt scutite de plata taxelor patronale locurile de munca cu timp partial Sumele sunt revizuite periodic; • reducerea contributiei patronale pentru securitate sociala aferente locurilor de munca create ca urmare a reorganizarii timpului de munca pentru o perioada de pana la 3 ani; • reducerea contributiei patronale pentru securitate sociala la intreprinderile mici si mijlocii ce angajeaza personal suplimentar pentru cercetare stiintifica; • reducerea contributiei patronale de securitate sociala pentru persoanele de 50 de ani si peste, care anterior angajarii au fost in somaj pe o perioada de cel putin 6 luni; • reducerea contributiei patronale pentru securitate sociala la firmele ce inlocuiesc un lucrator aflat in concediu pentru studii cu un nou lucrator si la acele firme care angajeaza un muncitor care sa completeze activitatea desfasurata de un salariat in varsta ce a optat pentru un loc de munca cu timp redus in schimbul pensionarii anticipate etc ; Germania • Muncitorii care lucreaza mai putin de 15 ore pe saptamana si castiga sub 590 DM (in vechile landuri) sunt exceptati de la plata contributiilor pentru securitate sociala Spania • Programul pe 1995 pentru angajarea pe baza de contract pe durata determinata prevede o reducere cu 75% a contributiei patronale pentru securitate sociala in cazul angajarii persoanelor handicapate si o reducere de 50% in situatia angajarii somerilor de lunga durata ori a celor de peste 45 de ani; • Reduceri intre 50% si 90% din cotele de asigurari sociale ce cad in sarcina patronilor la angajari pe baza de contracte permanente pentru ucenici etc Franta • Reducerea contributiei de asigurari sociale platibile de patroni pentru locurile de munca cu salarii mici; • Legea din 20 decembrie 1993 introduce o reducere progresiva pana in 1998 a contributiei patronale pentru alocatii familiale corespunzatoare salariilor situate intre 1 si 1,6 ori salariul minim (SMiC); • incepand din 1996, se reduc contributiile patronale pentru asigurare de boala aferente veniturilor pana la 1,33 ori salariul minim statutar irlanda • Reducerea contributiei patronale pentru veniturile mici de la 12,2% la 9% (mai putin de 12 000 lire irlandeze), finantate partial prin cresterea contributiei salariatilor (Finance Act 1996) • Renuntarea la plata contributiilor pentru sanatate si pregatire profesionala aferente castigurilor reduse Regatul Unit • Reducerea contributiei patronale pentru asigurarile obligatorii aferente castigurilor mici (20% din populatia activa) Sursa: Prelucrat dupa EC, Tableau de bord 1996, Follow-up to the Council on Employment Policies, eh 3, Reduction ofnon-Wage Labour Costs, Brussels, Luxembourg, p 79-89 581 Acestea au in vedere asigurarea recuperarii costului asociat muncii desfasurate pe seama valorii adaugate potentiale create Gama acestor actiuni cuprinde in principal: a) reducerea costului nesalarial pentru posturile slab remunerate; b) facilitati fiscale pentru incurajarea ocuparii tinerilor; c) scutiri de taxe pentru firme sau sectoare de activitate supuse concurentei Acelasi studiu al Comisiei Europene precizeaza ca "angajatorii care recruteaza asemenea persoane (tineri, persoane slab remunerate, persoane handicapate, persoane in varsta, lucratori la domiciliu si someri de lunga durata) beneficiaza de reduceri ale costului social, care variaza intre 100% si 50%, pentru 1-3 ani"(EC, Tableau de bord 1996, Follow-up to the Council on Employment Policies, 1996) in sase tari, s-au redus taxele sociale aferente persoanelor ocupate care obtin castiguri mici sau angajeaza tineri, in trei s-au eliminat taxele pentru intreprinderile mici si mijlocii, in doua s-au acordat concesii pentru sectoarele de activitate supuse concurentei, in cinci sa renuntat la contributiile datorate de angajator pentru locurile de munca cu salarii scazute, iar in alte doua tari se practica diferentieri regionale 5 3 Diminuarea fiscalitatii veniturilor individuale din munca Dimensiunea costului societal al muncii este determinata in exclusivitate de masurile de politica fiscala promovate de guvernele fiecarei tari, bazate pe o conceptie integrata privind ratele de impunere pentru toate categoriile de venituri in ultimul deceniu, in tarile UE au intervenit o serie de "ajustari reziduale", legate, in cea mai mare parte, de modificarile operate asupra costului social suportat de patron Degrevarea angajatorilor de o parte din sarcinile sociale a fost insotita, in unele cazuri, de masuri de preluare a sarcinii fiscale de catre salariat Pentru a se evita micsorarea veniturilor obtinute din munca si, implicit, presiunile ulterioare pentru cresterea acestora si, respectiv, a costului muncii, s-a optat pentru reducerea impozitelor pe venit ori modificarea totala sau partiala a grilelor de impunere Este, spre exemplu, cazul Austriei care, prin reforma impozitelor din 1989, a redus ratele de impunere pentru transele superioare de venituri de la 62% la 50% pe cand in Olanda sau operat modificari similare, dar la baza grilei de impunere (rata primei transe) in Grecia, s-au operat diminuari ale ratelor de impunere a veniturilor in anumite regiuni in Regatul Unit, incepand cu aprilie 1996, se reduce cu un punct procentual rata de impunere a veniturilor (de la 25% la 24%) in alte cazuri, reducerea aplicata asupra costului social a fost preluata de impozitele pe venituri, acestea devenind sursa de finantare suplimentara in aceste situatii, de regula, nivelul global al fiscalitatii ramane neschimbat 582 5 4 Conversia partiala a costului nesalarial in cost pentru munca Aceasta masura face parte din portofoliul politicilor active traditionale ale ofertei pe piata muncii si este cunoscuta sub denumirea generica de "subventii salariate" Cunoaste forme variate, intre care: ajutoare individuale, acoperirea partiala si sau temporara a costurilor pentru unele locuri de munca existente sau pentru stimularea angajarii anumitor categorii de personal (grupuri tinta, ca de exemplu somerii de lunga durata, persoane cu calificare redusa, tineri absolventi etc) Acestea se regasesc, de regula intre politicile active de stimulare a ocuparii, alaturi de alte forme de "subventii de ocupare" precum: facilitati fiscale acordate patronilor pentru crearea directa de locuri de munca; acordarea de asistenta specializata somerilor ce initiaza afaceri pe cont propriu etc Subventiile pentru salarii acordate patronilor isi au sursa de finantare in fondurile de somaj si de securitate sociala in acest fel, o parte din costul non-salarial al muncii se transforma in subventie pentru plata partiala a somerilor reangajati Costul total al muncii acestor noi angajati, pentru o anumita perioada de timp, este mai redus Aplicabilitatea acestei masuri a fost diferita in timp si spatiu in tarile membre UE in mare parte, ea a fost influentata de pozitia guvernelor in calitatea lor de finantatoare importante ale programelor nationale de stimulare a ocuparii Dupa actiuni temporare, in diverse zone si state ale UE in anii 60-70, subventiile pentru angajare sunt inlocuite tot mai mult la mijlocul anilor '80 cu pregatirea profesionala prin masuri vocationale, asistenta si consultanta pentru cautarea locurilor de munca prin intermediul serviciilor de ocupare La inceputul anilor '90, are loc o revenire la subventiile pentru recrutare, acestea fiind asociate cu programe pilot ce includ un element de "workfare" in perioada 1990-1995, aceste cheltuieli si-au dublat ponderea in PiB in Germania, Danemarca, Finlanda si Suedia (Employment in Europe, 1996) in general, aceste masuri sunt precis dimensionate pe anumite segmente ale pietei muncii, se aplica pe perioade limitate si, eventual, asociate cu alte masuri de politica activa Ca exemplu, putem aminti programul "Contrat initiative Emploi" (CiE), introdus in Franta in iulie 1995, care combina o subventie salariala de 2 000 FF (aprox 310 ECU) cu exceptarea (scutirea) partiala de la plata contributiilor pentru securitate sociala in cazul locurilor de munca ocupate de persoane care au fost in somaj pe o perioada mai indelungata Acelasi program prevede si o reducere a costului social al muncii cu 40% pentru salariile aflate la nivelul SMiC (salariul minim statutar) Obiective similare au urmarit si programele pilot initiate in Regatul Unit ori italia, avand ca scop sustinerea cresterea ocuparii Ele au vizat locurile de munca slab remunerate ori reincadrarea somerilor de lunga durata cu pregatire 583 redusa din firme apartinand grupului intreprinderilor mici si mijlocii Patronii au utilizat subventiile pentru salarii ca o sursa de acoperire a costului total al muncii si nu drept o compensatie din potentiala lipsa de productivitate De multe ori, cei angajati in aceste conditii, s-au dovedit la fel sau chiar mai buni decat cei care, oricum, ar fi fost angajati in posturile respective in sistem normal, fara subventii salariale (Nigel Meages, 1997) 5 5 Expansiunea formulelor flexibile de remunerare a factorului munca Asa cum se observa din exemplele prezentate, o serie de forme flexibile de ocupare isi gasesc corespondenta in flexibilitatea salariala "Subventiile de ocupare" conduc, in proportii variabile la ajustarea evolutiei componentelor costului muncii (pe total sau pe categorii de locuri de munca) in statele membre UE, in ultimul deceniu, asemenea masuri au urmarit stimularea patronilor in mentinerea sporirea locurilor de munca, in conditiile accentuarii tendintelor de crestere a nivelului mediu de calificare a muncii, respectiv a nivelului remunerarii pentru munca depusa Promovarea formelor de salarizare participativa, degrevarea temporara a angajatorilor de o parte din costurile non-salariale prin schimbarea surselor de finantare a actiunilor sociale si de asigurari in domeniu ori prin subsidii salariale temporare devin astfel componente permanente ale portofoliului politicilor active pe piata muncii Necesitatea, oportunitatea si extinderea aplicabilitatii acestor masuri se stabilesc de factorii de decizie (la nivel de firma, local, zonal, national) si se concretizeaza in actiuni de interventie pentru corectarea functionalitatii pietelor nationale ale muncii (sau doar a unor segmente) si sau mentinerea competitivitatii pe piata produselor si serviciilor in acest context, guvernul conservator din Regatul Unit preciza ca "interventia pe piata prin politici active este justificata in cazurile clare de esec al pietei" (Nigel Meages,1997) Efectele masurilor de politica activa au fost diferite de cele asteptate, atat ca dimensiuni, cat mai ales sub aspectul sensului de evolutie si apoi al impactului asupra performantelor economico-sociale de ansamblu Aceste ajustari temporare, dar repetate, a "conditiilor de functionare" a pietelor nationale ale muncii conduc la ideea ca, cel putin din perspectiva operationalitatii pietei unice a muncii la nivelul UE, este necesara o regandire a mecanismului global de remunerare a muncii Dinamica valorii de piata a factorului uman se disociaza de evolutia pretului celorlalti factori de productie Cererea pentru munca se schimba calitativ La fel si parametrii de baza ce definesc un nivel decent de viata Dar, in acelasi timp, necesarul de fonduri pentru actiuni sociale si asistenta sociala primara (echivalentul minimului social recunoscut de comunitate) creste continuu, in timp ce numarul de salariati si sau munca salariata oscileaza (+ -), temporal si spatial, astfel incat, la nivel 584 global -prin efectul net cumulat- este greu de conturat o tendinta clara si constanta de evolutie in plus, dinamica seculara a pretului si, respectiv, a costului muncii, a fost constant pozitiva Prin urmare, munca in totalitatea ei se scumpeste, nu se ieftineste ! De aceea, remunerarea factorului munca trebuie sa presupuna forme sau combinatii de forme de plata capabile sa reflecte mutatiile in evolutia pretului muncii si a politicilor de ocupare si salarizare a fortei de munca 6 RESTRiCtii iN EVOLUtiA COSTULUi MUNCii iN л 9 9 ROMaNiA DiN PERSPECTiVA PREGaTiRii ECONOMiEi PENTRU iNTEGRARE Din optica gestionarii celei mai importante surse de crestere durabila a economiei - forta de munca - pregatirea pentru integrarea in UE trebuie sa conduca spre conditii relativ similare de munca si viata in plan practic, aceasta inseamna: a) o productivitate a muncii, o remunerare a fortei de munca sporite, reducerea intr-un termen credibil a decalajelor care ne separa de media UE, si de performantele realizate de unele tari membre Daca avem in vedere doar un singur indicator -PiB per capita - dar cu mare valoare informativa, mai cu seama in cazul comparatiilor internationale, vom observa decalajul care ne desparte de performantele statelor membre UE in anul 1996 Romania a obtinut un PiB pe locuitor, la paritatea puterii de cumparare, de 4234 dolari tarile membre UE, in anul 1994, inregistrau valori la acelasi indicator cuprinse intre 10561 (Grecia) si 26979 (Luxemburg), cu o medie pe UE de 16641 Deci, economia Romaniei este de cea 4 ori mai putin performanta decat media tarilor UE Pentru a recupera acest decalaj Romania, in mod firesc ar trebui sa relanseze productia, in special acele ramuri capabile sa imprime o crestere a PiB per capita superioara celei din tarile UE Daca consideram ritmul de crestere al PiB capita echivalent cu ritmul mediu anual inregistrat in perioada 1990-1996, respectiv 3,65%, atunci Romania va atinge nivelul din 1994 ale PiB capita al Greciei in 26 de ani, al Portugaliei in cea 28 de ani, al Germaniei in 41 de ani, al Frantei in cea 42 de ani iar al Luxemburgului in 52 de ani Valoarea medie pe UE a indicatorului va putea fi atinsa de Romania dupa aprox 38 de ani (Tabel nr 17) Tabelul 17 - Perspectiva reducerii decalajelor privind nivelul PiB capita - Romania comparativ cu unele tari membre UE - Media UE Luxemburg (nivelul cel mai ridicat) Franta Germania Portugalia Grecia (nivelul cel mai redus) PiB capita 1994 (ppc) 16641 26979 18886 18326 11432 10561 Perioada de timp* necesara pentru a atinge nivelul PiB capita din anul 1994 (ani) [ritmul mediu anual pentru Romania = media anilor 1990-1996] 38 52 42 41 28 26 586 Media UE Luxemburg (nivelul cel mai ridicat) Franta Germania Portugalia Grecia (nivelul cel mai redus) Perioada de timp(*) necesara pentru a egaliza nivelul PiB capita al tarii de comparatie (ani), daca: • ritmul mediu anual al Romaniei = 3,65%; • ritmul mediu anual al tarii de comparatie = 1% 54 73 59 58 39 36 Perioada de timpi*) necesara pentru a egaliza nivelul PlB capita al tarii de comparatie (ani), daca: • ritmul mediu anual al Romaniei = 5%; • ritmul mediu anual al tarii de comparatie = 1% 36 48 39 38 26 24 (*) incepand cu anul 1997 Sursa: Prelucrat pe baza datelor din: Statistiques de base de 1'Union Europeenne, 33-e edition, EUROSTAT, p 42 si Raportul National al Dezvoltarii Umane, Romania, 1997, Ed Expert, p 104 Daca statele UE cunosc un ritm mediu anual de crestere a PiB capita de 1%, atunci egalizarea nivelului acestui indicator se va realiza dupa un timp mai indelungat in conditiile in care ritmul mediu anual de crestere al PiB capita sar mentine la cca 3,65%, atunci media UE s-ar atinge dupa 54 de ani, iar nivelul Greciei dupa 36 de ani in cazul unui ritm mai alert, de cca 5%, perioada ar fi de 36 de ani si, respectiv de 24 de ani Daca ne comparam cu Franta sau Germania decalajele se vor elimina dupa aproape 60 de ani daca ritmul ar fi de 3,65% si de aprox 40 de ani, in varianta ritmului de 5% Aceste performante vor fi posibile daca se va asigura piata interna si externa necesara absorbtiei surplusului de bunuri si servicii oferite de economia nationala, respectiv, pe de o parte o putere de cumparare interna in crestere, pe seama veniturilor din munca si pe de alta parte, printr-o oferta competitiva pe piata (prin pret si calitate); b) un sistem de protectie si asigurare sociala capabil sa satisfaca necesitatile comunitatii, dar care sa nu "preseze" asupra costului total al muncii Dupa o prima faza de completare a gamei de actiuni cu caracter social este necesara o perioada de asezare, corectare si maturizare a sistemului in ansamblul sau, respectiv de definire a necesitatilor, a oportunitatilor, a dimensiunii si mecanismelor de contributie impunere, a sferei de cuprindere (contribuabili, beneficiari) in al doilea rand, departajarea componentelor siste- 587 mului si, eventual, redimensionarea lor in functie de necesitati (contributii obligatorii si participari voluntare, in sistem de administrare public, privat ori mixt) si de posibilitati Caseta nr 8 Perspectiva apropierii de performantele medii ale tarilor UE este diferita pentru fiecare din statele aflate in tranzitie Potrivit unor calcule, situatia Poloniei in ceea ce priveste durata de recuparare a decalajelor fata de nivelul mediu al UE este relativ mai redusa, comparativ cu a Romaniei Considerand o crestere anuala de 1% a venitului per capita in UE si de 3% pe an in Polonia, acesteia ii vor trebui 46 de ani pentru a atinge 90% din venitul mediu per capita din UE Dar daca Polonia va reusi o crestere de 5% pe an, durata pentru a atinge acelasi nivel va fi de 23 de ani (Jeffrey D Sachs, Andrew M Warner, 1996) in domeniul politicii pietei muncii, economia se confrunta cu doua probleme aparent divergente a) restructurarea si eficientizarea functionarii economiei si asociat acestora progresul tehnologic care presupun munca tot mai calificata si, respectiv, mai bine remunerata Dar competitia de piata impune produse tot mai bune calitativ, functional etc si, relativ, tot mai ieftine Prin urmare, in conditii tehnice, tehnologice, organizatorice etc similare, reducerea costului produselor in general si, implicit, a costului salarial unitar reprezinta un obiectiv permanent al politicilor de eficientizare a structurii costului de productie - viabil in egala masura pentru toate economiile lumii b) masurile de reforma a pietei muncii si a sistemului de protectie si securitate sociala din tarile in tranzitie vor determina cresteri ale costului total al muncii, atat a celui salarial direct, prin productivitate, calitate etc, dar si a celui non-salarial, social si societal in ceea ce priveste greutatea specifica a acestuia in total cost de productie, evolutiile pot fi diferite, chiar divergente, in functie de politicile de pret promovate pentru ceilalti factori de productie Factorii ce vor influenta in continuare dinamica costului muncii sunt relativ numerosi, manifestandu-se modificari repetate a ierarhiei importantei, a intensitatii si duratei actiunii acestora intre factorii cu cel mai mare impact potential si cu cea mai ridicata probabilitate de manifestare se remarca: - economia nationala in ansamblul sau Restructurarea si asigurarea functionarii eficiente a activitatilor din economie vor constitui suportul stoparii, relansarii si promovarii cresterii durabile; vor reprezenta, totodata si conditia fundamentala a operationalizarii corelatiilor fundamentale de eficienta a utilizarii resurselor (in cazul nostru intre pretul muncii si costul acesteia si productivitate); - sistemul obligatoriu de protectie sociala la scara nationala: nivelul si structura, respectiv gradul de cuprindere acoperire a nevoilor 588 sociale recunoscute ca strict necesare in societate; functionalitatea si eficienta sa; - sistemul privat de asistenta si protectie sociala: gradul de dezvoltare, sfera de cuprindere, respectiv gama actiunilor asistate; potentialul de participare a contribuabililor la aceste fonduri; - piata paralela a muncii Avantajele oferite de munca salariata pe aceasta piata (pentru intreprinzatori cost redus al muncii, deci profit mare, pentru salariati venituri nete imediate relativ mai mari) se contrabalanseaza cu dezavantajele (insecuritatea locului de munca, lipsa asigurarilor de boala, de batranete etc, pierderi de venituri bugetare prin evaziune etc); - politicile pietei muncii: masurile active de politica economico-so-ciala care sa stimuleze in egala masura partenerii sociali pentru o munca eficienta si asiguratorie (producatoare de profit pentru patroni si de venituri salariale si sociale pentru salariati Costul muncii este si va ramane un factor de competitivitate, cu tendinta de crestere pe termen lung Daca acceptam ideea alinierii preturilor la materiile prime, combustibili, energie, produse si tehnologii la nivel mondial, este normal, legitim sa sustinem si alinierea pretului si costului muncii, evident, in relatie cu performanta Tratamentul diferentiat aplicat factorilor de productie in tarile aflate in perioada de tranzitie conduce la conservarea si adancirea decalajelor privind pretul muncii comparativ cu tarile UE, la discriminare pe piata muncii, fara insa ca acest decalaj sa fie pe deplin "motivat" de calitate, productivitate, nivel de pregatire profesionala etc Competitivitatea se impune si se mentine pe piata inclusiv prin sustinerea prin salariu a motivatiei pentru munca (performanta, de calitate etc ) Avantajul costurilor reduse cu forta de munca, o data nefructificat pe termen scurt (sau intr-o masura mult prea redusa), pe termen lung s-e dovedeste contraproductiv si necompetitiv Salariile scazute au antrenat "caderea" productivitatii; puterea de cumparare a veniturilor din munca, in declin continuu a redus si destructurat cererea interna de bunuri si servicii, respectiv motorul sustinerii oricarei cresteri economice; lipsa sau pseudo-restructurarea au accentuat diferentele tehnologice, de productivitate, de calitate si fiabilitate, de cost; o moneda nationala tot mai slaba etc, s-au dovedit mai mult factori destabilizatori decat stimulente pentru productie si export in plus, au franat ritmul transformarilor, pasii necesari pentru insusirea "acquis-ului comunitar" in planul remunerarii muncii si protectiei sociale au fost lenti Cresterea costului total al fortei de munca nu va reprezenta un factor inflationist daca va fi asociata cu respectarea corelatiei dintre productivitate si salariu, respectiv dintre costul muncii si pretul produselor si va fi sustinut de si prin procesul de reforma in Romania, in prezent costul muncii evolueaza sub influenta unui complex de factori din diverse sfere ale vietii economico-sociale, si anume: 589 a) negocierile salariale anuale prin care au loc cresteri ale salariilor brute de baza Datorita raportului inegal de forta dintre partenerii sociali, in multe cazuri se acorda sporuri de salarii necorelate cu performantele ori posibilitatile economice ale firmelor Totodata, este inca operational principiul escaladarii (cu orice pret) a salariilor negociate la nivel national etc prin conventiile colective din fazele ulterioare de negocieri (de ramura, de firma) Mai mult, chiar se finanteaza cresterea salariilor nominale in detrimentul restructurarii, retehnologizarii etc in final, efectele sunt adverse celor asteptate; b) salariul minim, respectiv maniera de aplicare in practica Desi reprezinta o actiune directionata catre populatia angajata in locuri de munca slab remunerate, deci unui segment bine definit al structurii ocuparii, ajustarea (in fapt, majorarea) salariului minim imprima o deplasare in acelasi sens a intregii grile de salarizare, costul suplimentar al muncii rezultat trecand automat pe cheltuieli, deci fara corespondent in productivitate; c) mecanismul de indexare-compensare a majorarilor de pret Tehnica de indexare a cunoscut numeroase ajustari, schimbari de algoritm, chiar modificari ale principiilor de indexare Scopul a fost acelasi, respectiv conservarea intr-o anumita masura a puterii de cumparare a veniturilor din munca salariata; gradul de acoperire a cresterilor de pret a oscilat intre 100% in cazul compensarii eliminarii subventiilor si sub 50% pentru cresterile de preturi Aceasta masura s-a dovedit potential neinflationista, intrucat, pe de o parte, acoperea partial inflatia si, pe de alta parte, se aplica doar functionarilor publici Pentru societatile comerciale reprezenta o recomandare, aplicarea sa efectiva fiind dependenta de resursele financiare proprii disponibile Presiunile sindicale si pozitia de monopol a marilor societati comerciale cu capital integral sau majoritar de stat au impus indexari salariale "finantate" din majorari de pret sau din subventii de la stat, care au condus la cresteri nominale de costuri si au stimulat inflatia in plan real, avantajele salariale din acest tip de operatiuni erau anihilate, puterea de cumparare a majoritatii salariilor "cazand" sub nivelul care a impus indexarea; d) controlul evolutiei salariilor, considerat din start drept o ancora importanta a masurilor de stabilizare macroeconomica, potential neinflationista si capabila sa stimuleze alocarea eficienta a factorului uman Avand un dublu obiectiv - mecanism de temperare a inflatiei potentiale si respectiv de reconsiderare si apoi de sustinere a corelatiei dintre pretul muncii si rezultatul acesteia, de franare a tendintelor manageriale, eficienta acestui sistem s-a dovedit redusa, efectul cumulat al penalizarilor nedepasind in medie, la nivel national, 1,5% din costul total al muncii (!); e) sistemul de protectie si asigurare sociala care numai in ultimii ani a suferit ajutari ale componentei si a cotelor de impunere, toate cu efect de sporire a sarcinii sociale atat pentru angajatori, cat si pentru salariati: s-a reintrodus cota patronala pentru fondul de risc si accident, s-a majorat contributia pentru fondul de sanatate a angajatorului de la 2% la 5%, pentru salariatii permanenti, introducandu-se si pentru colaboratori, s-a instituit 590 obligativitatea platii unei cote tot de 5% si de catre salariati, platibila din venitul brut al acestora (din impozit sau din castigul net, pentru completare); f) fiscalitatea veniturilor din munca si in acest domeniu, desele modificari ale cotelor si transelor de impunere pe total sau pe categorii de salariati au determinat efecte diferite asupra nivelului costului muncii initial, o crestere spectaculoasa de la cca 12-13% pe economie la o medie de 25-28%, apoi o aplatizare a dinamicii pana la cea 30%, cu o fiscalitate progresiva pe transe (ceva mai accentuata) si apoi o diferentiere pe categorii de salariati in prezent, Romania se afla intr-o faza tranzitorie, de la politica de impozitare a salariilor la cea a veniturilor globale Castigurile din munca salariata prin contracte pe durata nedeterminata sunt supuse unei grile de impozitare pe transe care, incepand cu luna ianuarie 1998, a fost aplatizata prin reducerea fiscalitatii veniturilor de la extremele grilei (scutirea de impozit a sumei echivalente salariului minim pe economie, respectiv reducerea cotei de impunere aferenta ultimei transe, de la 60% la 45% (OG 6 27 ianuarie 1998 pentru modificarea si completarea Legii nr 32 1991 privind impozitul pe salarii) Veniturile obtinute din activitati suplimentare, altele decat cele din categoria precizata anterior, intra sub incidenta OG 85 29 decembrie 1997 privind impunerea veniturilor realizate de persoanele fizice Aceasta prevedere legislativa se apropie de sistemul de impunere aplicat in tarile UE, mai ales pentru liber profesionisti, pentru care s-a stabilit impunerea anuala a veniturilor, dupa o grila progresiva pe transe, cu cote intre 15% si 35%; castigurile salariatilor pe baza de conventie civila sunt impozitate dupa un algoritm similar cu cel al persoanelor angajate cu contract pe durata nedeterminata: impozitarea veniturilor lunare (dupa o grila proprie, in sistem progresiv pe transe, cu cote intre 10% si 40%), cu calculul si retinerea acestor sume la sursa, respectiv la cei care remunereaza munca prestata; g) fiscalitatea asupra veniturilor agentilor economici - se practica in mod indirect, prin precizarile privind categoriile de venituri nedeductibile de la plata impozitului pe venitul brut al agentilor economici Prin Ordonanta Guvernului nr 40 din 30 ianuarie 1998 se limiteaza cheltuielile cu forta de munca in cazul delegarilor, detasarilor si deplasarilor in interesul serviciului care pot fi deductibile fiscal (plafoanele acceptate sunt cele prevazute printr-un act legislativ pentru institutiile bugetare) in acest fel, se urmareste practicarea acelorasi tarife in cazul muncii desfasurate in conditii deosebite, respectiv in afara sediului unitatii (in alta parte decat la locul sau de munca) Depasirea acestor sume de catre firma, desi se inregistreaza drept cheltuieli cu forta de munca (intra in costul muncii), este penalizata prin impozitarea cu cota practicata pentru impozitul pe profit (38%) Varietatea factorilor care ajusteaza pretul muncii si, respectiv, costul fortei de munca - altii decat cei ce deriva din procesul productiv: norma de munca, norma de timp ori sarcina de serviciu etc - este, asa cum s-a vazut, destul de mare, iar efectele pot fi in egala masura in sensul cresterii cat si in sensul descresterii costului muncii 591 in conditiile unor evolutii normale, costurile totale ale muncii si, respectiv, cele unitare in Romania vor creste inevitabil Dezvoltarea si consolidarea pietelor, delocalizarea unor activitati, relansarearea productiei, cresterea competitivitatii produselor romanesti, accelerarea reformelor etc sunt in egala masura factori de crestere si rezultate ale cresterii costului muncii in Romania Cresterea costului total al fortei de munca nu va reprezenta un factor inflationist daca va fi asociata cu respectarea corelatiei dintre productivitate si salariu, respectiv dintre costul muncii si pretul produselor si va fi sustinut de si prin procesul de reforma Evitarea efectelor inflationiste va depinde de: - o strategie globala, viabila, in care politica de salarii si venituri sa reprezinte o componenta, corelata si integrata intr-o conceptie eficienta si pragmatica de evolutie a economiei; - o noua viziune in abordarea politicilor de salarii si venituri Politica de salarii si venituri reprezinta o componenta de eficienta a strategiei globale de crestere si dezvoltare economica durabila, de calitate si pro-integrare in UE Dualitatea (natura mixta)veniturilor din munca impune concertarea functiilor economice si sociale ale salariului, in contextul potentarii valentelor sale de instrument de macrostabilizare economica dar si a celor de reproductie a ofertei de forta de munca la cotele de calitate si performanta ale mileniului trei; - accelerarea reformelor in plan social cu clarificarea obiectivelor, etapelor, a sferei de cuprindere, a resurselor si a eficientei globale, a sistemului de relatii dintre sectorul public si cel privat de securitate sociala Si acesta in conditiile in cere sistemul public in functiune este confruntat cu o grava criza de resurse; - asigurarea prin masuri de politica economica si sociala la nivel national, sectorial, de firma, a unui raport stimulativ intre componenta economica si cea sociala a costului muncii, atat din punctul de vedere al efortului angajatorului cat si a celui al salariatului; - armonizarea masurilor pe termen scurt cu obiectivele pe termen lung in domeniul costului unitar al muncii, atat la nivel de firma, cat si sectorial si national; - imbinarea principiilor stimularii cu cele ale echitatii sociale in remunerarea muncii diverselelor categorii socio-profesionale pe piata nationala, a muncii in functie de rezultate, performante, contributii si, in perspectiva, in raport cu piata interna a muncii UE BiBLiOGRAFiE 1 xxx Employment in Europe, 1996; 2 Steliana Pert, Relatiile salariale intr-o noua Europa, Raporturi de munca nr 6 1997; 592 3 Antonella Picchio, Wages as a reflection of socially embedded production and reproduction process, The Dynamics of Wage Relations in the New Europe, international Symposium Maastricht, 1997, Papers; 4 iLO: Current international recommendations on labour statistics, Geneva, 1988; 5 United Nations: A System of National Accounts, Studies in Methods, Series F, No 2, Rev 3, New-York, 1967; 6 Yearbook of Labour Statistics, 1995, iLO, Geneva; 7 Numarul mediu al salariatilor, sumele brute platite, castigul si venitul salarial mediu lunar in anul 1996, Partea i, p 1, CNS; 8 Valentina Vasile "Costul fortei de munca" in lucrarea Potentialul uman al unor tari din spatiul est si sud-est european, coordonator Dr Steliana Pert, CiDE, Bucuresti, 1993; 9 Daniel Vaughan-Whitehead, Wage Policy Reforms in Central and Eastern Europe: A First Assessment (1990-1996), in volumul Paying the Price The Wage Crisis in Central and Eastern Europe, Mac Millan Press, London, 1998; 10 Valentina Vasile, Salariu - inflatie in economia in tranzitie, Probleme economice nr 41-42-43 1996, CiDE, Bucuresti, 1996; 11 Elizabeth Eperjesi Linder, Labour Cost in Central and Eastern Europe, EC, iLO, 1995; 12 Constantin Ciutacu, Valentina Vasile, Restructurarea economica - provocare majora pentru ocuparea fortei de munca Scenarii alternative pentru compatibilitatea cu structurile economice europene, Grant TCT, 1997; 13 Mark Harvey, Taxation regimes, competition and the transformation of employment relations, The Dinamics of Wage Relations in the New Europe, international Symposium, Maastricht, May 1997, Papers; 14 Employment in Europe, 1995, Section 5, Developments in key features Labour Market; 15 Human Development Report 1996, UNPD, Oxford University Press, New-York, 1996; 16 EC, Tableau de bord 1996, Follow-up to the Council on Employment Policies, eh 3, Reduction of non-Wage Labour Cost, Brussels, Luxembourg, 1996; 17 Growth, Competitiveness, Employment, The Challenges and Ways Forward into the 21-st Century, White Paper, Commission of the European Communities; 18 EC, Tableau de bord 1996, Follow-up to the Council on Employment Policies, Brussels, Luxembourg, 1996; 19 Nigel Meages, Evaluating Wage Subsidies for the Long-term Unemployment, in UK Progress in Evaluating Research; Documentation of Two Transfer-Workshops on the "international Handbook of Labour Market Policy and Evaluation", Social Science Research Center Berlin, April 1997; 20 Jeffrey D Sachs, Andrew M Warner, How to Catch Up with the industrial World -Achieving Rapid Growth in Europe's Transition Economies, Transition, vol 7, no 9-10 1996 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 41 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALa RESTRUCTURAREA sl PRiVATiZAREA iN ROMaNiA (1998) Gheorghe ZAMAN Grigore VaLCEANU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 CADRUL iNSTiTUtiONAL si LEGiSLATiV 599 2 CORPORATiZAREA REGiiLOR AUTONOME iN SOCiETati COMERCiALE-POTENtiAL DE RESTRUCTURARE si PRiVATiZARE 602 2 1 Restructurarea intr-o maniera ferma 602 2 2 Principalele dificultati ale restructurarii si relansarii productiei 604 3 MECANiSME DE RESTRUCTURARE si PRiVATiZARE 605 3 1 Reducerea blocajului financiar si a pierderilor in economie - factor propulsor al restructurarii si privatizarii 605 3 2 Privatizare prin bursa de valori si RASDAQ 606 3 3 Facilitatile privatizarii, investitiilor directe si restructurarii 607 4 REZULTATE PRELiMiNARE (PRiVATiZAREA iN 1997) 610 5 PROGRAMUL DE PRiVATiZARE iN ANUL 1998 615 Dupa alegerile din noiembrie 1996, in Romania a fost lansat un nou program de reforma economico-sociala pentru perioada 1997-2000 in care obiectivele restructurarii si privatizarii unitatilor economice cu capital majoritar sau integral de stat au fost refor-mulate in termeni noi, atat din punct de vedere al modificarii cadrului legislativ-institutional, cat si al metodelor si instrumentelor de atingere a obiectivelor respective 1 CADRUL iNSTiTUtiONAL si LEGiSLATiV Potrivit ordonantei de urgenta nr 88 1997 privind privatizarea societatilor comerciale, vanzarea actiunilor statului are la baza principiul asigurarii transparentei tranzactiilor si al stabilirii pretului de vanzare al acestora, in baza raportului dintre cerere si oferta S-a creat in baza acestei ordonante Ministerul Privatizarii ca autoritate a administratiei publice centrale, responsabila cu elaborarea politicilor de privatizare, cu coordonarea si controlul acesteia Atributiile acestui minister sunt: - elaboreaza si supune spre aprobare Guvernului strategia de privatizare (in baza propunerilor ministerelor), proiecte de legi si hotarari in domeniul privatizarii; - avizeaza si supune spre aprobare Guvernului programul anual de privatizare, elaborat de FPS si aproba lista societatilor care se restructureaza; - monitorizeaza deciziile de dezvoltare si lichidare initiate de FPS si propune conditii de negociere pentru privatizarea societatilor comerciale care detin o pozitie de monopol sau au o importanta strategica; - efectueaza din oficiu sau la cererea primului ministru controale asupra mersului privatizarii, asigura desfasurarea programelor de asistenta tehnica in domeniul privatizarii, promoveaza investitiile straine in scopul privatizarii societatilor comerciale Fondul Proprietatii de Stat (FPS) a devenit o institutie de interes public, organizat ca fond inchis de investitii, aflat in subor-dinea Ministerului Privatizarii (MP), cu atributia principala de a vinde actiunile detinute de stat sau de administratia publica locala, si are urmatoarele atributii: - elaboreaza programul anual de privatizare si realizeaza, in regim de publicitate si in baza raportului dintre cerere si oferta, negocierea si vanzarea la pretul de piata a actiunilor emise de societati comerciale; 600 - initiaza vanzarea de active si stabileste sistemul de evaluare, stabileste metoda de privatizare si ia masuri pentru restructurarea si privatizarea societatilor cu datorii restante, prin vanzare, dizolvare si lichidare in anul 1997, s-a introdus si principiul descentralizarii privatizarii potrivit caruia intreprinderile mici si mijlocii vor fi privatizate la nivelul sucursalelor teritoriale ale FPS Veniturile incasate de FPS din vanzarea actiunilor si dividende se varsa la bugetul statului, dupa deducerea unui cuantum de maximum 20% ce reprezinta cheltuieli de organizare si functionare a FPS, plata comisioanelor, costuri de dizolvare si lichidare a societatilor si cheltuieli cu constituirea garantiilor de mediu Din sumele varsate la buget, se constituie un fond la dispozitia Guvernului din care se finanteaza: a) programe de dezvoltare regionala; b) programe de dezvoltare a iMM; c) fondurile de garantare a investitiilor precum si alte programe de dezvoltare care se stabilesc prin hotarari ale Guvernului Din sumele obtinute in urma vanzarii actiunilor emise de societatile comerciale infiintate prin decizia autoritatilor publice locale, 50% se face venit la bugetul statului, 40% venit la bugetul local si 10% raman la dispozitia FPS Principalele metode de privatizare prin vanzarea de actiuni ale statului se refera la: oferta publica de vanzare; negocierea directa; licitatie cu strigare sau in plic; certificate de depozit emise de banci de investitii pe piata de capital internationala in ramurile strategice ale economiei nationale in care se organizeaza, din Regii autonome neprivatizabile, societati nationale pe actiuni privatizabile (productia si distributia de energie electrica, termica si nucleara, mineritul si gazele naturale, prelucrarea petrolului, posta, telecomunicatiile, transporturile feroviare), Guvernul poate decide fie pastrarea unei actiuni nominative de control, fie vanzarea pachetului majoritar catre investitori de portofoliu Actiunea nominativa de cotrol confera statului dreptul de a numi in consiliul de administratie 1-2 reprezentanti si posibilitatea de a se opune, in adunarea generala a actionarilor sau in consiliul de administratie, luarii deciziilor care privesc gajarea sau ipotecarea activelor, dizolvarea si lichidarea societatii, schimbarea obiectului de activitate si fuziunea prin absorbtie interventia statului, prin actiunea nominativa de control, vizeaza acele decizii care ar putea afecta protectia consumatorilor, activitatea societatii comerciale prin favorizarea unui tert, protectia concurentei sau in cazul in care ar putea duce la atingerea intereselor nationale Ordonanta de urgenta nr 88 1997 stabileste totodata cadrul juridic legislativ pentru vanzarea actiunilor emise de societati comerciale si detinute de stat sau de o autoritate a administratiei publice locale, precum si pentru 601 vanzarea activelor apartinand societatilor comerciale la care statul este actionar, in baza urmatoarelor principii: a) asigurarea transparentei tranzactiilor; b) stabilirea pretului de vanzare, in baza raporturilor intre cerere si oferta; c) asigurarea egalitatii de tratament intre cumparatori Prevederile acestui act legislativ se aplica: a) societatilor comerciale infiintate in baza prevederilor legii 15 1990 privind reorganizarea unitatilor economice de stat in regii autonome si societati comerciale, cu modificarile ulterioare; b) societatilor comerciale si nationale, care rezulta din reorganizarea regiilor autonome de interes national sau local: c) societatilor comerciale care au fost constituite de autoritatile administratiei publice locale; d) societatilor comerciale care rezulta din divizarea sau fuziunea unor societati comerciale Cadrul legislativ al accelerarii restructurarii si privatizarii a fost completat si prin ordonanta de urgenta nr 92 1997 privind stimularea investitiilor directe, care stabileste regimul juridic general privind garantiile si facilitatile de care beneficiaza investitorii si investitiile directe in Romania in baza acestui act normativ investitorii (autohtoni si straini) beneficiaza de o serie de garantii si facilitati comune privind egali-tatea de tratament, garantii impotriva nationalizarii, facilitati vamale si fiscale, utilizarea amortizarii accelerate etc, garantii si facilitati care nu vor fi modificate timp de 5 ani Cadrul institutional si legislativ mentionat sunt de natura sa creeze conditiile necesare pentru accelerarea restructurarii si privatizarii in Romania in perioada imediat urmatoare 2 CORPORATiZAREA REGiiLOR AUTONOME iN SOCiETati COMERCiALE-POTENTiAL DE RESTRUCTURARE si PRiVATiZARE Potrivit unor reglementari legale, aparute in 1997, o parte insemnata a regiilor autonome, unitati economice anterior neprivatizabile, direct sau prin divizare au fost transformate in societati comerciale cu capital integral de stat, largindu-se astfel obiectul privatizarii si totodata reducandu-se numarul de societati pe care Guvernul si ministerele le au in directa gestionare Aceasta masura a vizat o serie de regii din industria extractiva, transporturi, posta si telecomunicatii si chiar unele sectoare ale productiei de aparare in acest fel, a avut loc o fortare a regiilor autonome de a se restructura, reabilita sau, in cazul celor perdante, fara perspectiva, de a fi lichidate prin intarirea mecanismelor pietei si implicit a disciplinei financiare 2 1 Restructurarea intr-o maniera ferma Programul Guvernului a pornit de la premisa ca restructurarea post-privatizare, efectuata de proprietarii privati autentici, reprezinta cea mai buna cale pentru redresarea economico-financiara a unei societati in consens cu necesitatea consolidarii proprietatii private si a mecanismelor concurentiale Potrivit programului Guvernului pe perioada 1997-2000, politicile industriale conjugate, corelate cu procesul privatizarii si restructurarii au avut la baza: - neutralitatea stimulentelor economice intre industrii; - acceptarea interventiei directe, in scopul restructurarii industriilor ineficiente pe termen scurt si doar ca expresie a politicilor de protectie sociala; - sprijinirea ajustarii intreprinderilor mari din industriile cele mai eficiente care nu au perspective imediate de privatizare, au probleme financiare, prezinta un grad redus de utilizare a capacitatilor de productie si detin o pondere insemnata in ocuparea mainii de lucru dintr-o regiune; dezvoltarea dialogului social; promovarea de politici regionale si locale de dezvoltare; - oferta serviciilor de sprijin: legislatie adecvata servicii informationale; - oferta infrastructurilor de baza: aprovizionarea cu energie si apa; retele de transport si comunicatii; - sprijinirea exportului in general, prin asistenta financiara, negocieri strategice la nivel interguvernamental 603 in acceptia programului actual de guvernare, prin restructurare trebuie sa se asigure competitivitatea productiei nationale, sporirea salariilor si veniturilor, pe baza modernizarii tehnologiilor si implicit a imbunatatirii performantelor economice ale intreprinderilor Accelerarea restructurarii implica intarirea disciplinei financiare a intreprinderilor si aplicarea ferma a reglementarilor privind incapacitatea de plata in stransa legatura cu restructurarea, se afla accelerarea privatizarii, in conditiile unui mediu economic stimulator, vizand: extinderea liberalizarii preturilor, consolidarea liberalizarii comertului exterior; eliminarea subventiilor implicite si a creditelor directio-nate; promovarea unor politici guvernamentale viabile privind protectia concurentei si incapacitatea de plata; reasezarea vanzarilor de active intre metodele principale de privatizare; inasprirea conditiilor pentru obtinerea interventiei guvernamentale Unul din obiectivele majore ale programului guvernamental s-a referit la restructurarea financiara a intreprinderilor si imbunatatirea practicilor de management cuprinzand urmatoarele actiuni: accelerarea privatizarii inainte de restructurarea financiara si marirea rolului bancilor in coordonarea eventualelor restruc-tu-rari inainte de privatizare: dezvoltarea pietelor primare si secundare de capital; capitalizarea bancilor comerciale Principala sursa de finantare a restructurarii intreprinderilor au constituit-o resursele proprii interne ale acestora, fluxurile de lichiditate pozitive (cashflow), politicile economice fiind orientate in sensul sprijinirii acestor resurse prin: stimularea disponibilitatii managerilor de a reinvesti fluxurile de lichiditate; relaxarea impozitarii activitatilor locative si ajustarea sistemului contabil si a metodologiilor pentru calcularea obligatiilor fiscale; abrogarea reglementarilor privind formarea preturilor pe seama costurilor istorice Masurile de restructurare prin privatizare sau lichidare pe care guvernul ie-a intreprins la un numar important de societati cu pierderi, au condus, potrivit estimarilor preliminare, la un numar de 150 000 - 200 000 de persoane disponibilizate in 1997, ceea ce a constituit un factor de presiune pe piata muncii, chiar daca a existat o protectie sociala substantiala Selectarea, conform intelegerii cu FMi, a 17 intreprinderi propuse a fi lichidate in 1997 s-a efectuat avand la baza volumul si ponderea pierderilor, precum si lipsa de disponibilitati si reabilitare economico-financiara in perspectiva Societatile incluse in lista lichidarii, considerata ca forma "dura", dar necesara a restructurarii, vizeaza cele mai diferite domenii; petrochimie, metalurgie, industrie textila si alimentara Cuplarea restructurarii si a privatizarii intr-un ritm alert a urmarit spargerea unor structuri economice ineficiente, a unor productii fara cerere si directionarea resurselor in domenii profitabile O parte din inreprinderile propuse pentru lichidare si-au gasit cumparatori privati pe baza organizarii de licitatii speciale O alta parte se afla in curs de lichidare sau au fost lichidate, ceea ce a contribuit la diminuarea subventionarii de la buget a pierderilor 604 2 2 Principalele dificultati ale restructurarii si relansarii productiei Tranzitiei Romaniei la economia de piata ii sunt inerente o serie de obstacole si dificultati cu caracter obiectiv si subiectiv Cele cu caracter obiectiv se refera mai ales la mostenirea unei structuri economice energofage si slab performante in foarte multe domenii, a carei transformare necesita fonduri importante si timp; prabusirea CAER; razboiul din Golful Persic si iugoslavia; nescutirea de plata datoriei externe a Romaniei (spre deosebire de cazul Poloniei care a beneficiat de o stergere importanta a datoriei externe) si influenta nefavorabila a unor ani de seceta, iarna grea sau inundatii Preocuparea pentru analiza profunda a obstacolelor in calea restructurarii cuprinde un cerc larg de specialisti fie in planul economiei concrete, la nivelurile micro, mezo si macroeconomic, fie in cel al cercetarii stiintifice si al dezvoltarii tehnologice Rezultatele unui sondaj efectuat de Comisia Nationala de Statistica asupra unui esantion de agenti economici reprezentativi din punctul de vedere al cifrei de afaceri si formelor de proprietate in industria prelucratoare releva ca principalele cauze care au restrictionat restructurarea productiei si investitiilor sunt: - intarzieri in efectuarea platilor de catre beneficiari (63% din numarul total al respondentilor); - dobanzi ridicate la creditele bancare (75%); - cererea interna insuficienta (44%); - lipsa de materii prime (39%); - stocuri de produse finite (prea mari 24%); - lipsa energiei (10%); - lipsa fortei de munca adecvat calificate (8%); - cererea externa insuficienta (8%) Subcapitalizarea societatilor comerciale ca urmare a intarzierilor in efectuarea platilor de catre beneficiari a avut o influenta negativa asupra achitarii datoriilor catre proprii furnizori si efectuarii de investitii in retehnolo-gizarea si reabilitarea echipamentelor Un factor inhibant al restruetuarii il constituie dobanzile ridicate la creditele bancare si absenta unor masuri de corelare a acestora cu durata ciclului de productie si comercializare Unii specialisti insa sustin ca, dimpotriva, dobanzile ridicate real pozitive la niveluri foarte mari ar fi de natura sa aloce creditele numai pentru cele mai eficiente restructurari in anul 1997, volumul creditelor pe termen mediu si lung s-a mentinut la un nivel foarte scazut, ceea ce a condus la o scadere a investitiilor atat in sectorul privat cat si in cel de stat 3 MECANiSME DE RESTRUCTURARE si PRiVATiZARE 3 1 Reducerea blocajului financiar si a pierderilor in economie -factor propulsor al restructurarii si privatizarii Dupa cum este cunoscut, multe firme cu capital de stat si sau privat au fost si sunt datoare atat la stat cat si la banci si furnizori, ca urmare a nerespectarii obligatiei de a efectua la scadenta platile datorate Pentru a imbunatati situatia in acest domeniu, a fost aprobata Ordonanta de urgenta cu privire la diminuarea blocajului financiar si a pierderilor din economie (nr 10 din 22 aprilie 1997) care stabileste noi mijloace prin intermediul carora se pot achita obligatiile de plata ale agentilor economici si anume: - Compensarea datoriilor nerambursate la scadenta ale regiilor autonome si ale societatilor comerciale; - Conversia datoriilor nerambursate la scadenta ale societatilor comerciale in actiuni sau parti sociale cu aprobarea adunarii generale a actionarilor sau asociatilor, pe baza mandatului special acordat de Consiliul de Administratie al FPS in cazul societatilor comerciale cu capital privat, creantele acestora rezultate din contracte de vanzare-cumparare sau prestari de servicii pot fi transformate, dupa caz, in actiuni sau parti sociale, in limita unui procent convenit de comun acord Drepturile de creanta ale societatilor bancare pot fi transformare in actiuni sau parti sociale la societatile comerciale cu capital de stat cu luarea in considerare a implicatiilor pe care aceasta operatiune le-ar avea asupra indicatorilor de prudenta bancara, prevazuta de normele legale Conditiile in care se face conversia datoriilor nerambursate la scadenta in actiuni sunt urmatoarele: a) incheierea unei conventii prin care creditorul si debitorul convin conversia datoriilor; b) pe baza conventiei de la a) si cu aprobarea CA al FPS se face direct transferul de actiuni sau parti sociale catre creditor de la FPS; c) includerea obligatorie a debitorului care realizeaza conversia datoriilor nerambursate la scadenta in actiuni sau parti sociale in categoria societatilor comerciale care se privatizeaza Conversia datoriilor nerambursate la scadenta nu se va face la societatile comerciale aflate in reorganizare sau lichidare judiciara, potrivit Legii nr 64 1995 privind procedura reorganizarii si lichidarii judiciare Veniturile, respectiv incasarile rezultate din conversia datoriilor in actiuni sunt deductibile la calculul profitului impozabil 606 Pentru achitarea obligatiilor de plata si reducerea volumului de pierderi in economie, Fondul Proprietatii de Stat a avut in vedere urmatoarele masuri: - vanzarea activelor societatilor debitoare pana la acoperirea debitelor; - compensarea datoriilor scadente intre societatile comerciale debitoare sau conversia acestora in actiuni sau parti sociale; - divizarea unei societati comerciale debitoare in mai multe societati si vanzarea actiunilor emise de acestea; - vanzarea cu plata integrala sau in rate a actiunilor pe care le gestioneaza la societatile comerciale ale caror datorii nu sunt exigibile sau au fost reesalonate de comun acord cu creditorii; - incheierea operatiunilor si initierea lichidarii administrative, pe baza hotararii AGA sau asociatilor, convocate de catre administratorii societatilor comerciale, aflate in imposibilitate de plata Potrivit reglementarilor in vigoare, FPS numeste un lichidator, persoana fizica sau juridica, romana sau straina, pe baza contractuala, care prezinta lunar la FPS un raport scris in legatura cu stadiul vanzarii activelor acelor societati comerciale la care s-a dispus lichidarea in anul 1997 au fost cazuri in care lichidatorii straini nu au putut sa lichideze societatile falimentare Procedurile prevazute pentru diminuarea blocajului financiar se pot aplica in mod corespunzator si de catre societatile comerciale cu capital privat, in raporturile dintre ele Conversia datoriilor in actiuni in raporturile dintre o regie autonoma avand calitatea de creditor si o societate comerciala avand calitatea de debitor al respectivei regii autonome, nu se poate efectua, intrucat s-ar mari ponderea sectorului de stat 3 2 Privatizare prin bursa de valori si RASDAQ Privatizarea prin bursa de valori si RASDAQ trebuie sa tina seama de caracteristicile pietei de capital emergente in Romania si de functionalitatea institutiilor acesteia (BVB, RASDAQ, Fonduri de investitii, etc ) precum si de specificul transferului de proprietate din sectorul de stat in sectorul public Cat priveste primul aspect remarcam urmatoarele: - o tranzactionare sustinuta sau in crestere a societatilor comerciale pe piata bursiera si extrabursiera are ca suport unic numai relansarea cresterii economice reale; - un declin sau o criza in economia reala ipso-facto genereaza o stare de anemie in tranzactiile bursiere si extrabursiere care, in aceste conditii, nu sunt subordonate in principal nevoilor de alocare eficienta a resurselor pentru cresterea economiei reale ci mai ales laturii speculative, "a la hausse" si "a la baisse" inerente oricarei activitati bursiere intr-o masura mai mare sau mai mica; 607 - transferul de actiuni ale statului in mainile particularilor prin intermediul pietei de capital, desi in general isi gaseste justificarea, in particular trebuie adecvat conditiilor reale din economia romaneasca si obiectivelor pe termen scurt, mediu si lung ale privatizarii in acest context subliniem cativa factori ai posibilelor impefectiuni ale pietei si anume: • disproportia inacceptabila, in termenii cerintei de echilibru economic si eficienta, dintre oferta foarte mare de capital privatizabil si cererea foarte scazuta din partea investitorilor autohtoni si straini, ceea ce influenteaza in mod obligatoriu asupra scaderii nivelului de piata al pretului actiunilor de stat; • insuficienta transparenta si informatie privind performantele economico-financiare ale societatilor cotate, ceea ce in parte si explica motivul pentru care un numar foarte mare de societati listate pe piata RASDAQ nu sunt tranzactionate; • imposibilitatea de a negocia cu potentiali investitori privati (cumparatori ai pachetelor majoritare de actiuni) anumite conditionalitati post-privatizare privind profilul, investitiile si protectia sociala in cazul noii societati privatizate • mai degraba pare a fi demna de luat in consideratie o privatizare prin piata bursiera si extrabursiera, recurgandu-se la emisiunea de oferte publice initiale (initial public offerings) de actiuni prin care sa se capitalizeze societatile comerciale aflate intr-o criza acuta de capital prin majorare de capital privat care sa depaseasca procentual participarea statului 3 3 Facilitatile privatizarii, investitiilor directe si restructurarii in procesul de tranzitie, privatizarea, investitiile si restructurarea reprezinta trei componente interdependente care se potenteaza reciproc si au capacitatea de a induce efecte favorabile asupra consolidarii si extinderii initiativei private si a mecanismului concu-rential de piata in anul 1997, a fost promulgat un cadru legislativ care a oferit o serie de facilitati importante investitiilor in Romania 3 3 1 Facilitatile privatizarii Asociatiile salariatilor si managerilor, constituite ca persoane juridice, pot dobandi actiuni la o intreprindere de stat, beneficiind de urmatoarele facilitati: a) plata in rate, cu avans achitat din surse proprii, avansul este de minimum 20% din pretul de oferta cu o dobanda de 10%; platile se esaloneaza pe un termen de 3-5 ani de la data incheierii contractului de vanzare-cumparare; 608 b) plata in rate cu avans minim de 20% din pretul de oferta, achitat din sume obtinute pe credit, contractat cu o banca la dobanda pietei; platile se esaloneaza pe un termen de 3-5 ani de la data incheierii contractului de vanzare-cumparare, la care se aplica o dobanda de 10% Daca ulterior perfectarii contractului de vanzare-cumparare intre FPS si asociatie, unii membrii ai asociatiei nu achita avansul aferent actiunilor, acestia vor pune la dispozitia asociatiei actiunile respective, in vederea redistribuirii lor in cadrul asociatiei Facilitatile vanzarii de actiuni sunt stimulate si de posibilitatile de privatizare prin Bursa de Valori Bucuresti si pe piata extrabursi-era RASDAQ Societatile comerciale cu capital de stat, cu acordul FPS, pot vinde active cu plata in rate comerciantilor persoane fizice, asociatiilor familiale sau altor societati comerciale care se incadreaza in categoria intreprinderilor mici si mijlocii in urmatoarele conditii: a) avans minim de 20% din pretul de vanzare; b) rate esalonate pe un termen de 3-5 ani; c) perceperea unei dobanzi anuale de 30% 3 3 2 Stimularea investitiilor directe Un factor important in accelerarea privatizarii si demararea restructurarii post-privatizare il reprezinta investitiile directe care, potrivit noilor reglementari din anul 1997, beneficiaza de o serie de garantii si facilitati investirea directa de capital in Romania beneficiaza de: posibilitatea efectuarii de investitii in orice domeniu si in orice forme juridice legale; egalitatea de tratament - just si echitabil -pentru investitorii romani sau straini, rezidenti sau nerezidenti in Romania; garantii impotriva nationalizarii, expropierii sau altor masuri cu efect echivalent; facilitati vamale si fiscale; asistenta privind parcurgerea formalitatilor administrative; dreptul de la conversie in valuta investitiei a sumelor in lei ce le revin din investitie, precum si la transferul valutei in tara de origine, potrivit reglementarilor privind regimul valutar; dreptul investitorilor de a alege instantele judecatoresti arbitrale competente pentru solutionarea eventualelor litigii; posibilitatea reportarii pierderilor inregistrate in cursul unui exercitiu financiar pe seama profitului impozabil al exercitiilor financiare urmatoare; posibilitatea utilizarii amortizarii accelerate; posibilitatea deducerii cheltuielilor pentru reclama si publicitate din profitul impozabil; posibilitatea angajarii legale de cetateni straini 3 3 3 Facilitati vamale si fiscale Pentru a revigora procesul investitional - preconditie a relansarii cresterii economice - reglementarile legale in vigoare in Romania acorda investitorilor urmatoarele facilitati vamale si fiscale: 609 - exceptarea de la taxele vamale si TVA a importului de bunuri mobile, corporale sau si necorporale care constituie aport in natura la capitalul social al unei societati comerciale sau reprezinta contributie la o asociatie in participatiune; - importul de echipamente tehnologice, masini si utilaje, constituind active amortizabile, realizat de investitori pentru investitii directe este exceptat de la plata taxelor vamale; - posibilitatea de a opta, cu ocazia realizarii unei investitii noi, pentru una din urmatoarele doua forme de stimulare fiscala, fara a le cumula: • deducerea din profitul impozabil a cheltuielilor privind amortizarea, chiar si in cazul optarii pentru amortizarea accelerata; • deducerea din profitul impozabil aferent exercitiului financiar a unei cote de 20% din pretul de achizitie a echipamentelor tehnologice, masini si utilaje achizitionate in cursul exercitiului financiar; in cazul in care profitul impozabil este insuficient pentru a permite deducerea in intregime a sumei aferente cotei de 18 mld lei) 312 11,5 23129 76,1 15245 79,5 2 Mijlocii (2,5-18,0 mld lei) 918 33,9 6269 20,7 3418 17,8 3 Mici (sub 2,5 mld lei) 1477 54,6 957 3,2 517 2,7 4 TOTAL 2707 100,0 30355 100,0 19180 00,0 Din Tabelul 2 rezulta urmatoarele aspecte mai importante: - cea mai mare pondere in numarul total de societati propuse pentru privatizare in anul 1998 apartine celor de talie mica si mijlocie, ceea ce presupune o intensificare a activitatii filialelor locale ale FPS in competenta carora intra astfel de societati 616 - din punctul de vedere al capitalului social, circa 80% apartin marilor intreprinderi, situatie ce implica o mare responsabilitate a centralei FPS din punctul de vedere al evaluarii patrimoniului si mai ales al pretului de vanzare; - ponderea capitalului FPS privatizabil in totalul capitalului societatilor comerciale (care poate fi privat sau in anumite cazuri de stat) reprezinta 66,3% la marile societati; 54,5% la societatile mijlocii si 54,0% la societatile mici, de unde rezulta din nou importanta pe care o au societatile mari pentru progresul privatizarii si reformei Tabelul 3 - Numarul si capitalul societatilor comerciale privatizabile in 1998, dupa marimea capitalului social si metoda de privatizare Nr crt Metoda de privatizare Nr % Capital social (mld Lei) Total % Total FPS % 1 Oferta publica de vanzare 290 10,7 3436 11,3 1444 7,5 2 Negociere directa 389 14,3 13860 45,4 9065 47,3 3 Licitatii cu strigare sau in plic 1985 73,3 4957 16,2 2715 14,2 4 Certificate de depozit* Metode combinate 43 1,7 8281 21,1 5956 31,0 5 TOTAL 2707 100,0 30534 00,0 9180 00,0 *) societatile comerciale programate a fi privatizate prin metoda certificatelor de depozit sunt incluse la pozitia nr 5 (metode combinate) Din Tabelul 3 rezulta ca licitatia cu strigare sau in plic va reprezenta cea mai raspandita metoda de privatizare aplicata la peste 73% din numarul de societati privatizabile Aceasta metoda este considerata de unii specialisti ca fiind cea mai reprezentativa pentru maturizarea mecanismelor de piata Dupa cuantumul capitalului social privatizabil, totusi, pe primele doua locuri se situeaza negocierile directe (47,3%) metodele combinate (31%), ceea ce confirma ca privatizarea oricum necesita o gama variabila de metode care cel mai bine se valorifica prin negocieri directe sau combinari de metode, dat fiind caracterul deosebit al transferului de proprietate din sectorul de stat in cel privat, cel putin din punctul de vedere al asigurarii eficientei tranzactiei si efectelor economico-sociale favorabile pe termen lung, impuse de cerinta unei dezvoltari economice si umane durabile iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 42 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALA MANAGEMENTUL si REFORMA ECONOMiCa dr loan BRATU CENTRUL DE iNFORMARE sl DOCUMENTARE ECONOMiCA CUPRiNS ROLUL si CaMPUL DE ACtiUNE AL MANAGEMENTULUi 623 BLOCAJUL MANAGERiAL 628 Continutul si forme de manifestare 628 Cauzele principale ale blocajului managerial 629 Distrugerea rapida si nepregatita si a structurilor de strategie 631 Abandonarea sistemului de planificare 632 Lipsa de strategii si politici coerente, realiste si eficiente 635 Pulverizarea raspunderii 635 Blocaje intre managementul macro si microeconomic 637 EFECTE ALE BLOCAJULUi MANAGERiAL 640 CERiNtE si POSiBiLiTati DE DEPasiRE A BLOCAJULUi MANAGERiAL ’ 645 Ridicarea pregatirii profesionale si selectionarea riguroasa a managerilor 645 Elaborarea si adoptarea statutului managerului 647 Abordarea sistemica a problemelor manageriale 647 Elaborarea de strategii, politici si programe coerente si realiste de restructurare si dezvoltare economica durabila 648 SPORiREA AUTORiTATii MANAGEMENTULUi GUVERNAMENTAL 649 intre factorii cu o influenta importanta asupra restructurarii si dezvoltarii durabile a economiei se situeaza managementul exercitat la toate nivelurile organizatorice si in toate domeniile de activitate economica si sociala Restructurarea si dezvoltarea durabila a economiei romanesti presupune practicarea unui management de inalta calitate si exigenta la toate nivelurile organizatorice, respectiv macro, mezo si microeconomic Managementul trebuie sa dispuna de puterea de decizie pentru a putea asigura imbinarea armonioasa a conducerii strategice, cu cea curenta, operationala a activitatii economice si sociale la fiecare nivel organizatoric Scopul managementului dezvoltarii durabile il constituie elaborarea si aplicarea de strategii, programe si politici care sa permita corelarea deciziilor si coordonarea intregii activitati economice si sociale in profil sectorial, departamental si teritorial si conducerea fiecarei activitati intr-o maniera care sa asigure viabilitatea si eficienta pe termen lung 1 ROLUL si CaMPUL DE ACtiUNE AL MANAGEMENTULUi Managementul este un factor de baza care este chemat sa asigure functionarea eficienta a sistemelor economice si sociale Desi economicul are rolul decisiv, nu trebuie sa se neglijeze rolul potentator al socialului in restructurarea si dezvoltarea economica De capacitatea profesionala, comportamentul si raspunderea managerilor de la toate nivelurile organizatorice depinde intr-o mare masura eficacitatea strategiilor, politicilor si programelor de restructurare utilizate Managementul, la orice nivel de organizare ne-am referi, reprezinta un important factor de dezvoltare de tip inepuizabil, capabil sa potenteze valorificarea superioara a tuturor celorlalte resurse 1 2 Managementul are rolul hotarator in organizarea si functionarea sistemelor economico-sociale, in principal, prin stabilirea scopurilor si adaptarea continua a mijloacelor si resurselor in vederea realizarii obiectivelor Managementului modern ii revine sarcina sa asigure in permanenta corelarea optima a obiectivelor sistemului cu resursele disponibile, cu evolutia tehnologiilor, precum si a relatiilor de interdependenta dintre acestea, tinand seama si de contextul general in care evolueaza sistemul 1 Mihail Dumitrescu, Evolutii in planul abordarii managementului ca stiinta Consecinte privind practica manageriala, Revista de Management, nr 2 1994, p 7 2 Mihai Pricop, Managementul dezvoltarii durabile, Adevarul Economic, nr 21 20-26 mai 1995, p 20 624 Natura si complexitatea crescanda a sistemelor economico-sociale moderne reclama o tot mai profunda intelegere a fenomenelor si proceselor dezvoltarii si luarea in considerare la fundamentarea deciziilor a interdependentelor dintre componentele sistemului si relatiile acestuia cu alte sisteme, precum si exercitarea unui control adecvat al vulnerabilitatii si complexitatii crescande a acestor sisteme in aceste conditii managementul se cere abordat din perspectiva conceptelor cibernetice, starea entropica exprima proprietatea generala a sistemelor de a contine in interiorul lor perturbatii care se opun realizarii eficiente a obiectivelor prestabilite Gradul de optimizare a sistemului se afla in directa legatura cu cantitatea de informatie continuta de acesta Un sistem care nu poseda informatiile necesare din interiorul si din afara lui nu poate fi condus eficient in economia de piata, orice sistem sau subsistem economic actioneaza pentru a obtine un profit cat mai mare, operand intr-o situatie de incertitudine si risc in aceste conditii, rationalitatea este nu atat o problema de eliminare a incertitudinii si de evitare a riscurilor, cat de reducere a incertitudinii si indeterminarii la niveluri acceptabile in situatii date si de control al riscurilor Managementul joaca un rol esential in conceperea si implementarea de strategii si politici de adaptare a economiei la noile cerinte, in armonizarea aspectelor economice cu cele financiare, tehnologice, economice si sociale, in micsorarea entropiei sistemelor economice, in schimbarea mentalitatii si comportamentului factorului uman, in crearea unui climat favorabil dezvoltarii, in ridicarea performantelor economiei Managementul este raspunzator de conceperea, fundamentarea si aplicarea la timp si de calitate a unor decizii hotaratoare, care vor defini evolutiile viitoare la toate nivelurile El are datoria sa valorifice stocul de cunostinte si experienta pe care trebuie sa le trateze cu atentie in functie de context, de complexitate a categoriilor de mecanisme economice si sociale, de performantele RTS si de alti factori 1 Practica demonstreaza ca rezultatele si nivelul eficientei economice si sociale sunt conditionate, intr-o foarte mare masura, de continutul si calitatea managementului, respectiv de calitatea deciziilor luate si de modul in care acestea au fost temeinic fundamentate din punct de vedere stiintific, de o cunoastere larga si profunda a realitatilor economico-sociale interne si externe Managementul modern consacra un interes substantial preocuparilor de cuantificare a fenomenelor si proceselor supuse conducerii si, in acest cadru 1 Mihail Dumitrescu, Consideratii privind managementul la inceputul secolului XX, Revista de Management, nr 3-4 1994, p 8, 625 masurarea si reducerea entropiei sistemelor 1 Termenii de baza sunt obiectivele, structurile, entropia, procesele optimale etc Tranzitia la economia de piata presupune restructurarea ampla si profunda a economiei romanesti Acestea sunt procese de o complexitate deosebita, ce necesita multiple schimbari politice, economice si sociale care se prefigureaza si se operationalizeaza de managementul de la toate nivelurile organizatorice: macro, mezo si microeconomic Fiind un proces amplu si complex de remodelare a intregii structuri mostenite, de creare a unei economii racordate organic la cerintele actuale si de perspectiva ale pietei interne si externe, ale progresului tehnico-stiintific contemporan, reforma, restructurarea economica trebuie riguros condusa si controlata Pe planul managementului, perioada de tranzitie parcursa de Romania a fost una de profunde schimbari calitative, dar si de mentinere inertiala a unor mentalitati si comportamente vechi, devenite anacronice in perioada de tranzitie, problemele de management nu sunt specifice nici economiei centralizate si nici economiei de piata; ele trebuie sa fie un nou tip adaptat organic la specificul acestei etape in ceea ce priveste sfera de cuprindere, mentionam ca managementul este o activitate universala, insa gradul de extindere al acestuia difera in functie de continutul activitatii de management, nivelul ierarhic si specificul domeniului condus, nivelul de dezvoltare a economiei etc Elementele specifice managementului economic sunt obiectivele generale si specifice fiecarui domeniu de activitate, procesele si relatiile de management Principiul calauzitor al oricarei activitati economice il constituie finalitatea actiunii, scopul, obiectivul urmarit Finalitatea managementului este eficienta economica si utilitatea sociala Dezvoltarea economica are sens numai daca isi fixeaza printre prioritati satisfacerea trebuintelor umane asezate in centrul sistemului Ea este o competitie cu posibilitatile si limitele umane, sustinute prin elemente de motivatie materiala si morala Finalitatea si exprimarea sa in domenii atat de diverse au condus la fizionomia integrativa si interdisciplinara pe care o are managementul modern Procesele de munca ce se desfasoara in orice sistem economic se pot diferentia in functie de diviziunea muncii sociale, in doua categorii principale: procese de executie si procese de management 1 2 in cadrul sistemului economic, procesele de executie se caracterizeaza prin aceea ca forta de munca actioneaza direct sau indirect cu ajutorul unor echipamente adecvate specificului activitatii asupra obiectului muncii (materii 1 Eduard Radaceanu, Elemente specifice ale managementului strategic in conditiile reformei economice in Romania, Revista de Management, nr 2 1994, p 16 2 Ovidiu Nicolescu, ion Verboncu, Management, Editura Economica, 1995, p 19 626 prime, materiale, semifabricate, informatii) in vederea obtinerii de produse sau prestari de servicii, corespunzator naturii proceselor de munca si obiectivelor urmarite Procesul de management se caracterizeaza indeosebi prin faptul ca o parte redusa de forta de munca din punct de vedere numeric, dar cu un inalt grad de calificare cu caracter multidisciplinar, actioneaza asupra majoritatii resurselor umane si prin acestea asupra celorlalte resurse (materiale, financiare etc ) in scopul obtinerii unui nivel cat mai inalt de competitivitate si eficienta Pentru management multidisciplinaritatea si interdisciplinaritatea sunt conditii indispensabile impuse de insusi procesul cunoasterii si ale sporirii eficacitatii practice Multidisciplinaritatea si interdisciplinaritatea ajuta la elaborarea si aplicarea de strategii, politici, programe, precum si de modele, metode si instrumente care permit ridicarea eficientei economice 1 Pentru management interdisciplinaritatea este o necesitate, generata de insasi cerintele procesului cunoasterii si ale sporirii eficacitatii practice in general, managerii sunt confruntati cu probleme complexe si dificile a caror rezolvare optimala necesita cunostinte si deprinderi manageriale profesionale specifice etapei in care se afla si fiecarei functii de conducere Forta de munca ocupata in procesele de conducere detine o pondere redusa in ansamblul resurselor umane, dar inregistreaza o tendinta continua de crestere datorita imbogatirii continutului muncii, sporirii complexitatii, implicatiilor si raspunderilor ei pentru ridicarea performantelor fiecarui subsistem si a sistemului economic in ansamblu Managementul semnifica un complex de actiuni interdependente desfasurate pentru a asigura functionarea neintrerupta si eficienta a unui sistem De aceea, in management abordarea sistemica a problematicii este esentialmente dinamica, concepe obiective in miscare, in interdependenta lor in spatiu in care au loc fenomenele si procesele economice, precum si fluxurile informationale, de energie, materiale si financiare, de produse etc Componentele principale ale procesului de management sunt functiile conducerii (previziunea, organizarea, coordonarea, motivarea-antrenarea si evaluarea-controlul) care se exercita in toate sistemele economice indiferent de nivelul ierarhic si domeniul de activitate intre componentii unui sistem precum si intre acestia si componentii altor sisteme, pe de o parte, si intre functiile conducerii, pe de alta parte, se stabilesc relatii de management in concordanta cu sistemele si structurile economice se constituie structuri manageriale 1 Emil Mihuleac, stiinta managementului: actualitate si perspectiva, Revista de Management, nr 3-4 1994, p 19 627 Se stie ca economia nationala este un sistem complex, alcatuit dintr-un ansamblu de subsisteme care se interfereaza si conditioneaza reciproc, formand numeroase structuri economice si manageriale Datorita adancirii diviziunii sociale a muncii si cresterii interdependentelor dintre elementele sistemului economic acestea se structureaza pe plan vertical si pe plan orizontal Pe plan vertical structurile se constituie in functie de nivelul de agregare in: macroeconomice, mezoeconomice si microeconomice, iar pe plan orizontal se formeaza in functie de fluxurile economice si de tipurile de intreprinderi si institutii La nivel macroeconomic managementul a capatat un camp larg in conducerea sistemelor mari, fie a institutiilor cu o putere si sfera larga de actiune Parlament, Guvern, Patronat, Confederatii Sindicale, Fondul Proprietatii de Stat etc , fie a domeniilor de activitate industrial, agrar, comercial, financiar, educational, sanitar etc Managementul mezoeconomic vizeaza indeosebi unele unitati economice de mari dimensiuni, cum ar fi: Societatea Nationala a Carbunelui S A Ploiesti, Compania Nationala a Lignitului Oltenia S A Targu Jiu, Societatea Nationala a Petrolului "Petrom S A Bucuresti, Societatea Nationala de Gaze Naturale "Romgaz" S A Medias, Compania Nationala de Electricitate S A Bucuresti Managementul microeconomic priveste economia reala, respectiv conducerea tuturor tipurilor de intreprinderi si institutii care dispun de independenta juridica si autonomie economico-financiara indiferent de forma de proprietate intre aceste niveluri manageriale exista o stransa interdependenta in sensul ca nivelul microeconomic influenteaza decisiv rezultatele obtinute la celelalte niveluri in acelasi timp, rezultatele dobandite la nivelul economiei reale depind de activitatea desfasurata la nivelurile mezoeconomic si macroeconomic Activitatea manageriala necorespunzatoare desfasurata la un anumit nivel provoaca reactii in lant cu efecte nefavorabile la celalalte niveluri BLOCAJUL MANAGERiAL in sistemul managerial romanesc s-a manifestat si se manifesta inca o serie de blocaje cu influente negative asupra tranzitiei, reformei in general si a restructurarii in particular Blocajul managerial este generat de o reala criza politica, economica, tehnologica, juridica etc , o criza generalizata a alternativelor restructurarii Continutul si forme de manifestare in esenta, blocajul managerial consta in solutionarea necorespunzatoare a problemelor pe care le ridica restructurarea si relansarea dezvoltarii durabile a economiei romanesti Blocajele manageriale se manifesta pe multiple planuri: pe planul exercitarii incomplete si insuficient coordonate a functiilor managementului: pe planul folosirii unor modele, metode, tehnici, instrumente si pargii nesatisfacator de adecvate pentru rezolvarea optimala si in timpul oportun a problemelor; pe planul rezultatelor slabe obtinute in dezvoltarea productiei nationale, in reducerea inflatiei in limite rationale, in stabilizarea cursului de schimb al leului, in stimularea fortei de munca, in stoparea degradarii nivelului de trai si reluarea cresterii standardului de viata a majoritatii populatiei O expresie a blocajului managerial o reprezinta neincrederea populatiei in general si a fortei de munca in special in managerii de la toate nivelurile organizatorice in sens invers aceasta se numeste criza de autoritate Criza se concretizeaza in carente de tip know-how, in erodarea legitimitatii a autoritatii, respectiv a realizarii deciziilor luate, in contestarea frecventa de catre salariati a activitatii realizate de manageri si cererea de schimbare a acestora, in subestimarea relatiilor de autoritate si a statutului profesional al managerilor etc intr-o abordare succinta principalele forme de manifestare a blocajului managerial sunt: - persistenta unor puternice dezechilibre economice si sociale; - existenta si adancirea decalajelor tehnice, tehnologice si organizatorice intre tara noastra si alte tari; - folosirea unor strategii, programe si politici de restructurare insuficient de coerente si realiste; - valorificarea insuficienta a potentialului tehnico-stiintific si economic al tarii; - ritm prea lent de restructurare si privatizare a societatilor comerciale cu capital majoritar de stat in comparatie cu cerintele actuale si cu cel realizat in alte tari foste socialiste; 629 - interpretarea gresita a realitatilor din tarile cu economie de piata avansata privind rolul guvernului, a pietei, a planului si a diferitelor categorii dimensionale de intreprinderi; - preocupari nesemnificative pentru abordarea sistemica a problemelor restructurarii, fapt ce a dus la solutii partiale si adesea contradictorii; - insuficienta capacitate previzionala si organizationala pentru evidentierea si folosirea oportunitatilor si de limitare a riscurilor; - dispersia responsabilitatilor in elaborarea strategiilor si politicilor de restructurare, in coordonarea si controlul desfasurarii acestui proces; - aparitia in sistemul managerial de interese individuale si de grup divergente cu interesele nationale; - slaba flexibilitate a structurilor manageriale pentru aplanarea conflictelor sociale aparute in perioada de tranzitie; - credibilitatea scazuta din partea subordonatilor sau colaboratorilor in privinta rationalitatii deciziilor luate; - rezistenta unor manageri fata de trecerea la noile forme si metode de management specifice economiei de piata 1 Cauzele principale ale blocajului managerial Blocajul managerial este provocat de numeroase cauze, fapt ce impune o selectie si o ordonare care vor fi contestate sau amendate Avem in vedere, pe de o parte: - caracterul inedit si total nepregatit din punct de vedere teoretic si practic al reformei; - lipsa unei autoritati autentice, respectiv a cunostintelor si aptitudinilor necesare managerilor pentru solutionarea optimala a problemelor; - existenta unui mediu politic, economic si social turbulent; - confuzia dintre problemele politice si cele economice; - preluarea mecanica, necritica a unor modele de tranzitie din alte tari fara suficienta studiere si adaptare la conditiile proprii; - deficiente in exercitarea competenta si angajanta a functiilor manageriale; - preocupari insuficiente ale managerilor pentru solutionarea problemelor umane; - tolerarea frecventa a indisciplinei, superficialitatii, dezinteresului, apatiei, incompetentei, furtului si coruptiei: - persistenta unui grad de moralitate si onestitate, precum si a unui comportament detestabil si contestabil; 1 Nicolae Popescu, Managementul si rezistenta la schimbari, Revista de Management, nr 1 1994, p 9-13 630 - existenta unui cadru legislativ incomplet, ambiguu sau chiar contradictoriu Pe de alta parte, o serie de dificultati suplimentare au indus la deteriorarea autoritatii managementului romanesc: - caracterul inedit al tranzitiei, reformei; - schimbari ample in formele de proprietate; - transformari rapide ample si profunde in relatiile dintre managementul guvernamental si cel al intreprinderilor; - functionarea economiei in conditii de inflatie puternica, scumpirea creditului, scaderea drastica a cursului de schimb al leului, schimbarea pietelor etc , care creaza mari dificultati in schitarea perspectivei; - schimbarea relatiilor dintre furnizori si beneficiari; - manifestarea inca insuficienta a concurentei si mentinerea unor pozitii puternice de monopol in unele domenii; - aparitia de noi exigente ecologice impuse de standarde si reglementari nationale si internationale; - impunerea prin standarde nationale si internationale a cerintelor de calitate a produselor si serviciilor pentru a fi acceptate pe noile piete; - existenta unui nivel de informatizare relativ scazut in activitatea manageriala; - obligarea managementului sa parcurga un traseu complex, presarat cu numeroase obstacole intr-un timp foarte scurt de la vechiul la noul sistem economic etc in perioada postrevolutionara parcursa pana in prezent in sistemul de conducere a economiei au aparut numeroase disfunctionalitati Aceste dificultati nu pot fi puse doar pe seama mostenirii si a unor factori conjuncturali, ci au fost generate de o multime de greseli, cum ar fi: demolarea rapida a structurilor organizatorice, abandonarea prematura a mecanismelor de conducere, diluarea raspunderii pentru deciziile adoptate, manifestarea unui comportament impovizat, ezitant, simplist, neangajant, neadecvat relatiilor din economia romaneasca, la toate nivelurile manageriale Situatia actuala este rezultatul unei degringolade decizionale a managementului politic si economic din chiar primele luni postrevolutionare Se stie ca inca de la luarea primelor decizii strategice de catre liderii politici postdecembristi au fost de natura sa impiedice procesul tranzitiei reale de la economia de comanda la cea de piata in fond pentru intarzierea startului schimbarii reale a fost suficient sa se distruga vechile structuri si mecanisme manageriale fara a se inlocui in prealabil sau simultan cu altele noi mai performante si sa se amane luarea unor serii de decizii importante cand conditiile de realizare nu mai aveau consistenta si impactul maxim 631 Fara indoiala construirea economiei de piata presupunea distrugerea creatoare a vechilor structuri organizatorice si metode de conducere care au blocat si sufocat mai multe decenii spiritul de initiativa si autonomia decizionala a unitatilor economice Modul in care s-a procedat in privinta structurilor organizatorice si a mecanismelor de conducere a dus la franarea tranzitiei, la aparitia si amplificarea blocajului economic si managerial Desi nivelurile de conducere strategica a economiei puteau juca un rol determinant in elaborarea conceptiei tranzitiei a strategiilor, politicilor si programelor de reforma, totusi ele au fost primele desfiintate inca de la inceputul anului 1990 Distrugerea rapida si nepregatita si a structurilor de strategie inca din anul 1990 s-a trecut la distrugerea rapida a vechilor structuri organizatorice fara o conceptie clara a modului cum va functiona in continuare economia Astfel, a fost reorganizat guvernul si desfiintate institutiile centrale care asigurau conducerea strategica (C S P , C S D E S , C O E S , C N S T etc) Ministerele care coordonau principalele ramuri ale industriei au fost transformate initial in departamente si apoi in compartimente generale de "strategie" De asemenea, au fost interzise imixtiunile directe ale acestora in activitatea intreprinderilor cu capital integral si, mai ales, majoritar de stat Astfel, ele au dobandit un statut lipsit de prerogativele necesare fiind condamnate la inactiune, desi au dispus si mai dispun de un numar important de specialisti, care ar fi putut participa la crearea premiselor indispensabile pentru tranzitia intreprinderilor publice la economia de piata in schimb, au fost create numeroase agentii nationale, comisii si consilii etc pentru sprijinirea procesului de reforma economica Centralele si celelalte unitati cu statut similar care asigurau conducerea strategiei la nivel mezoeconomic au fost de asemenea desfiintate, lasand loc anarhiei, haosului si neputintei tehnice si economice Desi centralele erau depasite in mod categoric ca atributii, competente si raspunderi, totusi ca forma de unire si de aparare a intereselor intreprinderilor componente era absolut necesara Slaba prezenta a verigilor de nivel mediu este una din carentele principale ale sistemului nostru managerial Desfiintarea structurilor organizatorice de grup de tipul centralei, fara a se crea alte structuri intermediare de diverse forme (holding, corporatie, companie, trust etc) si investirea lor cu atributii, competente si raspunderi cerute de economia de piata, capabile sa asigure orientarea activitatii unitatilor economice, a determinat o ruptura intre structurile economice si manageriale macroeconomice si cele microeconomice 632 Prin distrugerea acestor structuri de grup a avut loc dezagregarea subramurilor productive, dezarticularea legaturilor de productie si cooperare dintre subramuri si intreprinderi si dintre intreprinderi, ceea ce a afectat considerabil functionarea intreprinderilor Desfiintarea ministerelor de ramura si a centralelor de subramura fara ca, in prealabil sau simultan sa fie puse in actiune altele noi care sa poata polariza informatii din toate sferele economiei, corela si elabora pe baza lor strategii si programe coerente si realiste, au anihilat practic din start ideea de derulare controlata a reformei economice Astfel, nu s-a reusit mentinerea unui control a fenomenelor si proceselor care au loc in perioada de tranzitie spre economia de piata Distrugerea rapida si nepregatita a structurilor organizatorice a dus la blocarea si chiar anihilarea legaturilor economice vitale care asigurau masa critica necesara mentinerii circuitelor productive, avand consecinte dezastruoase asupra productiei si eficientei sale economice Unitatile economice de stat au fost reorganizate, in anul 1990, in regii autonome si societati comerciale si s-a adoptat principiul autonomiei lor economico-financiare si functionale Modificarea rapida a statutului intreprinderilor a provocat un soc, adaptarea la noile conditii fiind un proces care trebuie asimilat din mers intreprinderile s-au dovedit incapabile sa preia intr-un termen relativ scurt si sa execute la nivel calitativ corespunzator sarcinile indeplinite anterior de ministere si centrale, intrucat nu dispuneau, in fapt, de o autonomie economico-financiara reala, autentica, de mijloacele si parghiile economice necesare desfasurarii normale a activitatii economice Tranzitia a generat un proces continuu de organizare si reorganizare a guvernului si, mai ales, a institutiilor sale precum si a intreprinderilor (regii autonome si societati comerciale) in majoritatea cazurilor, au fost facute noi reorganizari inainte de a se putea determina eficienta formelor organizatorice precedente 1 Aceste schimbari au creat un climat de nesiguranta atat pentru manageri, cat si pentru salariati Abandonarea sistemului de planificare inca din primul an postrevolutionar, Guvernul Romaniei a desfiintat orice planificare sau programare si corelare a indicatorilor fundamentali macroeconomici in economia romaneasca Astfel, planul a incetat sa mai fie suveran, desi piata libera nu aparuse inca Negarea planificarii si controlului de la inceputul procesului de tranzitie spre economia de piata este o alta cauza majora, care a generat blocajul managerial 1 Mircea Cosea, Jurnal in tranzitie, Editura Expert, 1995, p 134 633 Desigur, sistemul de planificare imperativa nu mai era credibil, dar putea fi transformat intr-unul orientativ, indicativ (asa cum se practica in toate tarile cu economie de piata avansata) dispunand de cea mai bogata baza de date Acestea puteau fi folosite de organele de decizie macroeconomice la elaborarea de strategii, programe, politici globale, sectoriale, teritoriale etc 1 Planificarea incearca sa puna de acord in perspectiva timpului obiectivele cu mijloacele si resursele disponibile in toate tarile dezvoltate (Japonia, Franta etc ) se utilizeaza modele si metode de prognoza, planificare, programare la nivel macro, mezo si microeconomic Aceste functii ale managementului trebuiau mentinute, dar nu sub forma imperativa, ci indicativa Daca prin plan managerii isi stabilesc in mod clar obiectivele pe anumite perioade de timp si aloca resursele necesare, prin control se realizeaza functionarea mecanismelor de reglare Prin planificare si control managerii se implica si isi asuma raspunderea ce le revin in etapa de tranzitie concurenta nu poate sa fie decat pe masura posibilitatilor, iar planificarea pe masura necesitatilor Reforma economica trebuie sa fie un proces programat, cu atat mai mult cu cat o astfel de tranzitie nu a fost experimentata, practic neexistand un model de urmat Disparitia unor instrumente de indrumare si control, contestarea vechilor sisteme de autoritate si responsabilitate au avut ca efect o grava deteriorare a disciplinei tehnologice si de productie si a gestiunii intreprinderilor publice in aceste conditii s-a produs o ruptura informationala si un blocaj decizional intre nivelul macro si microeconomic cu consecinte nefaste asupra desfasurarii activitatii productive Astfel, reforma urma sa fie implementata de o structura guvernamentala care opereaza direct asupra intreprinderilor Evident, fara un sistem informational corespunzator este deosebit de dificila elaborarea si urmarirea oricarui program Eliberate brusc de indicatorii de plan obligatorii si scutite de un control semnificativ intreprinderile cu capital integral sau majoritar de stat, care detineau si inca mai detin o pondere covarsitoare in economia nationala, au urmarit doar supravietuirea, nu realizarea unui profit care sa le asigure dezvoltarea Stoparea degradarii si redresarea nu se pot realiza decat atunci cand vom avea strategii, programe si politici realiste, constituite pe o cunoastere autentica a realitatilor romanesti si mondiale Este nevoie ca cel mai repede sa se elaboreze strategii reale si programe concrete pentru cresterea productiei materiale Acestea trebuie sa porneasca de la ideea fundamentala ca se cuvine utilizat potentialul productiv inclusiv resursele umane existente Daca productia nu se restructureaza si nu 1 Mircea Cosea, Nu ne cunoastem interesul national, Vocea Romaniei, nr 325 23 decembrie 1994 634 va creste, nici o problema nu poate fi rezolvata, orice politica monetara si financiara s-ar aplica intarirea autoritatii organelor de stat, indeosebi a celor guvernamentale poate fi realizata numai prin elaborarea si aplicarea unor legi in care sa se precizeze cu claritate obiectivele, atributiile, competentele si raspunderile fiecarui organism guvernamental si a unor strategii si programe realiste care sa contribuie la restructurarea si redresarea productiei si a nivelului de trai al populatiei prin strategii si politici economice si sociale transparente, bine argumentate prin actiuni concrete, capabile sa asigure un consens larg al populatiei in privinta principalelor directii ale dezvoltarii tarii Desigur, nu pledam pentru reintoarcerea la sistemul de planificare imperativ, insa a renunta la planificare care reprezinta una din functiile cele mai importante ale managementului inseamna a recurge la practica pagubitoare "vazand si facand", a face loc anarhiei, cu toate consecintele sale Practic, evolutiile, indeosebi, din prima etapa a reformei, au fost spontane si necontrolate Tentativele ulterioare de reglementare riguroasa si de control de catre stat a reformei economice au fost percepute ca forme de revenire la centralism si conducere administrativa in acest context, guvernul a transferat raspunderea desfasurarii activitatii economice Consiliilor imputernicitilor mandatati ai statului si Consiliilor de administratie ale intreprinderilor cu capital integral sau majoritar de stat El s-a retras brusc, a derobat de la indatoririle de proprietar si manager, invocand drept argument puterea de autoreglare a mecanismelor pietei - care, de fapt, se afla abia la inceput, Politica liberalismului excesiv a noninterventiei guvernului, nu era compatibila cu realitatea economico-sociala din tara noastra, fiind in contradictie cu insasi natura proprietatii Practica demonstreaza ca promovarea liberalismului economic excesiv nu poate autoregla prin parghii financiar-monetariste restructurarea si functionarea eficienta a economiei Pe acest fond, s-a produs o ruptura organizatorica si informationala si un blocaj decizional la nivel macro si microeconomic cu consecinte dintre cele mai nefavorabile asupra activitatii economice si sociale nu numai pe termen scurt, ci si pe termen mediu si lung Guvernul a lasat libera initiativa fara sprijin, iar reforma economica fara un control calificat Fara un sprijin permanent si constient, reforma, restructurarea, privatizarea - procese deosebit de complexe, dificile si de durata - nu se pot infaptui in bune conditii in absenta unui astfel de sprijin au aparut numeroase fenomene negative: distrugerea patrimoniului, scaderea drastica a productiei nationale si a eficientei acesteia, indisciplina financiara, contractuala si tehnologica etc Nu se poate spune ca guvernul nu a intervenit, mai ales in ultimii ani, dar evaluand rezultatele, se constata ca interventia a fost ineficineta 635 Lipsa de strategii si politici coerente, realiste si eficiente Restructurarea economica trebuie sa constituie prioritarea prioritatilor, ceea ce impune abordarea acesteia cu tot pragmatismul necesar Desi au fost elaborate mai multe variante de strategii si politici de dezvoltare, totusi ele nu au avut la baza niste analize diagnostic ample si profunde si nu au fost aplicate cu rigurozitate Carentele principale ale acestor strategii si politici ar putea fi sintetizate astfel: - inexistenta unei conceptii unitare inchegate, solide de abordare pragmatica a schimbarilor cerute de reforma; - nu s-a elaborat in prealabil un studiu diagnostic amplu si profund asupra starii reale a economiei romanesti; - obiectivele propuse au fost prea generale, confuze, ambigue, "nebuloase";1 - lipsa unui orizont precis de timp, ceea ce a dat nastere si amplificat starea de deruta sau dezorientare, sentimentul de neincredere, detasare si apatie a populatiei fata de guvernanti intrucat nu stiau la ce se puteau astepta; - absenta evaluarii costurilor economice si sociale ale reformei si sursele de finantare; - slaba preocupare pentru evidentierea consecintelor economico-sociale ale masurilor adoptate pentru amplificarea celor pozitive si, mai ales , pentru limitarea celor negative; - lipsesc prevederi clare si precise privind orientarea dezvoltarii si protectia productiei nationale (industriale, agricole, de servicii) pe ramuri, subramuri si grupe de produse; - omiterea structurii secventiale, a inlantuirii etapelor obligatorii ce se cer parcurse si rezultatele ce trebuie obtinute;1 2 - insuficienta corelare, armonizare si coordonare a diferitelor strategii si politici etc Fara strategii, politici, programe riguros elaborate si pragmatic aplicate orice sistem economic isi pierde viabilitatea, nu poate functiona eficient, ci doar inertial, haotic cu rezultate foarte slabe Pulverizarea raspunderii intre elementele definitorii ale managementului, indiferent de nivelul ierarhic, atributiile si competentele decizionale se cer insotite de raspundere 1 Mircea Cosea, Jurnal de tranzitie, Editura Expert, 1995, p 24 2 N N Constantinescu, Marsul reformei in Romania si problema cailor de redresare economico-sociala, Economistul, nr 530 28 10 1994 636 intre aceste elemente exista o stransa interdependenta Renuntarea la oricare dintre ele afecteaza eficienta managementului Responsabilitatea presupune asumarea constienta si deliberata fata de sine si mai ales fata de colectivitate, a consecintelor si riscurilor deciziilor adoptate, raportarea activa si angajanta a managerilor la colectivitate, la indatoririle ce-i revin in raport cu aceasta Desi Constitutia prevede expres necesitatea adoptarii unei legi a raspunderii ministeriale, totusi nici dupa sapte ani nu a fost adoptata de Parlament o asemenea lege Pulverizarea raspunderii, in primul rand, la nivelul guvernului si institutiilor sale sunt cauze majore ale situatiei economice si sociale actuale dezastruoase in lipsa unor prevederi legale clare si precise, in acest sens, cei alesi sau numiti sa gestioneze avutul public, sa realizeze reforma, restructurarea, se considera apriori exonerata de raspunderea de a actiona tenace, de a se implica in realizarea obiectivelor stabilite si de obligatia de a da socoteala pentru situatia creata in absenta unor prevederi clare si precise nu exista nici vina nici vinovati, nici sanctiuni pentru consecintele negative ale deciziilor adoptate Astfel, cei abilitati cu putere decizionala se multumesc doar sa ia decizii fara sa analizeze consecintele acestora, rezumandu-se sa monitorizeze situatia, sa puna pe seama dificultatilor tranzitiei dezechilibrele existente in Romania exista mai multe centre de putere independente (Guvernul, Fondul Proprietatii de Stat, Consiliul Concurentei, Banca Nationala a Romaniei, ministere, agentii nationale etc ) fiecare cu pretentiile si orgoliile sale, fara insa sa existe o coordonare riguroasa a obiectivelor si actiunilor acestora si fara o raspundere clara asupra deciziilor adoptate fapte ce are efecte distructive asupra economiei romanesti 1 Asa se explica involutiile din viata economica si sociala, proliferarea alarmanta a fenomenelor coruptiei, neincrederea cetatenilor in capacitatea guvernantilor de a-l diminua, de a asigura justitia sociala, de a rasplati munca cinstita, prestata cu profesionalism Guvernantii dau de obicei vina pe legile incontrolabile ale economiei de piata, pe dificultatile tranzitiei si repartizarea costurilor exorbitante ale propriilor lor greseli asupra majoritatii populatiei in schimb, ei pun pe primul plan interesele personale preocupandu-se permanent sa valorifice in interes propriu diversele oportunitati aparute Mentionam, totodata, ca nu a fost inca adoptata nici legea, nici statutul functionarului public, prin care sa se stabileasca clar atat obligatiile, cat si drepturile, fapt ce genereaza sentimentul de instabilitate si nesiguranta a functiei si favorizeaza birocratia si coruptia Pulverizarea raspunderii a facut tranzitia mai anevoiasa si mai dureroasa decat in alte tari 1 Viorel Salajan, Fluidizarea raspunderii, Adevarul Economic, nr 3 1996 637 Blocaje intre managementul macro si microeconomic Statul reprezentat in domeniul economic prin guvern si prin institutiile sale trebuie, in primul rand, sa elaboreze strategii, politici si programe pe termen lung globale, sectoriale si regionale, capabile sa asigure precizarea prioritatilor si a orizontului de timp, stabilirea mijloacelor si a resurselor necesare realizarii scopurilor, stabilirea secventialitatii etapelor ce se cer parcurse si a rezultatelor urmarite etc in al doilea rand, trebuie sa urmareasca si sa asigure prin parghiile de care dispune mentinerea stabilitatii preturilor, realizarea unui grad ridicat de ocupare a fortelor de munca si a echilibrului economic in comertul exterior, precum si a unei cresteri economice constante Realizarea in bune conditii a acestor atributii presupune existenta unui management guvernamental de inalta calitate, profesionalitate si moralitate in practica insa au fost promovate in functii de conducere guvernamentale numeroase cadre fara suficiente cunostinte teoretice si experienta de conducere a economiei in crearea echipelor guvernamentale s-au avut cu prioritate in vedere criterii politice in plus, astfel de criterii au fost utilizate deseori si pentru constituirea unor organisme de conducere la nivelul intreprinderilor (Consiliul imputernicitilor mandatati ai statului, Adunarea generala a actionarilor etc) Deteriorarea grava a situatiei economico-sociale a tarii se datoreste slabei calitati atat a managementului macroeconomic, cat si a celui microeconomic Desi au trecut sapte ani, nu s-a reusit elaborarea si aplicarea unor strategii, politici si programe capabile sa orienteze, sa amplifice si sa sporeasca ritmul reformei, sa asigure relansarea unei dezvoltari economice durablle in conditiile lipsei unor strategii, politici, programe globale, sectoriale, teritoriale etc , managementul macroeconomic s-a marginit la coducerea economiei pe baza legislatiei adoptate si a instrumentelor si parghiilor economico-financiare Evolutia economiei, caracterizata de dezechilibre profunde, demonstreaza ca participarea guvernului, a institutiilor sale pe baza legislatiei adoptate, cu metodele, instrumentele si parghiile economico-financiare, prin decizii si actiuni - este numai partial receptionata de catre intreprinderi Este evident ca in perioada de tranzitie parghiilor economico-financiare folosite in practica, li se atribuie un rol determinant, desi nu si-au demonstrat capacitatea de reglare si dinamizare a activitatii economice Argumentul indubitabil este evolutia economiei reale Conducerea de catre guvern a economiei, indeosebi prin acte normative si prin parghii economico-financiare a dus la despartirea celor doua paliere structurale ale sistemului economic general cel macroeconomic de cel microeconomic Daca in anii 1990-1991 primul guvern postrevolutionar a lasat intreprinderile de stat sa se descurce singure fara a dispune de mijloacele strict 638 necesare desfasurarii activitatii economice fapt ce a dus la distrugerea lor sistematica, in anii 1992-1994 celelalte guverne s-au preocupat numai de etajul superior macroeconomic intre cele doua niveluri persista desincronizari facand sa apara o ruptura, adica neidentificarea pe deplin a palierului macroeconomic cu cel microeco-nomic 1 Blocajele dintre cele doua niveluri manageriale se datoresc pe de o parte faptului ca masurile adoptate la nivel microeconomic nu au tinut seama deseori de situatia reala existenta la nivel microeconomic si anume: - s-a fetisizat rolul reglator al pietei in perioada de tranzitie; a aparut chiar un paradox; se doreste construirea economiei de piata prin masuri care restrang cererea si oferta (reducerea continua a veniturilor populatiei, lipsa de sprijin si protectie a productiei nationale): - nu s-au evaluat atent si promt raspunsurile negative, atat economice cat si sociale; astfel a continuat intr-un ritm rapid si in proportii exagerate devalorizarea monedei nationale, s-a intretinut o politica de liberalizare totala a preturilor in conditiile in care in Romania nu au fost create si nu functioneaza mecanismele economiei de piata autentice pentru sustinerea unei asemenea dogme (privatizarea in proportii de masa, starea concurentiala, pietele de valori mobiliare, reglarea fluxurilor prin cerere si oferta s a ); - liberalizarea unei mari parti a preturilor produselor si serviciilor fara sa se asigure un control riguros a evolutiei nivelului acestora a condus la includerea de catre agentii economici in preturile de vanzare si a cheltuielilor care deriva din proasta organizare, risipa de resurse materiale si de munca, precum si o rentabilitate exagerata; - politica monetara bazata pe promovarea unei rate real pozitive a dobanzilor bancare este un instrument foarte bun de alocare a resurselor, dar mentinerea pe termen lung a generat blocarea investitiilor si a modernizarii productiei; - politicile financiare si fiscale promovate de guvern a determinat franarea activitatii productive si stimularea celor comerciale si speculative; ele descurajeaza initiativa economica presupusa de reforma, cu consecinte negative mari pe termen lung; - ingerintele politice in managementul microeconomic constituie sursa deturnarii finalitatii proceselor economice; desigur ele sunt mai rafinate, mai putin susceptibile de a putea fi considerate ca avand 1 Gheorghe Foca, Persista spatiul critic intre global si sectorial, Economistul, nr 530 28 octombrie 1994 639 esenta politica, dar provoaca enorme denaturari si distorsiuni in sistemul economic 1 Pe de alta parte, multe decizii adoptate la nivel microeconomic nu au tinut seama de cerintele dezvoltarii productiei nationale - preocupari reduse pentru normarea diferitelor consumuri, cresterea productivitatii sau insuficiente pentru modernizarea constructiva si tehnologica a produselor; - nefolosirea unei parti importante din capacitatile de productie, vanzarea de active, inchirierea de spatii, casarea de mijloace fixe; - includerea de catre agentii economici in preturile de vanzare si a cheltuielilor care deriva din proasta organizare si gestionare, precum si o rentabilitate deseori exagerata; - atitudinea fata de schimbare ramane in multe cazuri la nivel declarativ, pentru ca insasi abilitatea managerilor de a provoca si conduce schimbarea sunt limitate A devenit o trasatura specifica managementului guvernamental ocolirea solutiilor reclamate de problemele reale ale reformei sau acestea nu au fost avansate la timpul optim cand aveau rezonanta practica De exemplu, desi anuntata inca din anul 1990, transferul de proprietate de la stat catre persoanele fizice indreptatite s-a facut foarte tarziu dupa ce efectele asteptate au fost golite de continut, compromitandu-se chiar conditia de proprietar Valoarea actiunilor a fost puternic erodata de inflatie, fapt ce a determinat ca un numar relativ mare de persoane sa renunte la cuponul nominativ de privatizare Este necesara inlaturarea dispersiei deciziilor de restructurare intre mai multe centre de putere si concentrarea lor la o singura putere executiva in multe cazuri, decizii importante (privatizarea, restructurarea, finantarea intreprinderilor) au fost amanate sau viciate datorita lipsei unei corelari intre guvern si celelalte institutii de stat (F P S , B N R etc) 7Mihail Dumitrescu, Criza manageriala actuala din Romania, Capitalul, nr 48 3 decembrie 1993, p 20 EFECTE ALE BLOCAJULUi MANAGERiAL in general, in teoria si practica managementului se apreciaza ca eficienta oricarui sistem este dependenta in mare masura de calitatea managerilor Dimensiunea si varietatea teoretica si practica a efectelor blocajului managerial sunt mari si controversate Din aceste motive analizele si afirmatiile noastre vor fi insuficiente si partiale Analiza volumului productiei, investitiilor, exportului si a altor indicatori ai rezultatelor releva ca ne aflam intr-o perioada de criza generala care este generata nu numai de factori obiectivi interni si externi, ci si de factori subiectivi, de comportamentul uman, de calitatea managementului practicat Datele statisitice ofera la nivel macroeconomic un tablou al rezultatelor obtinute ca urmare a strategiilor si politicilor elaborate si aplicate de managementul de la toate nivelurile organizatorice (vezi tabelul de la pag 33) Produsul intern brut este indicatorul care reflecta cel mai sintetic rezultatele economice obtinute in perioada analizata El releva atat ca tendinta, cat si ca nivel absolut recesiunea din anii 1990-1992 si un proces usor de redresare in anii 1993-1996 Mentionam ca in cei sapte ani de reforma nu s-a ajuns inca la nivelul realizat in anul 1989 A scazut considerabil productia industriala, iar productia agricola desi a crescut este departe de a reflecta valorificarea optima a marelui potential agricol al tarii Aceste ramuri de baza ale economiei se confrunta in prezent cu mari dificultati: lipsa de strategii si politici riguroase, pragmatice de orientare si de sprijin din partea managementului politic si economic, blocaje financiare ample si de lunga durata, deficite de resurse financiare pentru restructurarea si dezvoltarea economica durabila Un interes deosebit prezinta analiza evolutiei industriei si agriculturii Productia industriala a cunoscut in anii 1990-1992 o scadere masiva ajungandu-se ca aproape jumatate din capacitatea de productie sa ramana nefolosita in anii urmatori, situatia a cunoscut doar o usoara reluare a cresterii productiei Guvernantii, precum si managerii care au fost numiti si bine platiti sa conduca activitatea intreprinderilor au manifestat o slaba preocupare pentru utilizarea capacitatilor de productie Din examinarea productiei industriale pe sectoare rezulta ca dinamica industriei extractive si a energiei electrice, a gazelor a devansat substantial dinamica industriei prelucratoare, fapt ce reflecta eforturile facute in acesti ani pentru acoperirea din productia proprie a deficitului de resurse energetice industria extractiva si-a mentinut nivelul productiei in jur de 80% fata de anul 1990 in cadrul acesteia a sporit nivelul productiei la carbuni si minerale nemetalifere si a scazut nivelul productiei la petrol si gaze 641 industria prelucratoare a inregistrat ritmuri inferioare celor pe ansamblul industriei Cauzele sunt numeroase si diverse: reducerea cererilor pe piata interna ca urmare a diminuarii puterii de cumparare a populatiei si a bunurilor pentru investitii, cat si la export datorita competitivitatii reduse pe pietele externe in anul 1996 nivelurile cele mai scazute ale productiei s-au inregistrat in ramurile: textile si produse textile - 46,5&%; prelucrarea cauciucului si a maselor plastice - 46,5%; prelucrarea lemnului (exclusiv mobilier) - 49,1%; mijloace ale tehnicii de calcul si de birou - 50,4%; chimie si fibre sintetice si artificiale - 55,4%; constructii metalice si produse din metal - 56,4% iar cele mai inalte: echipamente, aparate de radio, televiziune si comunicatii - 338,0%; mobilier - 218,1%; confectii din textile, blanuri si piele - 105,1% in sectorul energetic nivelul productiei, dupa o scadere in anul 1992 la 84,1% fata de 1990, a crescut usor si treptat in anii urmatori ajungand in anul 1996 la 94,4% in ceea ce priveste evolutia structurii productiei pe cele trei sectoare in ansamblul industriei se constata o reducere a ponderii industriei extractive de la 9% in 1990 la 6,8% in 1996, iar in industria prelucratoare de la 85,8% la 81,9%, a crescut insa cea a sectorului energetic de la 5,2% la 11,3% (vezi tabelul de la pg 33) in agricultura, cresteri ale nivelului productiei s-au inregistrat in sectorul vegetal, iar in sectorul zootehnic productia s-a mentinut mult sub nivelul anului 1990 Merita relevat faptul ca in sectorul privat a sporit atat productia vegetala, cat si cea animala in ansamblul productiei agricole a crescut ponderea sectorului vegetal de la 53% in 1990 la 59,6% in 1995, reducandu-se cea a sectorului zootehnic de la 47% la 40,4%, ceea ce arata existenta unei agriculturi rudimentare, inapoiate Slaba valorificare a imensului potential agricol este determinata pe de o parte, de politicile distructive indreptate impotriva vechilor structuri agricole, faramitarii excesive a proprietatii funciare, iar pe de alta parte, gradului redus de mecanizare, chimizare, lipsa resurselor finanicare necesare derularii normale a proceselor de productie, calitatea necorespunzatoare a managementului exercitat in unele unitati agricole si chiar la nivelul unor organisme judetene si centrale Obstacolele cele mai frecvente sunt lipsa de resurse proprii, accesul limitat la creditele bancare si povara fiscalitatii Productia nationala in ansamblu continua sa se situeze cu mult sub nivelul potentialului natural, tehnic si uman de care dispune economia romaneasca 642 Tabel - Evolutia principalilor indicatori in perioada 1990-1997 1990=100 indicatori 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1 Produsul intern brut - mld lei preturi curente 2203,9 6029,2 20035,7 49773,2 72135,5 108390,9 249750,2 -% 87,1 79,4 80,6 83,8 89,8 93,3 87,1 2 Productia industriala - mld lei preturi curente 2767,6 6725,5 18091,0 44300,7 60339,2 92987,9 161147,0* -% 77,2 60,3 61,1 63,1 69,0 75,8 71,3 3 Productia agricola - mld lei preturi curente 750,6 2103,8 7370,7 16589,1 23571,1 35730,0 62673* -% 100,8 87,4 96,3 96,5 100,8 102,1 105,2 4 investitii - mld lei preturi curente 314,0 888,5 2821,8 8004,6 12995,5 20945,5 38364,9 -% 74,2 73,4 79,6 100,6 114,4 114,9 93,0 5 Export - mld dolari USD 4266 4363 4892 6151 7910 8085 8431 -% 73,8 75,5 84,7 106,5 136,9 140,0 146,0 6 import FOB - mld dolari USD 5072 5784 6020 6562 9487 10555 10411 -% 55,1 62,8 65,4 71,3 103,1 114,7 113,1 7 Soldul balantei comerciale - mld dolari USD 1106,3 14207 -1127,9 -411,1 -1577,0 -24700, 1980,0 8 Datoria externa a Romaniei - mld dolari USD 1143 2479 3357 4597 5482 7209 8392 9 Cursul de schimb mediu anual lei dolar USD 76,4 307,9 760,0 1655,1 2033,1 3082,6 7167,9 10 Comertul cu amanuntul variatii anuale (%) -25,5 -17,3 -7,6 8,5 29,0 15,3 -24,8 11 Servicii comerciale prestate populatiei variatii anuale (%) -37,0 -15,6 -41,2 20,8 20,1 0,4 -10,5 12 Populatia ocupata - mii persoane 10786 10458 10062 10011 9493 9379 -% 99,5 96,5 92,8 92,3 87,6 86,5 13 Castigul salarial mediu real net variatii anuale -18,3 -13,0 -16,7 0,4 12,6 9,5 -22,2 -% 100,0 95,3 83,4 79,0 82,8 86,5 97,5 14 indicele preturilor de consum (%) 270,2 838,8 2987,0 7071,9 9353,4 12983,4 15 Rata inflatiei, decembrie anul curent fata de decembrie anul anterior 222,8 199,2 295,5 61,7 27,8 56,9 51,4 * Date estimate pentru anul 1997 Sursa: Anuarul Statistic al Romaniei, 1997; B N R Raportul Anual 1997 643 investitiile, care joaca un rol foarte important in modernizarea productiei si sporirea competitivitatii produselor au cunoscut cel mai mare declin in perioada examinata, afectand considerabil volumul si eficienta exportului in perioada 1990-1993 volumul acestora a scazut la 1 3, avand efecte majore asupra restructurarii, retehnologizarii, modernizarii productiei, ridicarii parametrilor calitativi ai produselor Evolutiile din domeniile productiei nationale si ale investitiilor s-au repercutat asupra comertului exterior si a balantei comerciale externe Romania a cunoscut in ultimii sapte ani o grava deteriorare a pozitiei detinute in fluxul mondial de marfuri si servicii Astfel, volumul exportului s-a redus in anii 1990-1993 la mai putin de jumatate, iar apoi a crescut in anii 1994-1995, iar in 1996 s-a redus din nou fata de anul precedent Gradul de acoperire a importurilor cu exporturi s-a mentinut subunitar in fiecare an postrevolutionar, iar balanta comerciala externa s-a prezentat an de an cu solduri negative mari (cu exceptia anului 1994 cand acesta a fost de 411 milioane dolari) Actuala situatie a balantei comerciale se datoreaza lipsei unei corelari corespunzatoare intre export, import, productie si consum Datoria externa a tarii a crescut an de an inregistrand in anul 1997 o crestere de cca 36,5 ori fata de anul 1990 Cresterea datoriei externe nu a fost insotita de sporirea capacitatii de rambursare, respectiv fara sa se realizeze o restructurare semnificativa a productiei nationale Scaderea exportului a generat devalorizarea masiva a monedei nationale Astfel, cursul de schimb mediu anual a crescut de la 14,9 lei pentru un dolar in 1989 la 2033,3 pentru un dolar in 1995 deci de peste 13,6 ori La finele anului 1996 dolarul SUA a depasit pragul de 4000 lei Datoria carentelor manifestate in conceperea si derularea reformei s-a ajuns la cresterea ametitoare a preturilor bunurilor de consum Cresterea preturilor, devalorizarea monedei nationale constituie consecinta unor dezechilibre intre cerere si oferta, intre export si import, respectiv in dezechilibrul balantei de plati externe Stoparea devalorizarii monedei nationale se poate face numai prin asigurarea acestor echilibre, prin sporirea competitivitatii industriei, agriculturii, comertului si altor servicii Datorita disfunctionalitatilor in managementul politic si economic in conceperea si controlul derularii reformei, precum si altor cauze s-a ajuns la reducerea productivitatii muncii, la cresterea aberanta a inflatiei si la diminuarea considerabila a castigului salarial real mediu net lunar Scaderea dramatica a productiei nationale si a nivelului de trai, inflatiei, somajului, ca si deteriorarea continua a cursului de schimb al leului etc in decursul celor sapte ani constituie indicatori sintetici care ilustreaza, fara posibilitatea de tagada, esecul managerial in perioada postdecembrista 644 Decaderea puternica a productiei nationale, deteriorarea mecanismelor comerciale si financiar-valutare, precum si a standardului de viata a majoritatii populatiei, prelungirea nejustificata a actiunilor de restructurare si privatizare etc sunt generate, in opinia noastra, in mare masura, de slabiciunile managementului existente la toate nivelurile organizatorice si de toate tipurile: politic, economic, social etc Slabiciunile manageriale postdecembriste sunt neprofesionalismul, iresponsabilitatea, ignorarea realitatii nationale, demagogia, populismul etc au avut consecinte grave asupra activitatii economico-sociale a tarii CERiNtE si POSiBiLiTati DE DEPasiRE A BLOCAJULUi MANAGERiAL Momentul actual se caracterizeaza prin aparitia unor probleme globale deosebit de grave, prin cresterea complexitatii multor procese, prin internationalizarea unora dintre acestea, prin sporirea interdependentelor, prin aparitia unor dezechilibre si agravarea altora, prin amplificarea incertitudinii si instabilitatii care accentueaza inegalitatile Acestea nu pot fi nici intelese si nici rezolvate fara cunoasterea cat mai exacta a cauzelor si mecanismelor care le guverneaza in acest context, principalele cerinte si posibilitati de depasire a blocajului managerial sunt: ridicarea pregatirii profesionale si selectionarea riguroasa a managerilor; elaborarea si adoptarea statutului managerului societatilor comerciale pe actiuni; abordarea sistemica a problemelor manageriale; elaborarea de strategii, programe si politici de restructurare; sporirea autoritatii managementului Ridicarea pregatirii profesionale si selectionarea riguroasa a managerilor in conditiile actuale un obstacol important in calea unor schimbari ample, profunde si rapide in activitatea economico-sociala il constituie modelele vechi de gandire si actiune determinate de procese neadecvate sau incomplete de invatare Chiar si din situatiile de criza s-a invatat deseori prea putin, iar acestea odata depasite se continua sa se gandeasca si sa se actioneze ca in situatia anterioara Orice proces de schimbare presupune tranformari in modelele de gandire si de actiune Lipsa de progres in domeniul modelelor de gandire si actiune duce la imobilism, la lipsa de vointa de schimbare , invatarea, intelegerea stimuleaza creativitatea si implicarea si de aceea este indispensabil efortul de a cunoaste mai bine problemele actuale, evolutiile care le-au generat, cauzele lor adevarate pentru a gasi solutii corespunzatoare diminuarii si eliminarii blocajelor cu care se confrunta in prezent economia in ansamblu si fiecare intreprindere in parte Obstacolele care stau astazi in calea solutionarii numeroaselor probleme cu care se confrunta economia romaneasca provin din definirea insuficienta sau incorecta a acestora, precum si din lipsa de transparenta Cel mai mare pericol in calea cunoasterii profunde a fenomenelor si proceselor economice este simplificarea excesiva si ruperea lor din contextul real Simplificand prea 646 mult realitatea si impiedicand intelegerea complexitatii este aproape imposibila definirea si solutionarea corecta a problemelor Problema formarii si perfectionarii profesionale a managerilor a devenit fundamentala pentru progresul economiei noastre in tara noastra nivelul de pregatire manageriala a celor ce se incumeta sa conduca diferite institutii si intreprinderi nu este cel reclamat de o administrare eficienta, iar intre interesele nationale ale institutiilor si intreprinderilor si ale managerilor nu exista deseori o corespondenta deplina Miza aproape exclusiva pusa in prezent pe interesul personal anuleaza practic posibilitatea de realizare a celorlalte tipuri de interese Potrivit rezultatelor unui studiu FiMAN privind evaluarea nevoilor de training, 84% din manageri (care au constituit esantionul investigat) au apreciat ca sistemul educational le-a furnizat doar putine cunostinte de management sau deloc, care sa le serveasca in activitatea lor De asemenea, cunostintele dobandite prin cursurile de formare au putut fi aplicate in mica masura sau deloc - declara 58% din manageri 1 Majoritatea unitatilor economice romanesti sunt conduse de manageri cu pregatire de baza tehnica, care au dobandit cunostinte economice in exercitiul functiei si prin diferite cursuri de scurta durata si prin perfectionari postuniversitare Ei nu cunosc profund mecanismele economiei de piata si nu opereaza cu instrumentele specifice acesteia; nu poseda suficiente cunostinte economico-financiare, juridice si socio-psihologice Toate acestea fac ca performantele managerilor sa fie inca slabe in conditiile actuale, un manager are nevoie, chiar si pentru a rezolva problemele curente, de cunostinte sistematice de management, care nu pot fi dobandite numai prin demers individual in practica, pe langa studiul continuu, se utilizeaza o gama larga de forme de pregatire, formare si perfectionare - facultati de profil publice si private, cursuri universitare de lunga durata, programe post-universitare de durata scurta si medie in acest context au aparut facultati de management atat in invatamantul superior economic, cat si in cel tehnic, atat de stat cat si privat, care pregatesc un numar tot mai mare de manageri De asemenea, majoritatea managerilor au urmat cursuri de perfectionare organizate de diverse institutii autohtone si straine Pregatirea efectiva a fiecarui manager este insa o problema de optiune, de vointa, de decizie personala Blocajul managerial poate fi depasit prin promovarea activa a unui program coerent de dezvoltare a managementului concentrat pe: promovarea 1 Gabriel Matauan, Mihaela Gheorghe, Managerul Roman "self-made man" sau "produs al sistemului totalitar"?, Revista de management, nr 3-4 1995, p 23 647 unei culturi manageriale moderne, extinderea sistemului de servicii de management, crearea unei comunitati profesionale de management 1 Concomitent cu ridicarea pregatirii profesionale a managerilor se impune selectionarea acestora pe criterii exclusiv profesionale si morale, evitandu-se politizarea managementului Prin formarea profesionala si selectie se realizeaza acreditarea valorilor reale si eliminarea imposturii care a proliferat in domeniul managementului unde criteriile de calitate sunt inca insuficient conturate Numai rezultatele vorbesc despre valoarea reala a managerului Elaborarea si adoptarea statutului managerului Dupa cum se stie, performantele societatilor comerciale pe actiuni (corporatiilor moderne) depind in mare masura de calitatea managerilor Statutul managerului este menit sa asigure drepturile, obligatiile si raspunderile acestuia in cadrul societatilor pe actiuni indiferent de forma de proprietate Prin statut trebuie sa se stabileasca si relatiile dintre manageri si actionari, drepturile si raspunderile ambelor parti, precum si dintre acestia si salariati Statutul este, in fond, carta fundamentala pe baza careia se exercita conducerea si gestionarea societatilor comerciale Rolul managerului decurge din drepturile, obligatiile si raspunderile acestuia in cadrul societatii comerciale Odata cu finalizarea privatizarii de masa in fiecare societate comerciala a aparut un numar mare de actionari in acest context stabilirea clara a raporturilor dintre manageri si actionari se impune cu acuitate Statutul ar trebui sa reglementeze, ca si pentru alte categorii profesionale, principalele elemente referitoare la stabilirea rolului acestuia in cadrul societatilor comerciale pe actiuni, denumirea functiei, drepturile, obligatiile si raspunderile managerului si ale actionarilor etc Este nevoie de completarea cadrului legal pentru a face posibila desfasurarea unui management modern performant Abordarea sistemica a problemelor manageriale Abordarea sistemica constituie o conditie de baza pentru succesul reformei, a restructurarii si privatizarii Nu se mai poate continua cu o abordare punctuala fara examinarea interdependentelor si consecintelor fiecarei decizii adoptate asupra diferitelor componente economice, sociale, ecologice, culturale ale reformei Abordarea sistemica este esentialmente dinamica, 1 Dezvoltarea managementului in Romania - schita unei posibile strategii -Adevarul economic, nr 45 12-18 noiembrie 1994 648 concepe obiective in miscare, in spatiu si timp, tinand seama de fluxurile informationale, de energie, materiale, financiare etc Problemele nu pot fi abordate in sine izolat, rupte de alte variabile, de contextul social-istoric national O astfel de abordare nu poate conduce decat la concluzii partiale, uneori false, si la o slaba aderenta si utilitate practica Aceasta viziune trebuie sa fie sustinuta printr-o bogatie de informatii, prin folosirea adecvata a unor instrumente de diagnosticare si previziune, prin mecanisme puternice de autoreglare se va putea mentine in echilibru sistemul respectiv, dar ii va crea si capabilitatea de inscriere eficienta in relatiile cu alte sisteme in prezent, problemele manageriale nu mai pot fi abordate in vechii parametri si pe termen scurt, urmand solutii partiale, reparatorii, Complexitatea lor crecanda cere atat noi concepte, noi optici, cat si rafinarea, sofisticarea instrumentelor de analiza diagnostic si de previziune pe termen mediu si lung, precum si o nuantare a judecatilor care sa dea posibilitatea surprinderii si stapanirii acesteia Totodata, este nevoie de o analiza mai profunda a realitatilor, a proceselor empirice si de un mai mare efort imaginativ si conceptual Din lipsa anticiparii, restructurarea poate avea mici sanse de a asigura relansarea dezvoltarii economice durabile Elaborarea unor solutii de fond care sa nu sacrifice eficienta pe termen lung pentru problemele cu care se confrunta economia romaneasca, implica un efort convergent de cunoastere teoretica si practica Acest efort nu este lipsit de dificultati nu numai in ceea ce priveste identificarea tuturor elementelor constitutive, ci si a diferentelor ce apar intre teorie si practica in concluzie, managementul romanesc se afla in fata unor transformari de fond teoretice si practice Elaborarea de strategii, politici si programe coerente si realiste de restructurare si dezvoltare economica durabila Orice reforma economica la scara intregii tari, orice schimbare ampla si aprofundata presupune ca in prealabil sa fie gandita, conceputa intr-un mod concret si coerent, clarificandu-se din start obiectivele, structura, mijloacele de realizare, orizontul de timp si indicand modalitatile practice prin care se inlocuieste vechiul sistem cu cel nou Este nevoie de o evaluare a costurilor economice si sociale, a pierderilor ocazionate de reforma si a posibilitatilor de minimizare a acestora Cu alte cuvinte, orice transformare de anvergura, cum este reforma eco-nomico-sociala, presupune o abordare pragmatica economica si sociala a problemelor, evitarea dogmatismului, a diletantismului, a lipsei de responsabilitate, a aventurismului 649 intr-o perioada de adanci schimbari structurale intra si inter sectoriale schimbarile se cer conduse, coordonate, controlate si stimulate, nu lasate la voia intamplarii, a inertiei si hazardului Orientarea dezvoltarii va trebui sa se faca spre activitati care sa valorifice cat mai eficient resursele reale ale tarii, inclusiv resursele de inteligenta umana, pentru activitatile de cercetare-proiectare, deci care sa creeze o economie autosustinuta si dezvoltata Rolul acestor planuri consta in definirea obiectivelor si a politicilor economice si sociale: sa atraga atentia agentilor economici asupra problemelor principale ce trebuie solutionate, sa stimuleze cresterea motivarii si participarii constiente la elaborarea si realizarea planurilor si programelor; sa ofere liniile directoare pentru intreprinderile publice si private, in sa ofere o perspectiva generala asupra economiei nationale; sa elimine, decorelarile planurile proprii elaborate de fiecare minister sau agentie guvernamentala Stoparea degradarii si redresarea nu se vor putea realiza decat atunci cand vom avea strategii, programe si politici de restructurare realiste, construite pe cunoasterea autentica a realitatilor Sporirea autoritatii managementului guvernamental Reforma economica necesita un guvern format din profesionisti cu autoritate, care sa dispuna atat de vointa, cat si de puterea de a o pune in aplicare Statul in general si guvernul in special are in tarile cu economie de piata dezvoltata un rol deosebit de important in propulsarea vietii economice si sociale si in apararea interesului national in Romania, guvernul sta deoparte neputincios in fata marilor dezechilibre economice, sociale, ecologice etc Statul nostru democrat trebuie, mai ales, in perioada de tranzitie sa aiba un rol deosebit de activ in depasirea blocajelor de tot felul, in orientarea si sprijinirea activitatii economice si sociale in crearea unei economii viabile si durabile, in ridicarea standardului de viata al intregii populatii Diminuarea si eliminarea treptata a gravelor dezechilibre existente in economia si societatea romaneasca presupune elaborarea si adoptarea de catre organele abilitate de strategii, politici si programe coerente, articulate, cu obiective riguros definite si orizont de timp precis, cu alocarea resurselor disponibile si a surselor acestora, cu evidentierea costurilor sociale si a rezultatelor urmarite, cu relevarea succesiunii etapelor ce se cer parcurse si a persoanelor responsabile Totodata, este nevoie sa ne debarasam urgent de dogmele neinterventiei guvernului in economie si de cele ale concurentei pure sau perfecte ale reglarii numai de catre piata a activitatii economice si sa adoptam, la conditiile noastre specifice, pragmatismul si modul energic al tarilor occidentale de a-si apara interesele 650 Guvernului ii revine principala responsabilitate in elaborarea de strategii, politici si programe realiste bazate pe cunosterea resurselor de care dispune si a prioritatilor nationale El ar trebui sa ia decizii clare, menite sa puna in valoare resursele interne si cele imprumutate si sa permita atenuarea dezechilibrelor existente si chiar lichidarea lor intr-un termen cat mai scurt Criteriul principal de apreciere a competentei guvernului sunt rezultatele economice si sociale obtinute Acestea pot contribui la sporirea sau pierderea de catre guvern a autoritatii in conditiile in care echipa guvernamentala nu este capabila sau nu se implica in solutionarea problemelor autoritatea acestora scade foarte mult si se cere schimbat in prezent, intarirea autoritatii impune ca reforma sa fie regandita, remodelata in noi coordonate fundamentale, cu un orizont precis, cu responsabilitati concrete Guvernul si celelalte institutii ale sale care detin parghiile de comanda trebuie sa repuna reforma in coordonatele sale credibile, firesti Este vorba de punerea inteligenta in valoare a tuturor resurselor disponibile intarirea increderii si autoritatii guvernamentale implica realizarea unor mutatii manageriale, de la responsabilitatea globala si difuza la cea individuala a actului de conducere, de la comportamentul pasiv la cel activ, reducerea rezistentei unor manageri fata de trecerea la noile forme organizatorice si metode de conducere etc Guvernul trebuie sa fie in stare sa asigure orientarea in aceasta directie a tuturor centrelor de putere existente si sa coordoneze permanent actiunile acestora pentru a asigura realizarea obiectivelor generale stabilite cu minimum de efort si intr-un termen cat mai scurt Desi managementul guvernamental a cunoscut o perioada de ample si adanci prefaceri in democratizarea procesului decizional, totusi acest proces nu a tinut seama si de particularitatile specifice ale economiei romanesti si de cerinta participarii ample a populatiei la procesul decizional, la infaptuirea si controlul infaptuirii eficiente a deciziilor adoptate Fara o ampla si profunda transparenta a actiunilor, fara o intelegere suficienta de catre populatie a procesului de reforma, a rezultatelor si a binefacerilor ei, nu ne putem astepta la accelerarea procesului de restructurare iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 43-44 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE MECANiSMUL FiSCAL PARTiCULARiTati si iNCiDENtE ASUPRA RESTRUCTURaRii ’ Marcela NANEs CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 CONtiNUTUL, OBiECTiVELE si iMPORTANtA FiSCALiTatii 657 1 1 Precizari si delimitari teoretico-conceptuale 657 1 2 Fiscalitatea - instrument de realizare a politicii economice 660 2 PARTiCULARiTati si ACCENTE PRiViND MECANiSMUL FiSCAL iN ECONOMiA ROMaNEASCa iN TRANZitiE 668 3 iMPACTUL FiSCALiTatii ASUPRA PROCESULUi DE RESTRUCTURARE AL SOCiETatiLOR COMERCiALE si A ACTiViTatii ECONOMiCE A ACESTORA 698 4 REMODELAREA SiSTEMULUi FiSCAL - CONDitiE A RELANSaRii ACTiViTatii ECONOMiCE si iMPULSiONaRii PROCESULUi DE RESTRUCTURARE 714 BiBLiOGRAFiE SELECTiVA 722 1 CONtiNUTUL, OBiECTiVELE 9 si iMPORTANtA FiSCALiTatii 1 1 Precizari si delimitari teoretico-conceptuale in sens larg, atat din punct de vedere al cetateanului obisnuit, cat si din punct de vedere macroeconomic, notiunea de fiscalitate este inteleasa ca ansamblul prelevarilor obligatorii impuse de administratia publica Din punct de vedere al platitorului, sau cu alte cuvinte al constrangerii, ceea ce conteaza este cresterea globala a prelevarilor care-i sunt impuse de administratia publica (stat, colectivitati locale, organisme ale securitatii sociale etc ) Din punct de vedere macroeconomic, important este volumul global al prelevarilor pe care administratia publica le percepe pentru a alimenta cheltuielile publice si sociale in cadrul politicilor sale de redistribuire in cadrul prelevarilor obligatorii se disting doua componente esentiale si anume: impozitul si cotizatiile sociale De aceea, in sens restrans, fiscalitatea este inteleasa ca ansamblul legilor si regulilor care conditioneaza impozitul Potrivit parerii specialistilor1, orice sistem fiscal pune trei probleme esentiale si anume: - ce cantitate de bani va fi mai bine alocata prin intermediul statului decat prin utilizarea individuala si, in consecinta, ce presiune fiscala este de dorit? - cine incaseaza (mobilizeaza) resursele fiscale si prin ce fel de mijloace: impozite directe sau indirecte, asupra profitului sau asupra salariilor etc? - cum sunt alocate in mod rational resursele prelevate? Daca, pentru publicul larg, prelevarile obligatorii constituie, cu certitudine, o interventie esentiala a colectivitatii in viata economica si sunt deci, in mod esential, instrumente importante ale politicii economice, totusi, utilizarea lor efectiva in scopuri de politica economica este, dupa cum o dovedeste practica tarilor cu economie de piata dezvoltata, foarte diferita Astfel, in timp ce impozitul este destul de sistematic utilizat in scopuri economice, cotizatiile sociale apar, in schimb, ca un mijloc de finantare a regimurilor sociale Rata (nivelul) lor este reevaluat periodic in functie de evolutia cheltuielilor, singurele dezbateri purtandu-se asupra repartitiei protectiei sociale intre patroni si salariati si, in mod suplimentar, asupra plafonului eventual al salariilor supuse cotizatiilor Cotizatiile sociale nu sunt totusi neutre din punct de vedere economic Calculate in procent fata de salarii, ele scumpesc costul factorului munca direct * i Bremond J , Geledan A , - Fiscalite, in Dictionaire economique et social, Hatier, Paris, 1990, p 181-188 658 - prin cotizatiile patronilor - si indirect, prin cele ale salariatilor intrucat, la origine, regimurile sociale au fost concepute ca regimuri de asigurari (sociale, de somaj) s-a creat obisnuinta de a le considera drept contrapartida a riscurilor pe care ele permit sa fie acoperite Nu acelasi lucru este insa in privinta impozitului, considerat, potrivit definitiei lui Gaston Jeze, unul din fondatorii stiintei financiare franceze drept o "prestatie pecuniara perceputa de la particulari pe calea autoritatii, cu titlu definitiv, fara contrapartida, in vederea acoperirii cheltuielilor publice" Spre deosebire de cotizatiile sociale, impozitul este perceput exclusiv ca un act de putere publica deoarece el este cerut "pe cale de autoritate" si fara contrapartida Aceasta permite puterii publice sa-l modeleze liber, in functie de obiectivul politicii lor si indeosebi de obiectivele economice Expresia "fara contrapartida" nu trebuie insa rau interpretata Nu exista contrapartida directa si imediata a impozitului ceea ce face, astfel, ca el sa se distinga de pretul unui bun sau serviciu sau de o cotizatie varsata pentru o asigurare Contrapartida este mai nediferentiata Ea se situeaza la nivelul ansamblului serviciilor pe care statul le face cetatenilor si la nivelul de dezvoltare al colectivitatii nationale in acelasi timp, experienta statelor cu economie de piata arata ca, daca cetatenii estimeaza ca aceste servicii nu sunt in raport cu impozitul care le este perceput, statul, mai devreme sau mai tarziu, trebuie sa tina cont de parerea lor Din punct de vedere economic, ultima parte a definitiei date impozitului de specialistul francez este esentiala Ea trebuie insa precizata, cu atat mai mult cu cat exista, adesea, tendinta de a analiza fiscalitatea ca un termen de justitie sociala sau de eficacitate economica Or, prin aceasta se uita un aspect esential si anume ca impozitul trebuie, inainte de toate, sa asigure acoperirea sarcinilor publice, adica finantarea bugetului de stat Aceasta nu inseamna ca se pot ignora alte implicatii ale impozitului intr-adevar, unul din progresele esentiale ale democratiei consta in a cauta mai multa echitate in distribuirea sarcinilor fiscale intre cetateni, impozitul fiind un important instrument de redistribuire Un alt progres esential al reflectiei si practicii economice este ca a pus la punct forme de impozit care permit sa stimuleze economia, sa o orienteze in directiile cele mai profitabile din punct de vedere al intereselor colectivitatii nationale Drept urmare, impozitul reprezinta un instrument de transformare a comportamentului economic si unul din mijloacele de actiune a statului asupra conjuncturii economice Din perspectiva celor spuse, una din problemele permanente care se pune cu privire la practicarea impozitului este aceea ca poate exista o contradictie intre dorinta de randament fiscal si cea de interventionism economic sau social Asa, de exemplu, unele masuri favorabile cresterii incasarilor bugetare pot fi nefavorabile din punct de vedere al justitiei sociale sau eficacitatii economice De asemenea, unele degrevari de impozit, justificate din punct de vedere social sau favorabile din punct de vedere economic, pot pune 659 serioase probleme pentru bugetul de stat, in sensul diminuarii incasarilor De aceea, in practica fiscala, una din principalele probleme care se pune este de a gasi formulele tehnice care sa concilieze cat mai bine aceste obiective contradictorii in concluzie, impozitul are rolul sa permita asigurarea finantarii cheltuielilor publice dar, in acelasi timp, el trebuie sa contribuie la realizarea obiectivelor economice si sociale ale natiunii Pentru aceasta trebuie definit subiectul impozitarii sau, cu alte cuvinte, baza de impozitare Aceasta alegere, larg determinata de consideratii practice este, de asemenea, o alegere politica in economiile putin dezvoltate si putin monetarizate, alegerea bazei de impozitare este, de regula, limitata, iar impozitul se bazeaza, adesea, pe date fizice in economiile moderne, care sunt monetarizate, informatiile cu privire la bogatia cetatenilor, respectiv a capacitatii lor contributive, sunt insa mai precise Drept urmare, impozitul se poate baza pe valoarea acestei bogatii si el poate viza doua niveluri: cel al stocului, adica al patrimoniului, si cel al fluxului, adica al venitului Venitul poate fi taxat la nivelul achizitiei sale, prin impozitul pe venit, sau la nivelul folosirii sale, prin impozitul pe cheltuieli Aceste doua tipuri de impozit prezinta un avantaj esential: baza lor se reinnoieste in fiecare an si se mareste pe masura ce economia se dezvolta Patrimoniul, care este un stoc, poate fi taxat la nivelul detinerii sau al transmiterii in raport cu impozitarea venitului, impozitarea patrimoniului prezinta, potrivit specialistilor1, o serie de avantaje intre care: este mai echitabila, patrimoniul reflectand mai global capacitatea contributiva a cetatenilor; prezinta interes in plan economic, in masura in care incita la exploatarea acestui patrimoniu in scopul de a degaja un randament care sa acopere impozitul perceput in schimb, impozitarea patrimoniului este mai dificil de pus in aplicare, patrimoniile fiind compuse, in buna parte, din stocuri de bunuri fizice, prin definitie mai greu de evaluat decat fluxurile financiare care sunt veniturile La aceasta se adauga faptul ca randamentul impozitelor asupra patrimoniului este, in general, modesta, orice impozitare excesiva putand sa conduca la o adevarata confiscare a proprietatii Majoritatea tarilor occidentale asociaza in practica sistemelor lor de impozitare, in mod simultan, toate cele patru baze de care aminteam: venitul, cheltuiala, patrimoniul posedat si cel transmis Cu toate acestea, modalitatile si ponderea fiecarui tip de impozit variaza mult de la o tara la alta, in functie de istoria si sensibilitatea fiecarei colectivitati nationale, dupa cum o dovedesc, de altfel, si statisticile O C D E (Tabelul 1) Pentru a aprecia gradul de fiscalitate, indicatorul utilizat este presiunea fiscala, calculat ca pondere a incasarilor fiscale in P i B * i Pebereau M - La Fiscalite, in: La Politique economique de la France, Edition Armand Colin, 1987, p 139 660 " r HcasQi fiscale (stat □ colectivitZEocale) Presiunea fiscala = x 100 P i B Acest indicator masoara ponderea impozitului in raport cu volumul bogatiilor produse si permite astfel sa se repereze sarcina fiscala Unii autori prefera utilizarea notiunii de coeficient fiscal in scopul de a evita conotatiile negative ale cuvantului presiune desi acesta din urma exprima totusi mai bine ideea de obligatie care este inseparabila de impozit Un indicator mai global, ce include si cotizatiile sociale, este partea venitului socializat care masoara ponderea in P i B a prelevarilor obligatorii in sens larg, deci importanta acoperirii colective a nevoilor Tabelul 1 - Prelevarile obligatorii in marile tari O C D E in 1984 -% din P i B - Total incasari fiscale impozite pe bunuri si servicii impozite pe patrimoniu impozite pe venituri si beneficii impozite pe salarii in sarcina patronilor Diverse Cotizatii de securitate Total prelevari obligatorii Franta 25,7 13,1 2,0 7,9 1,1 1,6 19,8 45,5 Germania 24,0 10,2 1,2 12,6 - 0,0 13,7 37,7 Marea Britanie 31,5 11,7 4,7 14,7 0,4 0,0 7,0 38,5 italia 27,2 10,7 1,2 14,9 - 0,4 14,0 41,2 SUA 20,6 5,3 3,0 12,3 - 0,0 8,4 29,0 Japonia 19,3 4,1 2,6 12,5 - 0,1 8,1 27,4 Suedia 37,3 12,7 0,8 21,3 2,4 0,1 13,2 50,5 Medie C E E 29,8 12,9 1,8 14,5 0,4 0,2 12,1 41,9 Medie O C D E 27,9 11,2 1,7 14,4 0,5 0,2 9,2 37,1 Sursa: Statistica O C D E , 1988 impozite + CotizalE sociale Partea venitului socializat = -x 100 P i B in Franta, de exemplu, in anul 1990, acest indicator reprezenta 44,2% din P i B (24,9% presiunea fiscala si 19,3% cotizatiile sociale) 1 2 Fiscalitatea - instrument de realizare a politicii economice Dupa cum o dovedeste experienta internationala, fiscalitatea - si in cadrul acesteia impozitul cu deosebire - constituie unul din instrumentele foarte eficace de actiune in vederea realizarii politicii economice a diferitelor tari tinand cont de ponderea sa, impozitul are un efect considerabil asupra economiei Prin intermediul lui, agentii economici sunt determinati sa-si 661 imbunatateasca structura activitatii, sa-si organizeze productia, consumul sau economiile astfel incat sa reduca la minimum prelevarile fiscale asupra veniturilor lor Avand in vedere ca intreprinderile si indivizii reactioneaza la impozit, acesta este utilizat ca un mijloc de influentare a structurilor si comportamentelor, dar si a conjuncturii El este utilizat pentru a descuraja dar si pentru a incita, caz in care este diminuat, amploarea incitatiilor puse in aplicare fiind masurata prin asa-numitele "cheltuieli fiscale", adica prin pierderea de impozit corespunzatoare 1 2 1 impozitul si structurile economiei Alaturi de alte instrumente si parghii economico-financiare, impozitul este utilizat pentru a stimula anumite comportamente ale agentilor economici si populatiei, pentru a orienta anumite decizii ale sectorului productiv si, nu in ultima instanta, pentru a favoriza o serie de mutatii structurale la nivelul economiei, al diferitelor sale ramuri si sectoare de activitate Astfel: a) prin structura, modul sau de determinare si percepere, impozitul constituie un important instrument de care dispune statul pentru a orienta si modela comportamentul investitional al agentilor economici in acest sens, actioneaza, in principal: regulile de determinare a T V A - care permit intreprinderilor sa nu suporte, in fapt, acest impozit in cazul bunurilor de investitii, T V A platita in momentul achizitionarii lor fiind deductibila din totalul T V A aferenta propriilor vanzari si datorata fiscului - si mecanismul de amortizare a investitiilor in acest sens, unele tari, cum ar fi Franta de exemplu, au renuntat de mai multa vreme la mecanismul amortizarii lineare pe considerentul ca, din punct de vedere economic, aceasta metoda prezinta un dublu inconvenient si anume: nu permite sa se tina cont de deprecierea imediata care rezulta din achizitionarea bunurilor de investitii (diferenta de pret intre un bun "nou" si de "ocazie") si nici de efectul de eroziune monetara care mareste, in valoare nominala, costul de inlocuire al bunului respectiv Ea a fost inlocuita cu metoda amortizarii accelerate, in scopul de a corija neajunsurile mentionate, pe de o parte, iar, pe de alta parte, de a incuraja investitiile intreprinderilor, intrucat mecanismul amortizarii accelerate permite o substantiala economie in ce priveste impozitul pe profit Cu diferentele de rigoare de la o tara la alta, acestor dispozitii legate de structura impozitului li se adauga o serie de alte avantaje acordate in favoarea anumitor tipuri de investitii, precum si unele masuri conjuncturale de relansare sau sustinere a investitiilor agentilor economici, corespunzator cerintelor si obiectivelor de politica economica ale diferitelor etape Printre acestea se numara: diminuari ale impozitului pe profit in functie de volumul anual al investitiilor sau de cresterea acestora de la o perioada la alta, reducerea cu 662 diferite procente a impozitului aferent profitului reinvestit, majorarea cotei de amortizare etc ; b) fiscalitatea constituie, de asemenea, un important instrument de actiune al statului asupra structurilor industriale, impozitul fiind utilizat adesea in scopul favorizarii regruparii sau crearii de noi intreprinderi dar si al restructurarii aparatului productiv in acest sens actioneaza o serie de masuri cum sunt cele privind: diminuarea drepturilor de inregistrare in cazul fuzionarii sau scindarii intreprinderilor; posibilitatea - cu acordul administratiei financiare - de a reporta deficitele societatii absorbite in beneficiul societatii absorbante; consolidarea la nivelul societatilor "mama" a beneficiilor sau pierderilor filialelor acestora in strainatate; evitarea, in cazul grupurilor de intreprinderi, a impozitelor in cascada, prin aplicarea impozitului pe profit o singura data, la nivelul filialelor care il realizeaza; integrarea, in cazul aliantelor strategice - respectiv a grupurilor de intreprinderi constituite in scopul realizarii in comun a diferite proiecte de cercetare, productie etc - a rezultatelor direct in beneficiile societatilor membre ale aliantei, fara impozit la nivelul acesteia, cheia de repartitie intre membri fiind libera etc ; c) foarte frecvent, fiscalitatea este pusa in slujba politicii orizontale: cercetare stiintifica, economisirea energiei, amenajarea teritoriului sau export in decursul timpului, dispozitiile fiscale adoptate in acest sens de diferite tari s-au multiplicat, ele vizand, in esenta: amortizarea accelerata a investitiilor ce favorizeaza economisirea energiei si materiilor prime, precum si a celor destinate cercetarii stiintifice sau crearii de locuri de munca in zone prioritare din punct de vedere al amenajarii teritoriale; reducerea semnificativa a impozitului asupra beneficiului aferent produselor cercetarii (cedari sau concesionari exclusive de brevete, know-how etc); instituirea unui regim fiscal incitativ in ce priveste crearea societatilor financiare de inovatii, posibilitatea intreprinderilor de a-si constitui din beneficii rezerve pentru implantari in strainatate s a ; d) puterile publice utilizeaza fiscalitatea si ca un mijloc de orientare a economiilor populatiei catre diverse forme de plasament Asa de exemplu, economiile investite in anumite plasamente pot beneficia de exonerari ale impozitului pe venit sau de o reducere a acestuia proportional cu volumul plasamentului efectuat, in limita anumitor plafoane Veniturile aferente anumitor categorii de economii, cum ar fi, de pilda, cele din obligatiuni, actiuni, diferite tipuri de livrete de economii, pot fi, de asemenea, exonerate de impozit in cadrul unor plafoane prestabilite Dupa cum o dovedeste practica unora din tarile occidentale, acest regim fiscal al economiilor populatiei este extrem de complex si, de regula, costisitor pentru finantele publice in acelasi timp, el este destul de derutant pentru populatie si, in general, se apreciaza ca doar un numar redus de specialisti sunt in masura sa exploateze intreaga paleta de avantaje fiscale acordate De aceea, problema care se ridica este daca efectul lor incitativ este justificat in raport cu costul fiscal ridicat Fara a da un raspuns transant, o serie de analisti 663 considera totusi ca, nu trebuie uitat ca in absenta incitatiilor, inclinatia catre economisire se reduce, probabil, in favoarea consumului si incasarile fiscale suplimentare vor fi cu certitudine inferioare estimarii cheltuielilor fiscale corespunzatoare acestor regimuri derogatorii; e) exemplele utilizarii impozitului in folosul politicii sectoriale sunt multiple si ele vizeaza, de asemenea: dezvoltarea agriculturii, promovarea turismului si activitatii hoteliere, favorizarea investitiilor in domeniul presei, lupta contra poluarii si protectia mediului etc 1 2 2 impozitul - instrument de reglare conjuncturala Datorita multiplelor sale valente si rolului sau deosebit in orientarea si modelarea comportamentului agentilor economici, precum si al populatiei, fiscalitatea, in general, si impozitul, in special, constituie un instrument important de reglare conjuncturala, fiind puse, de diferite tari occidentale, in slujba politicilor lor de stabilizare sau relansare economica Fundamentul teoretic al utilizarii impozitului ca instrument de politica conjuncturala se gaseste in teoria keynesiana (teoria multiplicatorului investitiilor) La randul lor, teoreticienii economiei ofertei considera limitarea impozitului drept o conditie esentiala a cresterii economice Fiscalitatea poate, de asemenea, sa joace un rol de stabilizare automata in cazul "aprinderii" economiei Accelerarea cresterii economice antreneaza, intr-adevar, o crestere mai mult decat proportionala a incasarilor fiscale care permite o contractie a deficitului bugetar Potrivit teoriei keynesiene, aceasta reducere a deficitului ar trebui sa franeze expansiunea Acestor efecte macroeconomice ale fiscalitatii se adauga cele psihologice Sensibilitatea agentilor economici la fiscalitate permite, in general, amplificarea consecintelor masurilor fiscale Aceste aspecte psihologice sunt insa esentiale: o eroare de apreciere in aceasta privinta poate face inoperanta o masura adaptata tehnic sau ii poate conferi un efect excesiv in raport cu obiectivul urmarit Datorita considerentelor aratate, in unele tari occidentale, si cu deosebire in Franta, fiscalitatea a fost utilizata, adeseori, in scop de reglare conjuncturala, fie pentru relansarea economiei, fie pentru a lupta impotriva inflatiei impozitul pe venit, impozitul pe profit, T V A , cotizatiile sociale etc au fost utilizate in mai mica sau mai mare masura in cadrul acestor politici Astfel: a) in diferite perioade, impozitul a fost utilizat ca unul din instrumentele de lupta contra inflatiei Potrivit teoriei si practicii internationale, in caz de exces al cererii, marirea presiunii fiscale poate constitui un mijloc eficace de reducere a capacitatii de consum a agentilor economici si, implicit, a deficitului bugetar, impozitul pe venit si cel pe profit fiind instrumente foarte adecvate pentru acest tip de actiuni 664 in ipoteza in care tensiunile inflationiste nu rezulta dintr-un dezechilibru intre oferta si cerere ci dintr-un derapaj al valorilor nominale, o manipulare a impozitului asupra cheltuielii poate sa permita o calmare a preturilor in acest context, experienta diferitelor tari occidentale releva urmatoarele aspecte: - impozitul pe venit a fost utilizat in mai multe randuri ca un mijloc de reducere a deficitului bugetar in momentul in care o crestere a acestuia ar fi alimentat presiunile inflationiste deja existente in Franta, de exemplu, in acest scop, in diferite perioade, s-au practicat majorari exceptionale ale impozitului pe venit: fie al tuturor categoriilor (in 1968), fie numai al celor cu venituri mari (in 1981) in majoritatea cazurilor, aceste majorari exceptionale ale impozitului pe venit au avut drept principal obiectiv sa limiteze amploarea deficitului bugetar intr-un moment in care anumite cheltuieli apareau ca necesare din ratiuni economice sau sociale si in care tensiunile inflationiste faceau primejdioasa o crestere a deficitului; - la randul sau, utilizarea impozitului pe profit drept instrument de reglare a volumului cererii (indeosebi a celei de investitii), in sensul reducerii acesteia, s-a concretizat indeosebi in manipularea cotelor de impozit si a regulilor de amortizare accelerata in sensul maririi cotelor de impozit pe profit si, respectiv, al diminuarii cu diferite procente a coeficientului de amortizare, obiectivele urmarite fiind furnizarea de incasari suplimentare la bugetul de stat si comprimarea efortului investitional al agentilor economici; - T V A a fost utilizata, la randul sau, in mai multe randuri pentru a provoca o destindere temporara a pretului anumitor produse si a stopa spirala inflationista venituri-pret prin reducerea cu diferite procente sau chiar suprimarea T V A aplicata anumitor produse - in fine, in unele tari, ca de exemplu in Franta, in scopul de a lupta contra inflatiei a fost creat un impozit original, dar cu o existenta efemera si anume - prelevarile conjuncturale b) impozitul a fost si este utilizat frecvent in scopul relansarii economice, masurile adoptate in acest scop de unele tari occidentale (Franta si S U A in cadrul programului pus in aplicare de presedintele Reagan, de exemplu) vizand reducerea presiunii fiscale in vederea sustinerii cererii (de consum si de investitii) Astfel: - in Franta, cu deosebire, in vederea stimularii efortului investitional al agentilor economici au fost luate, de-a lungul a diferite perioade de timp, o serie de masuri constand - asa cum aratam in paragrafele anterioare - in: diminuarea impozitului pe profit in functie de volumul anual al investitiilor sau de cresterea acestora de la o perioada la alta, reducerea cotei de impozitare aferente profitului reinvestit si majorarea cotelor de amortizare accelerata; 665 - acestor masuri de stimulare a cererii de investitii s-au adaugat, in ambele tari, altele, vizand cresterea puterii de cumparare a populatiei si sustinerea consumului acesteia pentru asigurarea relansarii economice, in care sens s-a procedat la reducerea cu diferite procente a impozitului pe venit pentru toate categoriile de populatie, precum si la diminuarea sensibila a fiscalitatii in cazul persoanelor cu venituri modeste; - in fine, alte dispozitii fiscale (reduceri de impozite, reduceri sau suprimari ale unor taxe sociale etc) au fost si sunt utilizate in scopul incitarii si orientarii agentilor economici in directia crearii de locuri de munca, fiind subordonate politicii de reducere a somajului si de stimulare a ocuparii, indeosebi a tinerilor 1 2 3 Restrictii si limite in utilizarea fiscalitatii Fiscalitatea, in general, si impozitul, in special, constituie, fara indoiala, instrumente eficace ale politicii economice Cu toate acestea, nu trebuie neglijate anumite limite privind utilizarea lor in scopuri economice Astfel: - dincolo de un anumit nivel, amploarea prelevarilor obligatorii risca sa afecteze dezvoltarea economica, paralizand initiativele insasi natura sistemului economic risca sa fie afectata intrucat economia de piata implica ca agentii economici sa dispuna de marje intinse de libertate de decizie si deci, implicit, de mijloace importante in general, este dificil de determinat nivelul dincolo de care prelevarile obligatorii devin primejdioase si nici una din teoriile existente nu face precizari in acest sens De regula, nivelul acestora variaza de la o tara la alta, precum si de la o perioada la alta si depinde atat de criteriile economice avute in vedere, cat si de conditiile sociologice si psihologice existente Ceea ce este sigur este faptul ca nivelul prelevarilor obligatorii este resimtit in prezent ca excesiv nu numai in Romania ci si intr-o mare parte a tarilor occidentale; - impozitul, tinand cont de importanta sa in viata sociala, poate afecta, in anumite conditii, insasi competitivitatea internationala a intreprinderilor Fara indoiala, cursurile de schimb ale monedelor nationale integreaza in ele diferentele sistemului fiscal la fel ca si pe alti factori structurali De aceea, modificarea sistemului de impozitare prezinta riscul de a afecta competitivitatea agentilor economici Prin urmare, pentru a evita acest risc este necesar de a plasa orice reforma fiscala intr-un context international Aceasta problema este cu atat mai importanta in cazul Romaniei din considerente comunitare, integrarea economica in Uniunea Europeana necesitand, in mod inevitabil, o armonizare a sistemelor fiscale nationale; - daca obiectivul esential al fiscalitatii este de a asigura autoritatii publice un anumit nivel de incasari, nu trebuie totusi pierdut din vedere ca o rata de impozitare foarte ridicata poate avea efecte negative asupra comportamentelor 666 economice, inclusiv a celor vis-a-vis de impozit (tendinte de frauda) De aceea, in permanenta trebuie gasit un echilibru intre doua preocupari la fel de importante si anume: de a limita rata de impozitare, pentru a asigura un maximum de initiativa economica, pe de o parte, iar, pe de alta, de a pune in aplicare incitatii fiscale pentru a orienta initiativa si comportamentul agentilor economici Cat priveste Romania, se pare ca in prezent ceea ce lipseste sunt tocmai aceste incitatii fiscale care sa modeleze si orienteze comportamentul agentilor economici; - impozitul este nu numai un instrument de politica economica ci si unul de politica sociala De aceea nu trebuie uitat ca repartitia sarcinii fiscale intre cetateni, care este o alegere politica majora, se bazeaza, in toate democratiile moderne, pe ideea de a preleva in functie de mijloacele fiecaruia si ea integreaza un obiectiv de redistribuire a veniturilor Or, obiectivele economice si sociale sunt uneori dificil de conciliat in materie fiscala Asa de exemplu, masurile vizand incurajarea economisirii nu avantajeaza decat pe cei ce dispun de mijloace financiare si daca ele iau forma exonerarilor sau prelevarilor forfetare, economia de impozit realizata este cu atat mai importanta cu cat venitul este mai ridicat Drept consecinta, are loc o limitare a incidentei progresivitatii impozitului care a fost conceputa din ratiuni de ordin social in acelasi mod, masurile de stimulare a investitiilor intreprinderilor pot fi interpretate ca un mijloc de crestere a profiturilor, in favoarea proprietarilor intreprinderilor Pe de alta parte, aceste avantaje fiscale pot avea drept consecinta o marire a cotei de impozitare care este platita de toti contribuabilii Prin urmare, fiscalitatea trebuie sa permita, in permanenta, un echilibru intre preocuparile economice si cele sociale; - interventionismul fiscal se autointretine Drept urmare, un regim derogatoriu, odata pus in aplicare, este foarte dificil de suprimat intrucat el a avut drept efect modificari in evolutia structurilor economice si industriale si repunerea sa in discutie poate avea, din aceasta cauza, efecte destabilizatoare grave Daca situatia economica necesita, totusi, o noua forma de interven-tionism, puterea publica este determinata, in mod normal, sa o adauge celor existente, mai degraba decat sa le substituie Pe de alta parte, daca aceste noi masuri interventioniste se refera la aceleasi sectoare ca si precedentele, ele trebuie sa cuprinda avantaje fiscale si mai importante decat precedentele pentru a fi eficiente De aceea, o reexaminare periodica sistematica a regimurilor fiscale derogatorii este foarte necesara pentru a evita efectele necorespunzatoare ale diferitelor masuri O astfel de reexaminare este cu atat mai utila cu cat interventionismul fiscal se traduce, in mod inevitabil, printr-o complicare a impozitului; 667 - pentru a fi acceptat impozitul si fiscalitatea, in general, trebuie sa fie simple O complexitate excesiva a sistemului fiscal este deci incompatibila cu o buna administrare a impozitului si il poate face chiar neagreat Ea risca, de asemenea, sa complice controlul, deci sa favorizeze frauda si evaziunea fiscala care pot submina intregul sistem fiscal prin injustitia sociala pe care o creaza in consecinta, o problema deosebit de importanta este aceea de a gasi un echilibru intre exigentele pe care le presupune utilizarea impozitului in scopuri economice si claritatea necesara pentru ca in materie fiscala cetatenii sa nu se transforme in simpli subiecti; - in fine, din ratiuni economice, sociale si psihologice, precum si de eficacitate financiara, sistemul fiscal trebuie sa fie stabil Aceasta stabilitate este garantia intelegerii si acordului national, indispensabile in acest domeniu Desigur, aceasta stabilitate nu trebuie asimilata cu imobilismul in primul rand pentru ca structurile economice si sociale evolueaza, intr-o perioada mai lunga de timp, si, in consecinta, impozitul trebuie sa fie adaptat realitatilor Apoi, deoarece insasi definirea impozitului trebuie sa constituie un act politic major Exemplul Marii Britanii este edificator in acest sens, intrucat, plecand de la impozit a reusit sa construiasca prima democratie a epocii moderne 2 PARTiCULARiTati si ACCENTE PRiViND MECANiSMUL FiSCAL iN ECONOMiA ROMaNEASCa iN TRANZitiE Guvernele au, fara indoiala, nevoie de fiscalitate pentru a-si asigura resursele bugetare necesare pentru finantarea diferitelor cheltuieli publice si, respectiv, realizarii de catre stat a functiei sale redistributive Fiscalitatea - iar in cadrul acesteia impozitul cu deosebire - constituie, deci, asa cum aratam in paragraful anterior, unul din instrumentele foarte eficace de actiune a statului in vederea realizarii obiectivelor sale de politica economica si sociala, un important instrument de reglare conjuncturala ce poate fi pus in slujba politicilor sale de stabilizare sau relansare economica Ca expresie bugetara a prioritatilor de politica economico-financiara a statului in colectarea si redistribuirea fondurilor necesare sustinerii activitatii sale, un sistem fiscal adecvat si coerent trebuie, pe de o parte, sa genereze incasari pentru stat iar, pe de alta parte, sa asigure repunerea acestora in circuitul economic national in concordanta cu obiectivele si prioritatile dezvoltarii economico-sociale Prin diferite forme de transferuri si subventii sunt asigurate astfel resursele financiare necesare pentru finantarea investitiilor statului, dar poate fi corectata si repartizarea inegala a bunurilor si veniturilor si, nu in ultima instanta, stimulata activitatea si promovata cresterea economica Avand in vedere incidentele multiple ale fiscalitatii asupra inclinatiei catre economisire si in general asupra comportamentului agentilor economici si al populatiei, precum si limitele si efectele "perverse" pe care le poate avea fiscalitatea in planul activitatii economice in contextul depasirii anumitor niveluri ale acesteia sau al nearmonizarii diferitelor prevederi, una din principalele probleme ce trebuie urmarite din punct de vedere al sistemului fiscal este convergenta masurilor de politica fiscala cu obiectivele economice si sociale ce trebuie realizate, cu cerintele privind remodelarea si stimularea activitatii la nivel microeconomic Pentru Romania, aflata in prezent in proces de tranzitie catre economia de piata, politica financiara si cea fiscala, ca o componenta a sa, trebuiau deci strans corelate cu politica economica, cu obiectivele si prioritatile realizarii reformei economice, ale privatizarii si restructurarii Drept urmare, ca si in alte tari din Europa Centrala si de Est, reforma sistemului fiscal a reprezentat o componenta a politicilor macroeconomice vizand inscrierea pe coordonatele noi ale economiei de piata intentia factorilor de decizie a fost de a introduce un sistem fiscal transparent, corect si renegociabil, adecvat obiectivelor de stabilizare macroeconomica, nivelul taxarii trebuind sa fie stabilit de asemenea maniera incat sa asigure resursele bugetare necesare - inclusiv pentru 669 asigurarea protectiei sociale absolut necesare in aceasta dificila perioada - fara a descuraja insa activitatea productiva in consecinta, actiunile de politica fiscala si bugetara s-au inscris, in principal, pe doua coordonate si anume: - reforma sistemului fiscal si bugetar, care sa asigure crearea si perfectionarea parghiilor necesare exercitarii rolului consacrat politicii fiscale intr-o economie de piata; - adecvarea instrumentelor si actiunilor specifice, corespunzator cerintelor sustinerii obiectivelor stabilizarii si relansarii cresterii economice in acest context general, o succinta analiza retrospectiva pune in evidenta o serie de particularitati si accente ce caracterizeaza politica fiscala adoptata in aceasta perioada, constituind un demers oportun pentru evidentierea modului in care masurile intreprinse s-au corelat cu masurile de politica economica si cu obiectivele reformei economice din Romania i Un prim aspect ce se cuvine semnalat este acela ca pentru realizarea obiectivelor de stabilizare economica, guvernele post-decembriste, in consonanta cu politicile de austeritate bugetara, de limitare a excesului cererii si a inflatiei, au optat pentru o politica fiscala caracterizata, in principal, prin largirea bazei de impozitare sau, cu alte cuvinte, a numarului de impozite si taxe pentru a contrabalansa erodarea veniturilor si a metine deficitul bugetar la cote rezonabile in principal, masurile de largire a bazei de impozitare s-au concretizat in: a) introducerea, in iulie 1993, a taxei pe valoarea adaugata (T V A ) in locul impozitului pe circulatia marfurilor (i C M ), ceea ce a contribuit la cresterea semnificativa a bazei de impozitare pe consum Conceputa initial ca o cota unica de 18% pentru bunurile si serviciile din tara si din import si cota zero pentru exporturi, legislatia privind T V A a evoluat, pe parcursul aplicarii ei intervenind schimbari in ceea ce priveste numarul cotelor, in special ca urmare a modificarilor efectuate in lista produselor scutite de la plata T V A in consecinta, incepand cu 1 ianuarie 1995, in Romania s-au aplicat urmatoarele cote ale T V A : - cota normala de 18% pentru operatiile privind: vanzarile de bunuri mobile si imobile efectuate de catre agentii economici inregistrati ca platitori de T V A catre beneficiari cu sediul sau domiciliul in Romania, cu exceptia bunurilor supuse cotei reduse de 9%, cotei zero si celor scutite de plata T V A ; vanzarile de bunuri catre persoanele fizice nerezidente in Romania; importul de bunuri mobile, precum si vanzarea acestora catre beneficiari in conditiile aratate mai sus; prestarile de servicii catre beneficiarii mentionati anterior; - cota redusa de 9% aplicata la o gama restransa de produse (unele produse alimentare, medicamente de uz uman si veterinar, substante farmaceutice, plante medicinale etc) de agentii economici producatori, importatori si de cei ce le comercializeaza, cu exceptia celor din reteaua de alimentatie publica si a celor care practica 670 adaosul comercial de alimentatie publica incepand cu 1 septembrie 1995, aplicarea cotei de 9% s-a extins si la: animale vii (bovine, porcine, ovine, caprine), pasari vii, lucrari agricole si de imbunatatiri funciare, ingrasaminte chimice si minerale, insecticide, erbicide, fungicide, legume si fructe proaspete; - cota zero, aplicata pentru: exportul de bunuri si prestarile de servicii legate direct de exportul bunurilor efectuate de agentii economici cu sediul in Romania; transportul international de persoane in si din strainatate efectuat de agentii economici autorizati cu sediul in Romania; bunurile si serviciile in favoarea directa a misiunilor diplomatice, a reprezentantelor internationale interguvernamentale acreditate in Romania, bunurile si serviciile destinate realizarii unor obiective pe teritoriul Romaniei cu finantare directa asigurata din ajutoare sau imprumuturi nerambursabile acordate de guverne straine, de organisme internationale, de organizatiile nonprofit si de caritate s a ; b) stabilirea unei cote unice de impozit pe profit, initial de 45% care ulterior a fost redusa la 38%, simultan cu eliminarea scutirilor de la plata acestui impozit acordate agentilor economici pentru anumite perioade de la infiintare, inclusiv cele prevazute pentru societatile mixte in Legea nr 35 1991 a investitiilor straine in agricultura, cota de impozit pe profit a fost stabilita la 25%; c) introducerea unui impozit progresiv pe salarii si impunerea autonoma a veniturilor realizate prin cumul, din august 1995 eliminandu-se impozitul suplimentar de 30% aplicat veniturilor ce se obtin din cumul de functii; d) introducerea impozitului pe dividente (10%) si a celui asupra sumelor obtinute din vanzarea unor active ale societatilor comerciale cu capital de stat; e) introducerea unor taxe de acciza la anumite bunuri si servicii de lux sau neesentiale, precum si la produsele petroliere si gazele naturale; f) introducerea comisionului vamal si a altor taxe la importul sau exportul diferitelor produse; g) introducerea de impozite si taxe locale in vederea sporirii resurselor de venituri ale bugetelor locale, precum si a eliminarii discriminarilor intre societatile comerciale cu capital de stat si cele cu capital privat, intre persoanele fizice din mediul urban si cel rural, intre proprietarii de bunuri impozabile (salariat sau persoana fizica) care desfasoara o activitate in mod independent O serie de taxe au fost ajustate in functie de rata inflatiei, legiferandu-se, totodata, competenta consiliilor locale de a majora sau micsora taxele in limitele prevazute de lege, de a institui si alte taxe care sa asigure acoperirea cheltuielilor solicitate de anumite servicii publice locale Acestor masuri s-au adaugat altele care includ corectarea bazei de impozitare a profitului in functie de nivelul inflatiei, obligativitatea platii de penalitati pentru neachitarea obligatiilor catre bugetele publice si de asigurari de stat, majorarea unor taxe si impozite (unele taxe vamale, de exemplu) 671 ii O alta particularitate a politicii fiscale in actuala perioada de tranzitie o constituie tendinta de modificare a raportului dintre impozitele directe si cele indirecte in favoarea primelor Astfel, daca pana in anul 1989 colectarea veniturilor fiscale s-a realizat prioritar pe calea impozitelor indirecte, suportate direct de cumparator, ele reprezentand - in 1989 - 52,6% din P i B , in timp ce impozitele directe erau mentinute la niveluri substantial mai reduse, atat din ratiuni politice (pentru a nu lasa contribuabililor impresia ca sunt supusi unui exces de fiscalitate) cat si economice (pentru a nu exercita presiuni suplimentare asupra preturilor ale caror costuri de productie se incadrau greu in cotele planificate), dupa decembrie 1989 randamentul impozitelor indirecte a suferit (cu diferente de la un an la altul) scaderi importante Una din principalele cauze o constituie contractarea masei impozabile sub efectul declinului accentuat al activitatii productive care-si gaseste expresia, intre altele, si in reducerea volumului vanzarilor cu amanuntul in compensare, autoritatile guvernamentale au procedat la deplasarea accentului catre impozitele directe, fie prin introducerea de noi impozite (impozitul pe dividende, de exemplu), fie prin majorarea cotelor acestora (cazul impozitului pe salariu, de pilda) Pentru adancirea constatarilor, dar si pentru nuantarea si sustinerea lor, am considerat necesara o analiza a structurii bugetului de stat, precum si a bugetelor locale si a bugetului asigurarilor sociale de stat pe fluxurile de intrare in perioada 1991-1997 care ne-a condus la o serie de concluzii si aprecieri interesante privind specificitatea fiscalitatii in actuala perioada de tranzitie a Romaniei catre economia de piata Astfel: a) din analiza structurii veniturilor bugetului de stat (Tabelul 2) rezulta ca, daca in perioada 1991-1995, ponderea impozitelor directe in totalul veniturilor bugetului de stat, precum si al veniturilor sale fiscale o devanseaza pe cea a impozitelor indirecte, incepand cu anul 1996, tendinta care pare sa se contureze este de diminuare a importantei impozitelor directe in favoarea celor indirecte, a caror pondere in totalul veniturilor bugetului de stat si, respectiv, al veniturilor sale fiscale reprezenta 55,3% si, respectiv, 57,5% fata de doar 40,9% si, respectiv, 42,5% cat revenea impozitelor directe Tabelul 2 - Structura veniturilor bugetului de stat in perioada 1991 - 1997 % Structura veniturilor totale Structura veniturilor fiscale 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Venituri -total (i + ii) 100 100 100 100 100 100 100 i Venituri curente 98,8 98,4 99,9 99,9 99,9 99,4 95,6 A Venituri fiscale (A1+A2) 96,5 94,7 96,4 93,9 96,6 95,4 92,4 100 100 100 100 100 100 100 Ai impozite 56,1 57,9 49,6 51,4 49,2 46,5 42,5 58,2 61,1 51,5 54,7 50,9 48,7 46,0 672 Structura veniturilor totale Structura veniturilor fiscale 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 directe - impozit pe profit 21,1 23,1 19,8 21,5 21,7 19,2 21,7 21,9 24,4 20,6 22,9 22,4 20,1 23,5 - impozit pe salarii 34,6 33,6 28,8 28,8 26,2 25,5 19,8 35,9 35,4 29,9 30,7 27,1 26,7 21,4 - Alte impozite directe 0,4 1,2 1,0 1,1 1,3 1,8 1,0 0,4 1,3 1,0 1,1 1,4 1,9 1,1 A2 impozite indirecte 40,4 36,8 46,8 42,5 47,4 48,9 49,9 41,8 38,9 48,5 45,3 49,1 51,3 54,0 - Accize + i C M 36,7 30,6 19,6 8,7 8,1 8,1 12,0 38,1 32,4 20,4 9,3 8,5 8,5 13,0 - T V A - - 19,2 25,6 29,3 29,2 28,6 - - 19,9 27,3 30,3 30,6 31,0 - Taxe vamale 3,4 5,8 7,1 6,4 8,1 9,1 8,6 3,4 6,1 7,3 6,8 8,4 9,5 9,3 - Alte impozite indirecte 0,3 0,4 0,9 1,8 1,9 2,5 0,7 0,3 0,4 0,9 1,9 1,9 2,7 0,7 B Venituri nefiscale 2,3 3,7 3,5 6,0 3,3 4,0 3,2 - Venituri din dividende ale S C x 1,6 0,1 x - - - - Varsa-minte din profitul net al R A 0,3 0,5 0,4 0,5 1,0 0,6 - Varsa-minte de la institutiile publice 0,6 0,9 1,1 1,1 1,2 1,0 0,6 - Varsa-minte din profitul net al B N R 0,4 - Diverse venituri 1,7 0,9 1,3 1,5 1,6 1,7 2,0 ii Venituri din capital 1,2 1,6 0,1 0,1 0,1 0,6 4,4 - Venituri din valorificarea unor bunuri ale statului 1,2 1,6 0,1 0,1 0,1 0,6 4,4 iii incasari din rambursarea imprumuturilor acordate - - - - - - x Sursa: calculat pe baza datelor din: Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 736-737; Buletin statistic trimestrial, nr 2 1997, p 138; O G cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 1997, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, nr 193 din 13 august 1997, p 6-8 673 b) aceasta tendinta trebuie insa interpretata cu prudenta pentru a nu conduce la concluzii eronate Cand facem aceasta afirmatie avem in vedere urmatoarele aspecte: - tendinta semnalata se refera doar la structura veniturilor bugetului de stat si nu a ansamblului veniturilor bugetare (buget de stat + bugete locale + bugetul asigurarilor sociale de stat); - in perioada 1993-1997, o parte din sumele reprezentand impozitul pe salarii ale caror procente se ridica la 17,5%, 20,7%, 26,2% si, respectiv, 35,6% din totalul impozitelor pe salarii au fost defalcate pentru bugetele locale si ele nu apar deci inregistrate in totalul veniturilor bugetului de stat si nici al veniturilor fiscale si impozitelor directe din componenta sa; - in cadrul bugetelor locale, aceste sume aferente impozitelor pe salarii sunt incluse intr-un capitol separat intitulat "Sume defalcate din impozitul pe salarii pentru bugetele locale" si nu in totalul impozitelor pe salarii si, respectiv, al impozitelor directe si veniturilor fiscale Or, prin acest "artificiu" de calcul se ajunge, in fapt, la o diminuare sensibila a ponderii impozitului pe salariu si, in consecinta, a impozitelor directe precum si a veniturilor fiscale in ansamblul veniturilor bugetare Avand in vedere aceste considerente, am procedat la o aprofundare a analizei veniturilor bugetare si a structurii acestora in acest sens, sunt de semnalat urmatoarele aspecte: - recalculand veniturile bugetului de stat prin includerea sumelor defalcate din impozitul pe salarii pentru bugetele locale in ansamblul veniturilor bugetului de stat (si implicit al impozitelor directe si veniturilor fiscale) si, respectiv, al cheltuielilor (transferurilor) efectuate de la bugetul de stat - cum ar fi, probabil, mai normal -rezulta cu claritate ca tendinta de devansare a ponderii impozitelor directe de catre cea a impozitelor indirecte nu se verifica nici pentru anul 1997, si nici pentru 1996 (Tabelul 3) Tabelul 3 - Structura veniturilor bugetului de stat in perioada 1991 - 1997 recalculat prin includerea defalcarilor din impozitele pe salarii catre bugetele locale -% - Structura veniturilor totale Structura veniturilor fiscale 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Venituri - total (i + ii) 100 100 100 100 100 100 100 i Venituri curente 98,8 98,4 99,9 99,9 99,9 99,5 96,1 A Venituri fi-scale(Ai+A2) 96,5 94,7 96,6 94,3 96,9 95,8 93,2 100 100 100 100 100 100 100 A1 impozite di- 56,1 57,9 52,5 54,8 53,5 51,6 48,2 58,2 61,1 54,4 58,1 55,2 53,9 51,7 674 Structura veniturilor totale Structura veniturilor fiscale 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 recte - impozit pe profit 21,1 23,1 18,7 20,0 19,8 17,3 19,6 21,9 24,4 19,3 21,2 20,4 18,0 21,1 - impozit pe salarii 34,6 33,6 32,9 33,8 32,5 32,7 27,7 35,9 35,4 34,1 35,8 33,6 34,2 29,2 - Alte impozite directe 0,4 1,2 0,9 1,0 1,2 1,6 0,9 0,4 1,3 1,0 1,1 1,2 1,7 0,9 A2 impozite indirecte 40,4 36,8 44,1 39,5 43,4 44,2 45,0 41,8 38,9 45,6 41,9 44,8 46,1 48,3 - Accize + i C M 6,7 0,6 18,5 8,1 7,5 7,3 10,9 38,1 32,4 19,1 8,6 7,7 7,6 11,6 - T V A - - 18,0 23,8 26,8 26,4 25,8 - - 18,7 25,2 27,7 27,5 27,7 - Taxe vamale 3,4 5,8 6,7 5,9 7,4 8,2 7,7 3,4 6,1 6,9 6,3 7,6 8,6 8,3 - Alte impozite indirecte 0,3 0,4 0,9 1,7 1,7 2,3 0,6 0,3 0,4 0,9 1,8 1,8 2,4 0,7 B Venituri nefiscale 2,3 3,7 3,3 5,6 3,0 3,7 2,9 Venituri din dividende ale S C - 1,6 0,1 - - - - - Varsaminte din profitul net al R A - 0,3 0,5 0,4 0,4 0,9 0,6 - Varsaminte de la institutiile publice 0,6 0,9 1,0 1,0 0,9 0,5 - Varsaminte din profitul net al B N R - - - - - 0,4 - - Diverse venituri 1,7 0,9 1,7 4,2 1,5 1,5 1,8 ii Venituri din capital 1,2 1,6 0,1 0,1 0,1 0,5 3,9 -Venituri din valorificarea unor bunuri ale statului 1,2 1,6 0,1 0,1 0,1 0,5 3,9 iii incasari din rambursarea imprumuturilor acordate Sursa: calculat pe baza datelor din: Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 736-737; Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 138; O G cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 1997, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 193 din 13 august 1997, p 6-8 Comparand datele din tabelele nr 2 si 3, rezulta ca, daca potrivit datelor "oficiale" (Tabelul 2), in 1997 ponderea detinuta de impozitele directe in totalul veniturilor bugetului de stat, precum si al veniturilor sale fiscale este inferioara 675 cu 7,4 si respectiv 8 puncte procentuale celei detinute de impozitele indirecte, potrivit datelor din Tabelul 3, in care structura veniturilor bugetului de stat a fost recalculata prin includerea defalcarilor din salarii la capitolele impozite pe salarii si, implicit, impozite directe, venituri fiscale, venituri curente si venituri totale, ponderea impozitelor directe este superioara celei a impozitelor indirecte cu 3,2 si, respectiv, 3,4 puncte procentuale: - concluzia noastra privind primatul impozitelor directe in raport cu cele indirecte este sustinuta, de asemenea, de analiza veniturilor cumulate ale bugetului de stat si bugetelor locale (Tabelul 4) in acest sens, din examinarea datelor tabelului nr 4 rezulta ca, pe parcursul perioadei 1991-1996, ponderea impozitelor directe in totalul veniturilor cumulate ale celor doua bugete a fost - in pofida unei tendinte de diminuare sensibila a importantei lor in ansamblul veniturilor bugetare si fiscale in perioada 1993-1996 comparativ cu anii 1991 si 1992 - superioara celei ce revine impozitelor indirecte cu: 17,0 puncte procentuale in 1991; 20,1 in 1992; 4,0 in 1993; 8,9 in 1994; 5,3 in 1995 si 1,3 in 1996 Tabelul 4 - Structura veniturilor totale ale bugetului de stat si bugetelor locale in perioada 1991-1996 1) -% - Structura veniturilor totale Structura veniturilor fiscale 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Venituri totale ale B S si B L 100 100 100 100 100 100 i Venituri curente (A+B) 91,4 87,9 86,5 85,9 84,7 82,8 A Venituri fiscale 89,2 84,5 83,2 80,5 81,3 78,7 100 100 100 100 100 100 A1 impozite directe 53,1 52,3 43,6 44,7 43,3 40,0 59,5 61,9 52,4 55,6 53,3 50,9 - impozit pe profit 19,1 20,4 16,7 18,0 17,3 15,2 21,4 24,2 20,1 22,3 21,3 19,3 - impozit pe salarii 31,0 29,3 24,3 24,0 20,8 20,0 34,7 34,6 29,2 29,8 25,6 25,5 - impozit pe venitul agricol - - - 0,2 0,4 0,2 - - - 0,2 0,5 0,3 - impozite si taxe de la populatie 1,3 0,9 0,8 0,8 1,4 1,2 1,5 1,1 1,0 1,0 1,7 1,5 -impozite pe cladiri si terenuri de la persoane juridice - - - - - 1,2 - - - - - 1,5 - Alte impozite directe 1,7 1,7 1,8 1,7 3,4 2,2 1,9 2,0 2,1 2,1 4,2 2,8 A2 impozite indirecte 36,1 32,2 39,6 35,8 38,0 38,7 40,5 38,1 47,6 44,4 46,7 49,1 - Accize + i C M 32,8 26,8 16,5 7,3 6,5 6,4 36,9 31,7 19,9 9,0 8,0 8,1 676 Structura veniturilor totale Structura veniturilor fiscale 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996 - T V A - - 16,1 21,3 23,3 22,9 - - 19,3 26,5 28,6 29,1 - Taxe vamale 3,0 5,0 6,0 5,3 6,4 7,2 3,3 6,0 7,2 6,6 7,9 9,1 - Alte impozite indirecte 0,3 0,4 1,0 1,9 1,8 2,2 0,3 0,4 1,2 2,3 2,2 2,8 B Venituri nefiscale 2,2 3,4 3,3 5,4 3,4 4,1 ii Venituri din capital 1,1 1,4 1,1 0,6 0,4 0,7 iii Subventii primite de B L de la B S 7,5 10,7 7,3 7,2 7,4 7,8 iV Sume defalcate din impozitul pe salarii pentru bugetele locale - - 5,1 6,3 7,4 8,5 V Alte venituri - - - - 0,1 0,2 1 Potrivit datelor oficiale Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 736-737, 740-741, Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 138 -140 - si mai relevante sunt rezultatele obtinute prin recalcularea - pastrand rationamentul anterior, respectiv includerea sumelor defalcate din impozitul pe salarii pentru bugetele locale in ansamblul impozitelor directe si al veniturilor fiscale si nu intr-un capitol separat - veniturilor cumulate ale bugetului de stat si ale bugetelor locale (Tabelul 5) Dupa cum se poate lesne observa, datele tabelului nr 5 vin in sprijinul afirmatiei noastre privind ponderea superioara, pe intreg parcursul perioadei 1991 - 1996, a impozitelor directe comparativ cu cele indirecte, chiar daca, si in acest caz, se constata o usoara tendinta de scadere a ponderii lor in ansamblul veniturilor cumulate ale celor doua bugete intre anii 1993 - 1996 comparativ cu 1991 si 1992 in acelasi timp, compararea datelor din Tabelul 5 cu cele "oficiale" din Tabelul 4 conduce, la randul sau, la punerea si mai pregnant in evidenta a fenomenului sesizat anterior, respectiv de diminuare "artificiala" a ponderii impozitelor directe si a veniturilor fiscale in ansamblul veniturilor bugetare ca urmare a includerii sumelor defalcate din impozitul pe salarii intr-un capitol separat in cadrul veniturilor bugetelor locale si nu in totalul impozitelor directe si al veniturilor fiscale, cum ar fi normal si corect Afirmatia noastra este sustinuta, de altfel, de faptul ca, in aceasta varianta, ponderea impozitelor directe in veniturile cumulate ale bugetului de stat si bugetelor locale este superioara celei detinute de impozitele indirecte cu: 9,1 puncte procentuale in 1993; 15,2 puncte in 1994; 12,2 in 1995 si 9,8 in 199б fata de doar 4 puncte procentuale in 1993; 8,9 in 1994; 5,3 in 1995 si 1,3 in1996 in varianta "oficiala" (Tabelul 4) 677 Tabelul 5 - Structura veniturilor totale ale bugetului de stat si bugetelor locale in perioada 1991 - 1996, recalculata prin includerea defalcarilor din salarii in categoria impozitelor directe si in veniturile fiscale % Structura veniturilor totale Structura veniturilor fiscale 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Venituri totale ale B S si B L (i la iV) 100 100 100 100 100 100 i Venituri curente (A+B) 91,4 87,9 91,7 92,2 92,2 91,2 A Venituri fiscale (Ai+A2) recalculate 89,2 84,5 88,3 86,8 88,7 87,2 100 100 100 100 100 100 Ai impozite directe recalculate 53,1 52,3 48,7 51,0 50,7 48,5 59,5 61,9 55,2 58,8 57,2 55,6 - impozit pe profit 19,1 20,4 16,7 18,0 17,3 15,2 21,4 24,2 19,0 20,7 19,5 17,4 - impozit pe salarii - total 31,0 29,3 29,4 30,3 28,2 28,5 34,7 34,7 33,3 34,9 31,9 32,7 - impozit pe venitul agricol - - - 0,2 0,4 0,2 - - - 0,2 0,4 0,3 - impozite si taxe de la populatie 1,3 0,9 0,8 0,8 1,4 1,2 1,5 1,1 0,9 1,0 1,5 1,4 - impozite pe cladiri si terenuri de la persoane juridice - - - - - 1,2 - - - - - 1,3 - Alte impozite directe 1,7 1,7 1,8 1,7 3,4 2,2 1,9 1,9 2,0 2,0 3,9 2,5 A2 impozite indirecte 36,1 32,2 39,6 35,8 38,0 38,7 40,5 38,1 44,8 41,2 42,8 44,4 - Accize + i C M 32,8 26,8 16,5 7,3 6,5 6,4 36,9 31,7 18,7 8,4 7,3 7,3 - T V A - - 16,1 21,3 23,3 22,9 - - 18,2 24,6 26,3 26,3 - Taxe vamale 3,0 5,0 6,0 5,3 6,4 7,2 3,3 6,0 6,8 6,1 7,2 8,2 - Alte impozite indirecte 0,3 0,4 1,0 1,9 1,8 2,2 0,3 0,4 1,1 2,1 2,0 2,6 B Venituri nefiscale 2,2 3,4 3,3 5,4 3,5 4,0 ii Venituri din capital 1,1 1,4 1,1 0,6 0,4 0,7 iii Subventii primite de B L de la B S 7,5 10,7 7,3 7,2 7,4 7,9 iV Alte venituri - - - - x 0,2 Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 736-737, 740-741; Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 138-140 - pe de alta parte, daca luam in considerare ca o mare parte din veniturile bugetelor locale (70,6% in 1991; 84,1% in 1992; 46,0% in 1993; 43,1% in 1994; 36,0% in 1995 si 37,0% in 1996) este constituita din subventiile primite de la bugetul de stat, iar pentru a evita dublele inregistrari, deci supraevaluarea veniturilor celor doua bugete, procedam la o diminuare a veniturilor lor cumulate cu sumele aferente subventiilor de la bugetul de stat, analiza structurii veniturilor bugetare cumulate in aceasta noua varianta pune in evidenta o pondere si mai accentuata - comparativ cu cele doua variante 678 anterioare - a impozitelor directe comparativ cu impozitele indirecte carora le sunt superioare cu: 18,4 puncte procentuale in 1991; 22,6 in 1992; 9,9 in 1993; 16,4 in 1994; 13,8 in 1995 si 10,7 in 1996 (Tabelul 6) - in fine, in sprijinul afirmatiilor noastre privind, pe de o parte, situarea pe primul loc a impozitelor directe in ansamblul veniturilor bugetare in perioada 1991 - 1996, in pofida unei tendinte de reducere sensibila a ponderii lor in anumiti ani, iar, pe de alta parte, distorsiunea provocata de modul de inregistrare a sumelor defalcate din salarii pentru bugetele locale, pledeaza si analiza veniturilor cumulate ale celor trei bugete: de stat, locale si al asigurarilor sociale de stat (tabelele nr 7, 8 si 9) Dupa cum rezulta din datele tabelului 7, in varianta "oficiala", impozitele directe desi se situeaza pe o panta descendenta, continua totusi sa se mentina pe primul loc in ansamblul veniturilor celor trei bugete, fiind superioare (ca pondere in totalul veniturilor cumulate) celor indirecte cu: 13,1 puncte procentuale in 1991; 15,4 puncte in 1992; 3,0 puncte in 1993; 7,1 puncte in 1994; 4,3 puncte in 1995 si 1,1 puncte in 1996 Tabelul 6 - Structura veniturilor totale ale bugetului de stat si bugetelor locale in perioada 1991 - 1996 recalculata prin includerea defalcarilor din salarii in categoria impozitelor directe si in veniturile fiscale si scaderea subventiilor de la B S din veniturile totale -% - Structura veniturilor totale Structura veniturilor fiscale 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Venituri totale ale B S si B L 100 100 100 100 100 100 i Venituri curente (A+B) 98,8 98,4 98,9 99,4 99,5 99,1 A Venituri fiscale (A1+A2) 96,4 94,6 95,3 93,6 95,8 94,6 100 100 100 100 100 100 Ai impozite directe 57,4 58,6 52,6 55,0 54,8 52,7 59,5 61,9 55,2 58,8 57,2 55,6 - impozit pe profit 20,6 22,9 18,1 19,4 18,7 16,5 21,4 24,2 19,0 20,7 19,5 17,4 - impozit pe salarii 33,5 32,8 31,7 32,6 30,5 30,9 34,7 34,7 33,3 34,9 31,9 32,7 - impozit pe venitul agricol - - - 0,2 0,4 0,3 - - - 0,2 0,4 0,3 - impozite si taxe de la populatie 1,5 1,0 0,9 0,9 1,5 1,3 1,5 1,1 0,9 1,0 1,5 1,4 - impozite pe cladiri si terenuri de la persoane juridice - - - - - 1,3 - - - - - 1,3 - Alte impozite directe 1,8 1,9 1,9 1,9 3,7 2,4 1,9 1,9 2,0 2,0 3,9 2,5 A2 impozite indirecte 39,0 36,0 42,7 38,6 41,0 42,0 40,5 38,1 44,8 41,2 42,8 44,4 - Accize + i C M 35,5 30,0 17,8 7,9 7,0 6,9 36,9 31,7 18,7 8,4 7,3 7,3 - T V A - - 17,4 23,0 25,1 24,9 - - 18,2 24,6 26,3 26,3 - Taxe vamale 3,2 5,6 6,4 5,7 6,9 7,8 3,3 6,0 6,8 6,1 7,2 8,2 Alte impozite indirecte 0,3 0,4 1,1 2,0 2,0 2,4 0,3 0,4 1,1 2,1 2,0 2,6 679 Structura veniturilor totale Structura veniturilor fiscale 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996 B Venituri nefiscale 2,4 3,8 3,6 5,8 3,7 4,4 ii Venituri din capital 1,2 1,6 1,1 0,6 0,4 0,7 Alte venituri - - - - 0,1 0,2 Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 736-737, 740-741; Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 138-140 Tabelul 7 - Structura veniturilor bugetare totale (buget de stat + bugete locale + bugetul asigurarilor sociale de stat) in perioada 1991-1996 1) -% - Structura veniturilor totale Structura veniturilor fiscale 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Venituri totale ale B S , B L si B A S 100 100 100 100 100 100 i Venituri curente (A+B) 93,3 90,7 89,6 88,9 87,7 85,2 A Venituri fiscale (A1+A2+A3) 91,6 88,0 86,6 84,0 84,6 81,9 100 100 100 100 100 100 A1 impozite directe 41,0 40,2 33,7 35,4 34,9 32,0 44,7 45,8 39,0 42,1 41,2 39,0 - impozit pe profit 14,8 15,7 12,9 14,2 13,9 12,1 16,1 17,9 15,0 16,9 16,5 14,8 - impozit pe salarii 23,9 22,5 18,8 19,0 16,8 16,0 26,1 25,6 21,7 22,6 19,8 19,5 - Alte impozite directe 2,3 2,0 2,0 2,2 4,2 3,9 2,5 2,3 2,3 2,6 4,9 4,7 A2 impozite indirecte 27,9 24,8 30,7 28,3 30,6 30,9 30,4 28,1 35,4 33,7 36,2 37,7 - Accize + i C M 25,4 20,6 12,8 5,8 5,2 5,1 27,7 23,4 14,8 6,9 6,2 6,2 - T V A - - 12,5 16,9 18,8 18,3 - - 14,4 20,1 22,2 22,4 - Taxe vamale 2,3 3,9 4,6 4,2 5,2 5,7 2,5 4,4 5,3 5,0 6,1 7,0 - Alte impozite indirecte 0,2 0,3 0,8 1,4 1,4 1,8 0,2 0,3 0,9 1,7 1,7 2,1 A3 Contributii pentru asigurari sociale 22,7 23,0 22,2 20,3 19,1 19,0 24,9 26,1 25,6 24,2 22,6 23,3 B Venituri nefiscale 1,7 2,7 3,0 4,9 3,1 3,3 ii Venituri din capital 0,9 1,1 0,8 0,4 0,3 0,5 iii Venituri de la bugetul de stat 5,7 8,2 5,6 5,7 6,0 7,4 iV Sume defalcate din impozitul pe salarii pentru bugetele locale - 4,0 5,0 6,0 6,7 V Alte venituri - - - - - 0,2 1 Potrivit datelor oficiale Sursa: calculat pe baza datelor din Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 736-737; Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 138, 140, 142 in celelalte doua variante, respectiv cu includerea sumelor defalcate din impozitul pe salarii catre bugetele locale in impozitele directe si veniturile fiscale, pe de o parte, (Tabelul 8) iar, pe de alta parte, cu operarea modificarilor impuse de faptul ca o parte importanta a veniturilor bugetelor locale este constituita din subventii primite de la bugetul de stat (Tabelul 9), ecartul intre ponderea impozitelor directe si a celor indirecte in veniturile cumulate ale celor trei bugete este si mai mare, respectiv cu: 13,1 puncte procentuale in 1991; 15,4 in 1992; 7,0 in 1993; 12,1 in 1994; 10,3 in 1995 si 7,8 in 1996 in cazul includerii defalcarilor din impozitele pe salarii in impozitele directe si in venit 680 urile fiscale si, respectiv, cu: 13,3 puncte procentuale in 1991; 16,9 in 1992; 7,5 in 1993; 12,8 in 1994; 10,9 in 1995 si 8,5 in 1996 in cazul diminuarii veniturilor bugetelor locale cu sumele aferente subventiilor primite de la bugetul de stat (Tabelul 8) c) dincolo de tendinta privind raportul dintre impozitele directe si indirecte, analiza structurii veniturilor bugetare, in contextul masurilor de reforma fiscala adoptate in cei opt ani de tranzitie pune in evidenta si alte aspecte specifice sistemului fiscal romanesc si anume: - ponderea ridicata (circa 88 - 97,3% in perioada 1991-1996) a veniturilor fiscale (impozite directe + impozite indirecte + C A S ) in totalul veniturilor bugetare in raport cu alte surse de constituire cum sunt veniturile nefiscale sau veniturile din capital, de exemplu (tabelele nr 7, 8, 9); Tabelul 8 - Structura veniturilor bugetare totale (buget de stat + bugete locale + bugetul asigurarilor sociale de stat) in perioada 1991 - 1996, recalculate prin includerea defalcarilor din salarii in categoria impozitelor directe si in veniturile fiscale -% - Structura veniturilor totale Structura veniturilor fiscale 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Venituri totale ale B S , B L si B A S 100 100 100 100 100 100 i Venituri curente (A+B) recalculate 93,3 90,7 93,6 93,9 93,7 91,9 A Venituri fiscale (A1+A2+A3) recalculate 91,6 88,0 90,6 89,0 90,6 88,6 100 100 100 100 100 100 Ai impozite directe recalculate 41,0 40,2 37,7 40,4 40,9 38,7 44,7 45,8 41,7 45,3 45,1 43,7 - impozit pe profit 14,8 15,7 12,9 14,2 13,9 12,1 16,1 17,9 14,3 16,0 15,4 13,7 - impozit pe salarii -total 23,9 22,5 22,8 24,0 22,8 22,7 26,1 25,6 25,1 26,9 25,1 25,7 - Alte impozite directe 2,3 2,0 2,0 2,2 4,2 3,9 2,5 2,3 2,2 2,4 4,6 4,3 A2 impozite indirecte 27,9 24,8 30,7 28,3 30,6 30,9 30,4 28,1 33,9 31,8 33,8 34,8 - Accize + i C M 25,4 20,6 12,8 5,8 5,2 5,1 27,7 23,4 14,1 6,5 5,8 5,7 - T V A - - 12,5 16,9 18,8 18,3 - - 13,8 19,0 20,7 20,7 - Taxe vamale 2,3 3,9 4,6 4,2 5,2 5,7 2,5 4,4 5,1 4,7 5,7 6,4 - Alte impozite indirecte 0,2 0,3 0,8 1,4 1,4 1,8 0,2 0,3 0,9 1,6 1,6 2,0 A3 Contributii pentru asigurari sociale 22,7 23,0 22,2 20,3 19,1 19,0 24,9 26,1 24,5 22,9 21,1 21,5 B Venituri nefiscale 1,7 2,7 3,0 4,9 3,1 3,3 ii Venituri din capital 0,9 1,1 0,8 0,4 0,3 0,5 iii Subventii de la bugetul de stat 5,7 8,2 5,6 5,7 6,0 7,4 iV Alte venituri - - - - - 0,2 Sursa: calculat pe baza datelor din: Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 736 - 737, 740 -743; Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 138, 140 si 142 681 Tabelul 9 - Structura veniturilor bugetare totale (bugetul de stat + bugete locale + bugetul asigurarilor sociale) in perioada 1991-1996, recalculate prin includerea defalcarilor din salarii in categoria impozitelor directe si in veniturile fiscale si scaderea subventiilor de la B S din veniturile totale -% - Structura veniturilor totale Structura veniturilor fiscale 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Venituri totale ale B S , B L si B A S 100 100 100 100 100 100 i Venituri curente recalculate (A+B) 99,1 98,8 99,1 99,5 99,6 99,3 A Venituri fiscale recalculate (Ai+A2+A3) 97,3 95,9 96,0 94,4 96,3 95,7 100 100 100 100 100 100 Ai impozite directe recalculate 43,5 43,9 40,0 42,8 43,4 41,8 44,7 45,8 41,7 45,3 45,1 43,7 - impozit pe profit 15,7 17,1 13,7 15,1 14,8 13,1 16,1 17,9 14,3 16,0 15,4 13,7 - impozit pe salarii -total 25,4 24,6 24,1 25,4 24,2 24,5 26,1 25,6 25,1 26,9 25,1 25,7 - Alte impozite directe 2,4 2,2 2,2 2,3 4,4 4,2 2,5 2,3 2,2 2,4 4,6 4,3 A2 impozite indirecte 29,6 27,0 32,5 30,0 32,5 33,3 30,4 28,1 33,9 31,8 33,8 34,8 - Accize + i C M 26,9 22,5 13,6 6,1 5,6 5,5 27,7 23,4 14,1 6,5 5,8 5,7 - T V A - - 13,2 17,9 19,9 19,8 - - 13,8 19,0 20,7 20,7 - Taxe vamale 2,5 4,2 4,9 4,4 5,5 6,1 2,5 4,4 5,1 4,7 5,7 6,4 - Alte impozite indirecte 0,2 0,3 0,8 1,6 1,5 1,9 0,2 0,3 0,9 1,6 1,6 2,0 A3 Contributii pentru asigurari sociale 24,2 25,0 23,5 21,6 20,3 20,6 24,9 26,1 24,5 22,9 21,1 21,5 ii Venituri din capital 0,9 1,2 0,9 0,5 0,4 0,5 iii Alte venituri - - - - - 0,2 Sursa: calculat pe baza datelor din: Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 736-737, 741-743; Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 138, 140, 142 - dupa o evolutie relativ oscilanta intre anii 1991-1994, cu cresteri urmate de scaderi, impozitul pe profit inregistreaza ulterior o tendinta de scadere a ponderii sale in veniturile fiscale si bugetare Astfel, daca in 1991 si 1992, potrivit variantei "oficiale", ponderea sa in totalul veniturilor bugetului de stat era de 21,1% si, respectiv, 23,1% iar in veniturile fiscale de 21,9% si, respectiv, 24,4%, in anul 1996 aceasta era de 19,2% si respectiv 20,1%, iar in 1997 de doar 18,3% si, respectiv, 19% Situatia este similara si in cazul celorlalte variante considerate (Tabelul 10) in afara faptului ca, pe parcursul perioadei analizate, s-a procedat la modificarea in trei etape a sistemelor de aplicare a impozitului pe profit precum si la reducerea cotei de impozitare de la 45% la 38%, ponderea redusa a impozitului pe profit in ansamblul veniturilor fiscale si bugetare, comparativ cu celelalte categorii de impozite, reliefeaza, in opinia noastra, dificultatile pe care le intampina agentii economici in desfasurarea unei activitati profitabile in contextul crizei cu care se confrunta economia 682 romaneasca in tranzitie si blocajele financiare existente ce impieteaza semnificativ asupra rezultatelor lor financiare in acelasi timp insa, ea poate sugera si un comportament atipic al agentilor economici, caracterizat printr-o orientare insuficienta catre maximizarea profitului si sau manifestarea anumitor tendinte de evaziune fiscala; - desi incepand cu anul 1995 se observa o tendinta de reducere sensibila a ponderii impozitului pe salarii atat in ansamblul veniturilor fiscale si totale ale bugetului de stat cat si al veniturilor cumulate ale celor doua si, respectiv, trei tipuri de bugete, totusi, asa cum rezulta si din datele tabelului nr 10, ponderea impozitului pe salarii continua sa se mentina la un nivel ridicat Astfel, in toate cele trei variante analizate in Tabelul 10, ponderea impozitului pe salarii in veniturile fiscale si totale este superioara celei detinute de impozitul pe profit pe intreg parcursul perioadei 1991-1996 De asemenea, daca excludem varianta "oficiala" pe motivul diminuarii artificiale a volumului impozitului pe salarii cu sumele defalcate catre bugetele locale, rezulta ca, practic, impozitul pe salarii se situeaza pe primul loc in ansamblul veniturilor fiscale si bugetare constituind principala si cea mai sigura sursa de constituire a acestora; - un aport important la formarea veniturilor bugetare o au contributiile pentru asigurari sociale a caror pondere, desi marcheaza o usoara tendinta de scadere, se mentine totusi la un nivel ridicat, dupa cum se poate observa usor din datele tabelului nr 10; in opinia noastra, reculul activitatii economice, demararea lenta a proceselor de privatizare si restructurare, blocajele financiare si evaziunea fiscala sunt principalii factori care au contribuit masiv la diminuarea fluxurilor financiare catre bugetul de stat, precum si catre bugetele locale si de asigurari sociale de stat Practic, in perioada analizata, in pofida mentinerii unor rate de impozitare oarecum similare celor din tarile dezvoltate, ponderea veniturilor bugetare totale (veniturile cumulate ale celor trei bugete, fara excluderea subventiilor de la bugetul de stat) in PiB s-a redus, in 1996 comparativ cu 1991, cu 6 puncte procentuale iar a celor fiscale (calculate conform variantei 2, deci cu includerea sumelor defalcate din salarii pentru bugetele locale in impozitele directe si veniturile fiscale) cu 6,2 puncte procentuale (Tabelul 12) Cauza principala, dupa cum reflecta, de altfel, si datele tabelului, o constituie diminuarea ponderii incasarilor din impozite (-3,9 puncte procentuale) si in special a celor din impozitele directe (-3,1 puncte procentuale), respectiv salarii (-1,7 puncte) si impozit pe profit (-1,6 puncte), pe de o parte, iar, pe de alta parte a ponderii in PiB a CAS (-2,3 puncte procentuale) 683 Tabelul 10 - Ponderea diferitelor categorii de impozite in veniturile bugetare si fiscale1 -% - Venituri totale = 100 Venituri fiscale = 100 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 V 1 B Stat - impozit pe profit 21,1 23,1 19,8 21,5 21,7 19,2 18,3 21,9 24,4 20,6 22,9 22,4 20,1 19,0 - impozit pe salarii 34,6 33,6 28,8 28,8 26,2 25,5 21,6 35,9 35,4 29,9 30,7 27,1 26,7 22,5 - Accize + i C M 36,7 30,6 19,6 8,7 8,1 8,1 12,6 38,1 32,4 20,4 9,3 8,5 8,5 13,1 - T V A - - 19,2 25,6 29,3 29,2 30,8 - - 19,9 27,3 30,3 30,6 32,0 B Stat+B Loc - impozit pe profit 19,1 20,4 16,7 18,0 17,3 15,2 21,4 24,2 20,1 22,3 21,3 19,3 - impozit pe salarii 31,0 29,3 24,3 24,0 20,8 20,0 34,7 34,6 29,2 29,8 25,6 25,5 - Accize + i C M 32,8 26,8 16,5 7,3 6,5 6,4 36,9 31,7 19,9 9,0 8,0 8,1 - T V A - - 16,1 21,3 23,3 22,9 - - 19,3 26,5 28,6 29,1 B Stat+B Loc +B A Soc - impozit pe profit 14,8 15,7 12,9 14,2 13,9 12,1 16,1 17,9 15,0 16,9 16,5 14,8 - impozit pe salarii 23,9 22,5 18,8 19,0 16,8 16,0 26,1 25,6 21,7 22,6 19,8 19,5 - Accize + i C M 25,4 20,6 12,8 5,8 5,2 5,1 27,7 23,4 14,8 6,9 6,2 6,2 - T V A - - 12,5 16,9 18,8 18,3 - - 14,4 20,1 22,2 22,4 - C A S 22,7 23,0 22,2 20,3 19,1 19,0 24,9 26,1 25,6 24,2 22,6 23,3 V 2 B Stat - impozit pe profit 21,1 23,1 18,7 20,0 19,8 17,3 16,5 21,9 24,4 19,3 21,2 20,4 18,0 17,1 - impozit pe salarii 34,6 33,6 32,9 33,8 32,5 32,7 29,2 35,9 35,4 34,1 35,8 33,6 34,2 30,2 - Accize + i C M 36,7 30,6 18,5 8,1 7,5 7,3 11,4 38,1 32,4 19,1 8,6 7,7 7,6 11,8 - T V A - - 18,0 23,8 26,8 26,4 27,8 - - 18,7 25,2 27,7 27,5 28,8 B Stat+B Loc - impozit pe profit 19,1 20,4 16,7 18,0 17,3 15,2 21,4 24,2 19,0 20,7 19,5 17,4 - impozit pe salarii 31,0 29,3 29,4 30,3 28,2 28,5 34,7 34,7 33,3 34,3 31,9 32,7 - Accize + i C M 32,8 26,8 16,5 7,3 6,5 6,4 36,9 31,7 18,7 8,4 7,3 7,3 - T V A - - 16,1 21,3 23,3 22,9 - - 18,2 24,6 26,3 26,3 B Stat+B Loc +B A Soc - impozit pe profit 14,8 15,7 12,9 14,2 13,9 12,1 16,1 17,9 14,3 16,0 15,4 13,7 - impozit pe salarii 23,9 22,5 22,8 24,0 22,8 22,7 26,1 25,6 25,1 26,9 25,1 25,7 - Accize +i C M 25,4 20,6 12,8 5,8 5,2 5,1 21,7 23,4 14,1 6,5 5,8 5,7 - T V A - - 12,5 16,9 18,8 18,3 - - 13,8 19,0 20,7 20,7 - C A S 22,7 23,0 22,2 20,3 19,1 19,0 24,9 26,1 24,5 22,9 21,1 21,5 V 3 B Stat+B Loc - impozit pe profit 20,6 22,9 18,1 19,4 18,7 16,5 21,4 24,2 19,0 20,7 19,5 17,4 - impozit pe salarii 33,5 32,8 31,7 32,6 30,5 30,9 34,7 34,7 33,3 34,9 31,9 32,7 - Accize + i C M 35,5 30,0 17,8 7,9 7,0 6,9 36,9 31,7 18,7 8,4 7,3 7,3 - T V A - - 17,4 23,0 25,1 24,9 - - 18,2 24,6 26,3 26,3 B Stat+B Loc +B A Soc - impozit pe salarii 15,7 17,1 13,7 15,1 14,8 13,1 16,1 17,9 14,3 16,0 15,4 13,7 - impozit pe profit 25,4 24,6 24,1 25,4 24,2 24,5 26,1 25,6 25,1 26,9 25,1 25,7 - Accize + i C M 26,9 22,5 13,6 6,1 5,6 5,5 27,7 23,4 14,1 6,5 5,8 5,7 - T V A - - 13,2 17,9 19,9 19,8 - - 13,8 19,0 20,7 20,7 - C A S 24,2 25,0 23,5 21,6 20,3 20,6 24,9 26,1 24,5 22,9 21,1 21,5 Sursa: calculat pe baza datelor din: Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 736-737; Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 138; O G cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 1997, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei nr 193 din 13 august 1997, p 6-8 1 V 1 - Varianta 1 - "oficiala"; V 2 - Varianta 2 - cu recalcularea impozitului pe profit, impozitelor directe si veniturilor fiscale prin includerea defalcarilor din impozitul pe salarii pentru B L ; V 3 - Varianta 3 - cu deducerea subventiilor de la B S din veniturile totale si pastrarea neschimbata a celorlalte categorii conform V 2 684 - conform ultimelor doua variante de calcul a veniturilor bugetare si fiscale, apreciate de noi ca fiind mai realiste, rezulta ca, pe primul loc in constituirea veniturilor bugetare se situeaza, incepand cu 1992, impozitele pe salarii, urmate de C A S , T V A situandu-se abia pe locul 3, iar impozitul pe profit pe locul 4 Practic, potrivit variantei 2, in 1996 impozitul pe salarii, avea o pondere de 22,7% in ansamblul veniturilor bugetare, CAS - 19%, tVa - 18,3%, iar impozitul pe profit doar 18,1% in fapt aceasta semnifica ca "povara" fiscalitatii apasa, in principal, asupra agentilor economici si salariatilor care sunt, principalii sustinatori ai veniturilor bugetare, atata vreme cat contributia lor reprezinta circa 54% din totalul veniturilor bugetare si, respectiv, aproximativ 61% din veniturile fiscale din care C A S si impozitul pe profit reprezinta 31,1% si, respectiv, 35,2%, diferenta revenind impozitului pe salarii iii O alta particularitate privind evolutia fiscalitatii in perioada 1991-1996 o constituie faptul ca, incepand cu anul 1993, cresterea veniturilor bugetare (atat ale bugetului de stat cat si a veniturilor cumulate a celor doua si, respectiv, trei bugete considerate) precum si a celor fiscale a fost devansata de cresterea nominala a P i B (Tabelul 11), evidentiind un proces de erodare a acestora in termeni reali Tabelul 11 - Situatie comparativa privind evolutia P i B si a veniturilor bugetare si fiscale in perioada 1991-19961 -% - 1991=100 1992 1991 1993 1992 1994 1993 1995 1994 1996 1995 1997 1996 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Vi P i B 273,6 909,1 2258,2 3292,3 4969,2 273,6 332,3 248,4 145,8 150,9 B Stat Venituri totale 274,5 763,4 1783,5 2594,4 3698,4 8296,3 274,5 278,1 233,6 145,5 142,6 224,3 Venituri fiscale 269,5 762,3 1735,3 2598,0 3655,2 7944,2 269,5 282,9 227,6 149,7 140,7 217,3 B Stat+B Loc Venituri totale 281,5 811,1 1913,4 2921,3 4208,0 281,5 288,1 235,9 152,7 144,0 Venituri fiscale 266,5 766,3 1727,1 2661,8 3712,7 266,5 283,7 228,4 154,1 139,5 B Stat+B Loc + B A Soc Venituri totale 282,4 808,9 1867,9 2800,7 4069,8 282,4 286,4 230,9 149,9 145,3 Venituri fiscale 271,2 764,0 1713,0 2584,4 3635,9 271,2 281,8 224,2 150,9 140,7 V2 B Stat Venituri totale 274,5 810,0 1918,0 2836,5 4095,5 9202,9 274,5 295,0 236,8 147,9 144,4 224,7 Venituri fiscale 269,5 810,6 1874,6 2848,9 4066,7 8883,6 269,5 223,4 231,3 151,9 142,7 216,9 B Stat+B Loc 1 V 1 - Varianta 1 - "oficiala"; V 2 - Varianta 2 - cu recalcularea veniturilor fiscale prin includerea defalcarilor din impozitul pe salarii pentru B L ; V 3 - Varianta 3 - cu deducerea subventiilor de la B S din veniturile totale, si pastrarea neschimbata a celorlalte categorii conform V 2 685 1991=100 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Venituri totale 281,5 811,1 1913,4 2921,3 4208,0 281,5 288,1 235,9 152,7 144,0 Venituri fiscale 266,5 803,0 1862,0 2904,6 4110,9 266,5 301,3 231,9 156,0 141,5 B Stat+B Loc + B A Soc Venituri totale 282,4 808,9 1867,9 2800,7 4069,8 282,4 286,4 230,9 149,9 145,3 Venituri fiscale 271,2 799,2 1814,3 2766,8 3935,0 271,2 294,7 227,0 152,5 142,2 V3 B Stat+B Loc Venituri totale 271,5 812,6 1919,2 2923,2 4187,4 271,5 299,3 236,2 152,3 143,2 Venituri fiscale 266,5 803,0 1862,0 244,6 4110,9 266,5 301,3 231,9 156,0 141,5 B Stat+B Loc + B A Soc Venituri totale 274,9 809,9 1869,6 2794,8 3999,8 274,9 294,6 230,8 149,5 143,1 Venituri fiscale 271,2 799,2 1814,3 2766,8 3935,0 271,2 294,7 227,0 152,5 142,2 Sursa: calculat pe baza datelor din: Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 364- 365, 736 -737, 740 - 743; Buletin statistic nr 12 1996, p ii; Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 138, 140 si 142 Tabelul 12 - Ponderea in P i B a diferitelor categorii de venituri bugetare si fiscale in perioada 1991- 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Diferente 1996 fata de 1991 P i B 100 100 100 100 100 100 Venituri totale (B S +B L - +B A S ) 32,7 33,7 29,0 27,0 27,8 26,7 -6,0 i Venituri curente 30,5 30,6 27,2 25,3 26,0 24,6 -5,9 A Venituri fiscale 29,9 29,7 26,3 24,0 25,1 23,7 -6,2 Ai impozite total 22,5 21,9 19,9 18,5 19,8 18,6 -3,9 A11 impozite directe 13,4 13,6 11,0 10,9 11,3 10,3 -3,1 - impozit pe profit 4,8 5,3 3,8 3,8 3,9 3,2 -1,6 - impozit pe salarii 7,8 7,6 6,6 6,5 6,3 6,1 -1,7 - Alte impozite directe 0,8 0,7 0,6 0,6 1,1 1,0 +0,2 A12 impozite indirecte 9,1 8,3 8,9 7,6 8,5 8,3 -0,8 - Accize + i C M 8,3 6,9 3,7 1,6 1,5 1,4 -6,9 - T V A - - 3,6 4,5 5,2 4,9 4,9 - Taxe vamale 0,7 1,3 1,4 1,1 1,4 1,5 +0,8 - Alte impozite indirecte 0,1 0,1 0,2 0,4 0,4 0,5 +0,4 A2 c a s 7,4 7,8 6,4 5,5 5,3 5,1 -2,3 B Venituri nefiscale 0,6 0,9 0,9 1,3 0,9 0,9 +0,3 ii Venituri din capital 0,3 0,4 0,2 0,2 0,1 0,1 -0,2 iii Subventii de la bugetul de stat 1,9 2,7 1,6 1,5 1,7 2,0 +0,1 Venituri totale (cu excluderea subventiilor B S ) 30,8 30,9 27,4 25,5 26,1 24,8 -6,0 Sursa: calculat pe baza datelor din: Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 364 - 365, 736 -737, 740 - 743; Buletin statistic nr 12 1996, p ii; Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 138, 140 si 142 686 Pentru a conferi mai mult realism afirmatiilor noastre, am procedat la o analiza comparativa a evolutiei PiB si a veniturilor bugetale totale (buget de stat + bugete locale + bugetul asigurarilor sociale de stat) pe elemente structurale in anii 1995 si 1996, utilizand deflatorul PiB estimat de Comisia Nationala de Prognoza la 145% pentru anul 1996 Dupa cum se poate observa din datele tabelului nr 13, afirmatiile noastre sunt confirmate si de aceasta data, evolutia veniturilor bugetare cumulate (inclusiv subventiile de la bugetul de stat) fiind inferioara celei al PiB cu 3,9 puncte procentuale, respectiv cu 5,4 puncte procentuale daca scadem din totalul veniturilor subventiile de la bugetul de stat pentru a evita dubla inregistrare Fata de 1995, veniturile fiscale (calculate conform metodologiei noastre, cu includerea sumelor defalcate din impozitele pe salarii pentru bugetele locale) au inregistrat o scadere cu 1,2 puncte procentuale determinata, in principal de scaderea volumului impozitelor directe (-5,1 puncte procentuale) iar in cadrul acestora a impozitului pe profit cu precadere (-13 puncte procentuale) Tabelul 13 - Evolutia P i B si a veniturilor bugetare in 1996 comparativ cu 1995 1995 - mil lei - 1996 deflatat - mil lei - 1996 1995 % P i B 72559700 75527862 104,1 Venituri totale (B S +B L +B A S ) 20150115 20194115 100,2 i Venituri curente (A+B) 18877919 185655514 98,3 A Venituri fiscale (A1+A2+A3) 18244381 17894791 98,1 A1 impozite directe 8232257 78149206 94,1 - impozit pe profit 2811182 24467882 87,0 - impozit pe salarii 4583205 4590543 100,2 - Alte impozite directe 837870 775589 92,8 A2 impozite indirecte 6159594 6232389 101,2 - Accize + i C M 1053953 1024374 97,2 - T V A 3778262 3696103 97,8 - Taxe vamale 1042971 1154264 110,7 - Alte impozite indirecte 284408 357647 125,8 A3 C A S 285253 3847481 99,9 B Venituri nefiscale 633538 670723 105,9 ii Venituri din capital 62221 106196 170,7 iii Subventii de la bugetul de stat 1199887 1490004 124,2 iV Alte venituri 1088 32401 2978,0 Venituri totale (B S +B L +B A S ) cu excluderea subventiilor de la B Stat 18950228 18704111 98,7 Sursa: calculat pe baza datelor din: Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 364 - 365, 736 - 737, 740 - 743; Buletin statistic nr 12 1996, p V; Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 138, 140 si 142 687 in ceea ce priveste rata fiscalitatii - calculata ca raport intre totalul impozitelor incasate de administratia publica si PiB - , potrivit datelor statistice [Anuar statistic al Romaniei, 1996, p 370], aceasta era, in 1994, de 20,4%, fiind cu 9,4 puncte procentuale mai mica decat in 1989 La randul sau, rata de presiune sociala (cotizatii sociale efectiv primite de administratia publica raportate la PiB) era de 8,1% marcand o crestere de 0,8 puncte procentuale fata de 1989 Per total, rata globala sau, cu alte cuvinte, partea venitului socializat de care aminteam in paragraful 1, reprezenta 28,5% din PiB fata de 47,1% in 1989 Potrivit aprecierilor diferitilor specialisti, in 1997 gradul de fiscalitate (globala, s n ) ar fi fost cuprins intre 29,4% si respectiv 34-35% Dincolo de diferentele intre nivelurile avansate de respectivii specialisti, a caror explicatie poate fi determinata si de diferentele metodologice utilizate pentru aprecierea nivelului fiscalitatii 1, comparatiile internationale pun in evidenta ca fata de media tarilor CEE, precum si de alte tari occidentale, atat rata fiscalitatii cat si coeficientul veniturilor socializate sunt mai mici (tabel nr 14) Acesta este, de altfel, si motivul pentru care o serie de analisti apreciaza ca in Romania gradul de fiscalitate nu este ridicat comparativ cu alte tari din CEE si, in general, cu cel din economiile occidentale Dupa parerea noastra, dincolo de aceste diferente, asa cum rezulta ele din comparatiile internationale, in aprecierea nivelului fiscalitatii in Romania ar trebui avute in vedere si alte aspecte si anume: - comparatiile se fac de obicei cu tari cu o economie de piata dezvoltata si cu o stabilitate economica incomparabila cu a Romaniei, care traverseaza o perioada de multiple mutatii structurale si o adevarata criza economica, iar agentii economici se confrunta cu dificultati tot mai mari in asigurarea resurselor financiare necesare desfasurarii procesului de productie si restructurarii tehnice si tehnologice Or, toate acestea influenteaza negativ profitabilitatea agentilor economici, determinand reducerea masei profitului impozabil si, in consecinta, sumele varsate la buget sub forma impozitului pe profit , ceea ce face ca, in pofida unor cote ridicate, acesta sa se situeze abia pe locul 4 in ansamblul surselor de constituire a veniturilor bugetare si fiscale - spre deosebire de tarile dezvoltate, in care mecanismele de piata functioneaza si unde exista o anumita rigoare in comportamentul agentilor economici, la noi aceste rigori abia incep sa fie deprinse, 1 in ce ne priveste, intrucat nu am dispus de toate informatiile necesare, respectiv cele referitoare la prelevarile (impozite, cotizatii) catre fondurile extrabugetare, nu am putut proceda la o determinare corecta a acesteia ci doar partiala 688 indisciplina financiara si evaziunea fiscala constituie - in lipsa unor reglementari si a unei organizari corespunzatoare a administratiei financiare - o realitate, iar mentalitatile existente genereaza o reactie de autoaparare a agentilor economici fata de multitudinea de impozite si taxe ce trebuie platite, favorizand evaziunea fiscala si dezvoltarea economiei subterane; Tabelul 14 - Ponderea impozitelor si prelevarilor sociale in P i B in Romania si alte tari Anul Total impozite din care, impozit pe: Prelevari securitate sociala Total impozite si prelevari Salarii (Venit) Profit T V A Patrimoniu Alte impozite Romania 1992 25,1 8,4 7,6 7,7 - 1,3 9,5 34,5 1994 20,4 8,1 28,5 Franta 1987 25,3 5,7 2,3 13,0 2,1 2,3 18,9 44,2 1990 24,9 19,3 44,2 Belgia 1987 34,5 15,3 3,0 10,9 0,8 - 10,9 45,4 Marea Bri-tanie 1987 32,0 10,9 4,0 12,1 5,0 - 7,0 39,0 Germania 1987 23,5 10,7 2,2 9,5 1,1 - 14,0 37,5 Olanda 1987 26,2 9,3 3,3 11,8 1,6 0,2 19,3 45,5 Suedia 1987 37,7 20,4 2,5 13,3 1,5 2,4 13,4 53,5 S U A 1987 20,3 10,2 2,0 5,1 3,0 - 8,6 28,9 italia 1985 23,8 9,3 3,2 8,9 1,0 1,4 12,4 36,2 tarile C E- E - medie - 1985 29,0 11,1 3,0 12,8 1,7 0,4 11,5 40,0 Sursa: V V Bresteanu - Presiunea fiscalitatii (ii), in: Tribuna Economica nr 27 1994, p 4 , Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 370 , Dictionnaire economique et social, Hatier, 1990, p 187 - randamentul mai scazut al prelevarilor sociale, comparativ cu unele tari occidentale, isi gaseste, la randul sau, explicatia in nivelul mult mai redus al salariilor in Romania in raport cu cel practicat in tarile dezvoltate, ceea ce face ca si C A S , in pofida unui nivel destul de ridicat (cca 23%), sa detina o pondere mai redusa in PiB; - numai rata fiscalitatii in sine este insuficienta pentru aprecierea corecta a fiscalitatii si a impactului acesteia asupra activitatii economice si comportamentelor din economie Foarte important este deci, dupa parerea noastra, modul in care se repartizeaza sau "apasa" fiscalita- 689 tea asupra diferitelor categorii de contribuabili (agenti economici, populatie etc) Or, din analizele precedente rezulta ca, in Romania, incasarile bugetare sunt sustinute in proportie de peste 50% de impozitele pe salarii, CAS si impozitul pe profit - care in 1996 reprezentau circa 61% din veniturile fiscale cumulate (buget de stat + bugete locale + bugetul asigurarilor sociale de stat) - ceea ce semnifica, practic, o distributie inegala a presiunii fiscale care este suportata, in principal, de agentii economici si de salariati Coroborat cu nivelurile de impozitare ridicate practicate in aceste cazuri (apropiate de nivelurile internationale), precum si cu faptul ca lor se adauga si alte impozite si taxe ce trebuie platite in contul diferitelor fonduri extra-bugetare (de somaj, de sanatate, de risc si accident, pentru protectia speciala a persoanelor handicapate etc), rezulta ca in Romania, fiscalitatea, in pofida nivelului relativ mai redus (ca pondere in PiB) comparativ cu al altor tari occidentale, constituie totusi o restrictie dura pentru salariati si mai ales pentru agentii economici confruntati in prezent cu o decapitalizare accentuata si necesitatea unei restructurari profunde a activitatii lor productive, ea dovedindu-se, prin distorsiunile existente in modul de concepere a politicii fiscale, un factor nestimulativ pentru munca, investitii (in ciuda diminuarii cu 50% a impozitului aferent profitului reinvestit) si economisire si deci pentru relansarea cresterii economice De altfel, dupa cum o dovedeste experienta diferitelor tari, inclusiv in tranzitie, prelevarile asupra salariilor, suportate esentialmente de patroni pot, atunci cand nivelul lor este ridicat, sa inabuse spiritul intreprinzator, avand un efect desuasiv asupra angajarii si stimuland munca la negru; - in fine, celor aratate se adauga si caracterul nestimulativ al altor parghii economico-financiare utilizate in aceasta perioada si cu precadere creditul scump si nonselectiv Or, toate acestea nu fac altceva decat sa ingradeasca libertatea de miscare a agentilor economici, sa reduca posibilitatile investi-tionale ale acestora, sa impieteze asupra restructurarilor ce se impun si chiar sa le ameninte supravietuirea - cazul iMM-urilor care au fost supuse, practic, unui proces de falimentare in masa ca rezultat al politicilor fiscale si de credit fiind elocvent in acest sens iV Examinarea cheltuielilor bugetare - atat ale bugetului de stat cat si cheltuielile cumulate ale celor trei bugete (de stat, locale si al asigurarilor sociale de stat) -, prin prisma datelor statistice de care am dispus, precum si a raportului dintre ele si veniturile bugetare si a corelatiei cu PiB pune, de asemenea, in evidenta o serie de tendinte si particularitati privind, pe de o parte, modul de distribuire a sarcinilor intre organele puterii si administratiei de stat centrale si locale iar, pe de alta parte, optica elaborarii unui asemenea 690 plan financiar si modul in care pe parcursul celor opt ani de tranzitie au fost utilizate resursele bugetare, masura in care acestea si politica fiscala, in general, au fost orientate catre incurajarea agentilor economici in vederea desfasurarii unei activitati productive si operarea restructurarilor tehnice si tehnologice ce se impun, catre stimularea procentului investitional si a exportului, crearea de noi locuri de munca si cresterea competitivitatii produselor romanesti, precum si catre finantarea unor actiuni si obiective social economice necesare pentru a asigura functionarea normala a economiei Astfel: - o prima concluzie care se desprinde din analiza este aceea ca, supus impactului inflationist, agregatul cheltuieli bugetare totale (buget de stat + bugete locale + bugetul asigurarilor sociale de stat) si in particular cheltuielile bugetului de stat au cunoscut, in perioada 1991 - 1996, o crestere de 46 de ori (44,7 ori daca din totalul cheltuielilor celor trei bugete scadem transferurile de la bugetul de stat catre bugetele locale, pentru a evita - ca si in cazul veniturilor -dublele inregistrari) si, respectiv, de circa 44 de ori (Tabelul 15); - pe parcursul intregii perioade analizate, dupa cum se observa si din datele tabelului 15, dinamica cheltuielilor bugetare a fost inferioara cresterii nominale a PiB in schimb, ea a fost, in general, superioara dinamicii inregistrate in aceeasi perioada de veniturilor bugetare si fiscale, dupa cum rezulta din compararea datelor din Tabelul 15 cu cele din Tabelul 11; - fenomenul de devansare a incasarilor bugetare si, respectiv, a veniturilor fiscale de catre cheltuielile efectuate de administratia centrala si locala si a asigurarilor sociale de stat este reflectat, de altfel, si de evolutia ponderii veniturilor bugetare cumulate ale celor trei bugete comparativ cu cea a veniturilor bugetare si fiscale in PiB in aceeasi perioada (tabel nr 16) Tabelul 15 - Situatie comparativa privind evolutia P i B si a cheltuielilor bugetare in perioada 1991- 1996 -% - 1991=100 1992 1991 1993 1992 1994 1995 1995 1994 1996 1995 1992 1993 1994 1995 1996 1 P i B 273,6 909,1 2258,2 3292,3 4969,2 273,6 332,3 248,4 145,8 150,9 2 Cheltuieli Buget de stat 302,5 767,6 2032,1 2948,3 4412,2 302,5 253,7 264,7 145,1 149,7 3 Cheltuieli totale B Stat + B Locale 1) 306,3 809,1 2121,9 3206,9 4810,7 306,3 264,7 262,5 151,0 150,0 691 1991=100 1992 1993 1994 1995 1996 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1995 1994 1995 2) 298,5 810,3 2141,1 3159,9 4621,5 298,5 271,4 264,2 147,3 146,5 4 Cheltuieli totale B Stat+B Locale+B A Soc 1) 296,9 798,5 2053,0 3089,4 4629,3 296,9 267,0 257,1 150,5 149,8 2) 290,3 798,8 2062,0 3041,2 4470,9 290,3 275,2 258,2 145,5 147,0 1) calculate potrivit datelor "oficiale"; 2) recalculate prin deducerea transferurilor de la bugetul de stat catre bugetele locale pentru a evita dublele inregistrari Sursa: Calculat pe baza datelor din: Anuarul statistic al Romaniei, 1996 p 364-365; 736743; Buletin Statistic nr 12 1996, p V, Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 139, 141-142 Dupa cum se poate observa cu usurinta din datele tabelului nr 16, rezulta ca, pe parcursul perioadei analizate se contureaza urmatoarele tendinte si anume: - desi cheltuielile bugetare cumulate ale celor trei bugete au inregistrat, asemeni veniturilor bugetare si fiscale, o tendinta de scadere pe parcursul celor sase ani, aceasta a fost mai redusa comparativ cu cea inregistrata de veniturile bugetare si fiscale -indiferent de varianta considerata; - in pofida tendintei de scadere semnalate, ponderea cheltuielilor bugetare in PiB a fost superioara celei detinute de veniturile bugetare si fiscale Coroborate, cele doua tendinte semnalate pun in evidenta ca in Romania, ca de altfel si in alte tari in tranzitie, reforma fiscala - asa cum a fost conceputa - este relativ ineficienta, intrucat, pe de o parte, nivelurile ridicate de impozitare constituie o grea povara economica pentru o serie de contribuabili, si indeosebi pentru agentii economici confruntati cu necesitatea restructurarii si sectorul privat al iMM in formare iar, pe de alta parte, devansarea incasarilor bugetare de nivelul cheltuielilor bugetare, care reprezinta circa 1 3 din PiB, are tendinta sa antreneze (cum de altfel, s-a si intamplat in aceasta perioada) deficite bugetare care, dupa cum o dovedeste practica internationala, conduc, adeseori, la inflatie ridicata si un ritm scazut de crestere economica 692 Tabelul 16 - Situatie comparativa privind ponderea veniturilor si cheltuielilor bugetare in P i B in perioada 1991 - 1996 -% fata de PiB -, 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Diferente 1996 fata de 1991 1 Venituri bugetare totale (B S +B L +B A S ) - potrivit datelor oficiale 32,6 33,7 29,0 27,0 27,8 26,7 -6,0 - recalculate prin exclud subv pt B Loc 30,8 30,9 27,4 25,5 26,1 24,8 -6,0 2 Venituri fiscale totale (B S +B L +B A S ) - potrivit datelor oficiale 29,9 29,7 25,1 22,7 23,5 21,9 -8,0 - recalculate prin includ defalcarilor din salarii catre B Loc 29,9 29,7 26,3 24,0 25,1 23,7 -6,2 3 Cheltuieli bugetare totale (B S +B L +B A S ) - potrivit datelor oficiale 34,1 37,0 29,9 31,0 32,0 31,8 -2,3 - recalculate prin exclud transf de la B Stat 32,2 34,2 28,3 29,4 29,8 29,0 -3,2 Sursa: calculat dupa datele din: Anuar statistic al Romaniei, 1996, p 736 - 743; Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 139 si 141 -142 Or, pericolul este si mai mare in conditiile unei economii in tranzitie, confruntata cu necesitatea realizarii unor multiple transformari structurale si ale carei posibilitati de a apela la imprumuturi interne si sau externe sunt mai reduse in acelasi timp, nu trebuie pierdut din vedere faptul ca, insasi aceste imprumuturi pentru acoperirea deficitului bugetar pot avea un impact nefavorabil asupra activitatii agentilor economici si sectorului privat, respectiv asa-numitul efect de evinctiune (crowding-out) care in plan intern se poate transpune printr-o inasprire a conditiilor de acces la creditele necesare, respectiv printr-o crestere a dobanzilor [Daianu, 1998] in ce priveste structura cheltuielilor bugetare, analizele intreprinse de noi, pun, de asemenea, in evidenta cateva aspecte interesante, si anume: - ponderea ridicata si relativ constanta a cheltuielilor social-culturale in ansamblul cheltuielilor bugetului de stat, precum si al cheltuielilor cumulate ale celor trei bugete, ele situandu-se in ambele cazuri pe primul loc in ansamblul cheltuielilor efectuate de administratia publica, cu ponderi de circa 28-35% in cazul bugetului de stat si 3844% (respectiv 41- 47% daca scadem transferurile de la bugetul de stat catre bugetele locale) in cazul cheltuielilor bugetare cumulate (tabelele 17 si 18) 693 Tabelul 17 - Structura cheltuielilor bugetului de stat -% - 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 Cheltuieli - total 100 100 100 100 100 100 100 1 Social - culturale 34,8 29,2 30,7 29,4 28,2 29,4 33,2 - invatamant 14,5 12,9 14,7 13,7 13,0 13,8 14,1 - Sanatate 11,5 9,4 8,9 9,1 8,3 8,5 7,9 - Cultura, arta, religie, activ sportiva si de tineret 1,0 0,8 0,8 1,2 1,4 1,8 1,4 - Asistenta sociala, alocatii, pensii, ajutoare, indemnizatii 7,8 6,1 6,3 6,4 5,5 5,3 9,8 - Altele 2 Servicii si dezvolt publica, locuinte, mediu, ape 0,1 0,1 0,7 1,2 1,2 1,7 1,0 3 Aparare, ordine publica si siguranta nationala 18,2 15,6 15,5 16,9 15,6 15,5 13,0 4 Servicii publice generale 2,9 3,0 4,2 4,5 4,6 3,7 3,6 5 Actiuni economice 33,0 38,9 35,8 32,7 28,4 25,7 14,0 - industrie 18,0 20,1 17,2 11,1 9,1 8,5 3,1 - Agricultura-silvicultura 6,7 13,3 12,5 10,7 11,3 11,2 6,8 - Transporturi si comunicatii 6,0 3,9 4,4 5,6 5,3 4,6 3,2 - Alte actiuni economice 2,3 1,6 1,7 5,3 2,7 1,4 0,9 6 Alte actiuni 3,3 2,4 2,0 2,1 5,8 2,5 2,0 - Cercetare stiintifica 1 2,2 1,3 0,7 0,6 2,5 1,9 1,5 - Alte actiuni economice 1,1 1,1 1,3 1,5 3,3 0,6 0,5 7 Transferuri din Bugetul de Stat 7,7 10,4 7,9 7,2 10,2 12,8 12,4 8 Plati de dobanzi si alte chelt aferente datoriei publice - 0,4 3,2 5,8 6,0 7,4 17,8 9 imprumuturi acordate - - - - - 1,3 2,7 10 Fonduri de rezerva - - - - - - 0,3 1 inclusiv prospectare geologica Sursa: calculat dupa datele din Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 736-737 ; Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 139, O G cu privire la rectificarea bugetului de stat pe anul 1997, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, p 8-33 694 Tabelul 18 - Structura cheltuielilor cumulate ale bugetului de stat, bugetelor locale si bugetului asigurarilor sociale de stat -% - Potrivit datelor oficiale Cu excluderea transf de la B Stat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Cheltuieli (B S +B L + +B A S ) - total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 1 Social-culturale 44,1 37,9 42,6 40,6 40,7 42,0 46,7 41,0 45,0 42,8 43,7 46,0 - invatamant 10,3 9,4 10,1 9,6 8,9 11,1 11,0 10,2 10,7 10,2 9,5 12,2 - Sanatate 8,3 6,9 7,8 8,2 7,4 7,6 8,7 7,4 8,2 8,6 8,0 8,3 - Cultura, arta, religie, activ sportive si de tineret 1,1 1,0 1,0 1,4 1,5 1,7 1,2 1,1 1,1 1,4 1,6 1,8 - Asistenta sociala, alocatii, pensii, ajutoare, indemnizatii 24,4 20,6 23,7 21,4 21,4 21,6 25,8 22,3 25,0 22,6 23,0 23,7 - Altele 1,5 1,5 2 Servicii de dezvolt publica, locuinte, mediu, ape 3,8 5,3 5,8 5,6 6,3 6,5 4,0 5,8 6,1 5,9 6,8 7,1 3 Aparare, ordine publica si siguranta nationala 13,0 11,4 10,7 12,0 10,7 10,6 13,8 12,3 11,3 12,6 11,5 11,6 4 Servicii publice generale 2,9 3,0 3,8 4,2 4,1 3,5 3,1 3,2 4,0 4,4 4,5 3,8 5 Actiuni economice 30,7 30,7 27,3 25,9 22,2 20,4 27,8 33,2 28,9 27,3 23,9 22,4 - industrie 12,9 14,7 11,8 7,8 6,2 5,8 13,7 15,8 12,5 8,3 6,7 6,4 - Agricultura-silvicultura 4,8 9,7 8,6 7,6 7,7 7,7 5,0 10,5 9,1 7,9 8,3 8,4 - Transporturi-comunicatii 6,8 5,1 5,7 6,7 6,5 6,0 7,2 5,6 6,0 7,1 6,9 6,5 - Alte actiuni economice 1,8 1,2 1,2 3,8 1,8 0,9 1,9 1,3 1,3 4,0 2,0 1,1 6 Alte actiuni 4,4 3,8 2,2 2,5 4,9 2,3 4,6 4,1 2,4 2,7 5,2 2,5 - Cercetare stiintifica 1 1,6 1,0 0,5 0,5 1,7 1,3 1,7 1,0 0,5 0,5 1,8 1,4 - Alte actiuni economice 2,8 2,8 1,7 2,0 3,2 1,0 2,9 3,1 1,9 2,2 3,4 1,1 7 Transferuri din B Stat 5,5 7,6 5,4 5,1 7,0 8,7 8 Plati de dobanzi si alte cheltuieli aferente datoriei publice - 0,3 2,2 4,1 4,1 5,0 - 0,4 2,3 4,3 4,4 5,5 695 Potrivit datelor oficiale Cu excluderea transf de la B Stat 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1991 1992 1993 1994 1995 1996 9 imprumuturi acordate 0,9 1,0 10 Rambursari imprumuturi 0,1 0,1 inclusiv prospectare geologica Sursa: calculat dupa datele din: Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 736-743; Buletin statistic trimestrial, nr 2 1997, p 139, 141-142 - tendinta de diminuare a alocatiilor bugetare pentru actiunile cu caracter economic vizand industria, agricultura, transporturile si comunicatiile, a caror pondere in volumul cheltuielilor bugetului de stat s-a redus cu 19 puncte procentuale in 1997 fata de 1991, iar in veniturile cumulate ale celor trei bugete cu circa 6 puncte procentuale in 1996 comparativ cu 1991, fenomen determinat, in principal, de politica explicita adoptata in ultimii ani, de reducere si eliminare treptata a anumitor categorii de subventii (ca, de exemplu, cele pentru cheltuielile curente de productie, pentru acoperirea unor diferente de preturi si tarife etc) Potrivit unor studii [Caietele Grupului Consultativ p 39], in perioada 1990-1994, ponderea subventiilor acordate intreprinderilor in totalul cheltuielilor bugetului public a scazut de la 7,7% la 3,9%, deci cu aproximativ 4 puncte procentuale Pentru formularea corecta a aprecierilor nu trebuie insa pierdut din vedere ca pe parcursul celor opt ani de tranzitie au fost luate o serie de masuri vizand preluarea la datoria publica a unor datorii ale S C (circa 212 mld lei in 1994), amanarea obligatiilor de plata catre bugetul de stat sau scutirea de penalitatile aferente pentru neplata in termen a obligatiilor catre bugetul de stat (circa 577 mld lei ca efect al O G 13 1995 privind izolarea financiara a intreprinderilor cu pierderi) care reprezinta, in fapt, modalitati indirecte de subventionare a activitatii S C potrivit aprecierilor unor specialisti1, subventiile implicite (indirecte) acordate in anul 1995 exclusiv prin anularea datoriilor restante au reprezentat 1050 miliarde lei (50% din deficitul bugetului public pe anul 1995) La acestea trebuie adaugate inca 12 miliarde lei subventii implicite prin reducerea datoriilor precum si cele rezultate din reesalonarea datoriilor ce depind de 1 Croitoru, L - Bariere in calea restructurarii interprinderilor de stat, Centrul de Studii Politice si Analiza Comparativa, Bucuresti, 1996 696 perioada de scadenta si care, potrivit unor calcule s-ar fi cifrat la 471 miliarde lei numai in 1996 - cele doua tendinte semnalate sunt reflectate, de altfel, si de diferentele existente in evolutia celor doua tipuri de cheltuieli, pe parcursul perioadei 1991-1996 dinamica cheltuielilor social-culturale fiind superioara celei inregistrate de cheltuielile bugetare destinate actiunilor economice Asa de exemplu, in 1996, comparativ cu 1995 (pentru comparabilitate am apelat, de asemenea, la deflatorul PiB estimat de Comisia Nationala de Prognoza la 145% pentru anul 1996), in timp ce cheltuielile bugetare cumulate au crescut cu 3,3 puncte procentuale iar cele social-culturale cu 6,6 puncte pro- centuale, cele pentru actiuni economice s-au redus cu 5,1 puncte procentuale (Tabelul 19); Tabelul 19 - Evolutia cheltuielilor bugetare cumulate (bugetul de stat + bugete locale + bugetul asigurarilor sociale de stat) in anul 1996 comparativ cu anul 1995 -% - 1996 1995 Diferente Cheltuieli totale (B S +B L +B A S ) 103,3 +3,3 1 Social-culturale 106,6 +6,6 - invatamant 129,7 +29,7 - Sanatate 104,7 +4,7 - Cultura, arta, religie, activ sportive si de tineret 115,9 + 15,9 - Asistenta sociala, alocatii, pensii, ajutoare, indemnizatii 104,6 +4,6 2 Servicii de dezvolt publica, locuinte, mediu, ape 107,0 +7,0 3 Aparare ordine publica si siguranta nationala 102,6 +2,6 4 Servicii publice generale 87,2 -12,8 5 Actiuni economice 94,9 -5,1 - industrie 96,1 -3,9 - Agricultura-silvicultura 102,7 +2,7 - Transporturi-comunicatii 95,0 -5,0 - Alte actiuni economice 55,1 -44,9 6 Alte actiuni 48,8 -51,9 - Cercetare stiintifica 77,7 22,3 - Alte actiuni 33,6 -66,4 7 Transferuri din B Stat 129,3 +29,3 8 Plati de dobanzi si alte cheltuieli aferente datoriei publice 126 8 +26,8 Sursa: calculat dupa datele din: Anuarul statistic al Romaniei, 1996, p 737, 741 si 743; Buletin statistic, trimestrial, nr 2 1997, p 139, 141 si 142 697 in fine, o ultima concluzie care rezulta din analiza cheltuielilor bugetare este aceea de mentinere in continuare a formarii centralizate a veniturilor bugetare locale, ponderea transferurilor de la bugetul de stat catre acestea situandu-se inca la un nivel ridicat si chiar in crestere in ansamblul cheltuielilor bugetului de stat (12,4% in 1997 fata de 7,1% in 1991) 3 iMPACTUL FiSCALiTatii ASUPRA PROCESULUi DE RESTRUCTURARE AL SOCiETatiLOR COMERCiALE V 9 si A ACTiViTatii ECONOMiCE AACESTORA Dezvoltarea si supravietuirea intreprinderii intr-un mediu concurential depind in mare masura de capacitatea acesteia de a se adapta la oportunitatile si amenintarile mediului sau inconjurator si, in consecinta, de capacitatea sa de a-si alege acele variante strategice care, printr-o combinare eficienta a factorilor de productie, sa-i permita insertia optimala in mediul din care face parte Libertatea de care dispune intreprinderea in alegerile sale este insa o libertate limitata sau sub constrangere, in optiunile sale strategice ea trebuind sa tina seama de incidenta diferitilor factori din mediul sau inconjurator Prin urmare, fiscalitatea, care se numara si ea printre factorii din mediul larg sau macromediu, are un impact hotarator asupra dezvoltarii si comportamentului intreprinderilor ce actioneaza intr-un mediu concurential, alegerile acestora referitoare la investitii, mijloace de finantare, restructurarea activitatii etc fiind influentata de politica fiscala aplicata de stat Acest impact se manifesta, in primul rand, prin diferentele de tratament fiscal ale fluxurilor de venituri si cheltuieli ale intreprinderii Potrivit opiniei unor specialisti1, fiscalitatea "agreseaza" firma, prin necesitatea efectuarii de catre aceasta a unor plati catre buget, ceea ce pentru firma inseamna, de fapt, fluxuri de numerar negative in patru momente si anume: - la data achizitionarii utilajelor, materiilor prime si materialelor necesare desfasurarii activitatii, cand intreprinderea trebuie sa plateasca T V A aferenta acestor intrari, care desi nu este facuta direct catre buget si exista posibilitatea deductibilitatii ei, gestionarea acestui impozit implica costuri pentru firma; - la data platii salariilor, cand are loc plata C A S care este un cost efectiv pentru firma; - la data platii unor impozite, taxe, si varsaminte asimilate (de regula impozite si taxe locale) care si ele sunt elemente de cost efectiv pentru firma si, intr-o anumita masura, ridica problema lichiditatilor ce trebuie asigurate pentru plata acestora; - la data platii impozitului pe profit intrucat nu este suficient ca firma sa fie profitabila, ci ea trebuie sa detina lichiditatile necesare pentru 1 Hoanta, N - Finantarea fiscalitatii de catre firme, in: impozite si taxe, nr 1-2, 1997, ’p 6-7 699 efectuarea platilor efective, deoarece in lipsa acestor lichiditati costul finantarii acestei componente a fiscalitatii creste fie cu costul procurarii fondurilor respective, fie cu cel determinat de majorarile de intarziere in cazul neplatii la termen a impozitului Acestor aspecte se adauga si o serie de alte prevederi legale cu caracter fiscal (regimurile de amortizare, de decontare a cheltuielilor de reclama si publicitate etc ) care, de asemenea, au incidente in planul activitatii intreprinderii si a fluxurilor sale financiare Din aceasta succinta prezentare si coroborat cu opiniile avansate de noi in paragrafele anterioare, rezulta ca masurile de politica fiscala trebuie armonizate cu obiectivele de politica economica, cu necesitatile reformei si ale restructurarii economice Alaturi de celelalte parghii economico-financiare si in stransa interdependenta cu acestea, fiscalitatii ii revin, deci, responsabilitati sporite in asigurarea climatului corespunzator pentru infaptuirea restructurarii la nivel macro si microeconomic care, in esenta, vizeaza asanarea economiei de capacitatile si intreprinderile ineficiente si neviabile, pe de o parte, iar pe de alta parte, modernizarea si retehnologizarea celor ce se dovedesc viabile, concomitent cu crearea de noi intreprinderi si stimularea dezvoltarii sectorului privat de i M M si reducerea dezechilibrelor sectoriale si regionale Politica fiscala trebuie astfel conceputa incat, la nivel de intreprindere sa creeze conditii pentru finantarea obligatiilor fiscale cu costuri cat mai reduse si cu fluxuri de numerar negative cat mai mici, aceasta constituind o premisa esentiala pentru sustinerea relansarii activitatii economice a acestora, a eforturilor lor in directia restructurarii tehnice si tehnologice Problema racordarii masurilor de politica fiscala la cerintele impuse de necesitatile restructurarii este cu atat mai importanta cu cat, multe din intreprinderile romanesti trebuie sa faca fata unor nevoi stringente de finantare a activitatii lor curente datorita decapitalizarii lor accentuate, costurilor prohibitive de procurare a capitalului si blocajelor financiare, profitabilitatii reduse sau chiar pierderilor cu care unele dintre ele se confrunta in acest sens, cercetarile efectuate de noi, pun in evidenta urmatoarele aspecte: a) la sfarsitul anului 1994, un numar de 398 S C cu contul principal deschis la B C R inregistrau un volum total de pierderi de 694,4 mld lei din care 7,4% aferente anilor anteriori si 92,4% aferente anului 1994 in cadrul acestora din urma majoritatea (48,7%) reprezentau pierderi din activitatea de exploatare - cauzate de depasirea costurilor de productie si nerealizarea veniturilor pe fondul unei utilizari reduse a capacitatilor de productie si scaderii volumului productiei etc - si din operatiuni financiare (44,1%) in cadrul acestora o pondere deosebita revenind dobanzilor datorate la creditele bancare si penalitatilor negative din cursul valutar Potrivit unor studii sectoriale efectuate de firme romanesti si straine, intreprinderile cu pierderile cele mai mari din economia romaneasca sunt, in general, de mari dimensiuni, sunt noduri importante in blocajul financiar, 700 dispun de excedente importante de capacitati de productie si sunt responsabile de o mare parte a creditelor neperformante aflate in portofoliul bancilor comerciale, in timp ce contributia lor la crearea P i B este destul de redusa1; b) data fiind insuficienta resurselor proprii de sustinere a activelor circulante - generata de subcapitalizarea mostenita dar si accentuata prin unele din masurile adoptate in actuala perioada de tranzitie - agentii economici, fie ei cu capital de stat sau privat, au fost obligati sa apeleze din ce in ce mai mult la surse financiare atrase (credite bancare, datorii fata de furnizori si de bugetul statului) fapt ce a facut ca, in general, raportul dintre acestea si capitalul subscris sa creasca, atat la nivelul economiei nationale cat si al principalelor ramuri de activitate sau forme de proprietate (Tabelul 20) Tabelul 20 - Raportul dintre sursele atrase si capitalul social la nivelul economiei nationale, al ramurilor de activitate si al diferitelor forme de proprietate -% - Raportul dintre sursele atrase si capitalul social 1992 1993 1994* Sem i 1995 1 Economie nationala 28,5 70,7 26,2 32,0 2 Ramuri: - industrie 22,7 50,5 20,6 25,4 - agricultura 24,8 78,6 30,1 36,9 - constructii 54,1 114,7 52,9 73,1 3 Forme de proprietate - de stat 23,4 53,6 18,0 21,5 - privata 364,6 419,0 198,4 293,9 - mixta 99,2 322,6 48,7 54,1 - cooperatista si obsteasca 69,0 98,1 131,2 156,0 incepand cu 1994, capitalul social a fost majorat ca urmare a reevaluarii imobilizarilor corporale, situatie care a condus la diferente importante in ce priveste raportul dintre sursele atrase si acesta in 1994 fata de 1993 Sursa: Trei ani de guvernare, Guvernul Romaniei, Bucuresti, nov 1995 in ansamblul surselor atrase, sumele datorate furnizorilor altor creditori detin - in conditiile subcapitalizarii multor agenti economici, dar si al indisciplinei economice ce-i caracterizeaza pe acestia - cea mai mare pondere in totalul surselor atrase (42,15 la nivelul economiei nationale, 41% al industriei, 42,5% al constructiilor, 60% al comertului si 20,5% al agriculturii in sem i 1995), constituind elementul principal al arieratelor si blocajelor financiare din economie Lor li se adauga creditul bancar care continua sa reprezinte o importanta sursa de sustinere financiara, la finele sem i 1995 inregistrandu-se 1 Croitoru, L - Bariere in calea restructurarii intreprinderilor de stat, Centrul de Studii Politice si Analiza Comparativa, Bucuresti, 1996 701 chiar o crestere a ponderii acestuia in totalul surselor atrase fata de anul 1992 (Tabelul 21) c) blocajul financiar, situat la cote apreciabile, afecteaza atat activitatea agentilor economici cu capital de stat, cat si a celor din sectoarele privat si mixt (Tabelul 22), inclusiv a intreprinderilor care desfasoara o activitate eficienta dar care nu-si pot incasa creantele la timp datorita fie nerespectarii disciplinei contractuale si de plati, fie insolvabilitatii clientilor Tabelul 21 - Ponderea creditului bancar in totalul surselor atrase -% - 1992 1993 1994 Sem i 1995 1 Economia nationala 28,2 26,8 32,6 31,4 2 Principalele ramuri - industrie 28,5 24,9 31,3 31,5 - agricultura 60,3 57,4 63,7 63,4 - constructii 17,4 11,5 10,3 13,4 - comert 16,1 14,8 13,5 15,5 3 Forme de proprietate - de stat 31,3 30,8 36,9 34,2 - privata 13,3 16,8 21,4 23,4 - mixta 20,8 16,5 39,7 39,7 - cooperatista si obsteasca 27,6 26,2 22,6 25,9 Sursa: Trei ani de guvernare, Guvernul Romaniei, Bucuresti, nov 1995, p 91 Potrivit datelor statistice, sumele efectiv blocate la agentii economici aflati in insolvabilitate absoluta (cu datorii mai mari decat creantele) se localizau la finele sem i 1995, in principal in sectorul proprietatii private si al proprietatii de stat care detineau cea mai mare parte a sumelor blocate (48%, respectiv 46,1%) iar pe ramuri, in comert (35,9%) si industrie (34,4%) Tabelul 22 - Raportul dintre sumele efectiv blocate si totalul obligatiilor de plata -% - 1992 1993 1994 Sem i 1995 Economia nationala 41,9 45,6 49,5 48,9 Proprietatea de stat 34,6 38,5 41,5 43,1 Proprietatea mixta 44,0 39,9 45,9 34,9 Proprietatea privata 66,0 60,9 60,7 59,2 Proprietatea cooperatista si obsteasca 42,6 50,9 53,5 47,8 Sursa: Trei ani de guvernare, Guvernul Romaniei, Bucuresti, nov 1995, p 93 702 d) multe intreprinderi intampina frecvent dificultati in asigurarea resurselor materiale Ele sunt determinate atat de faptul ca majoritatea intreprinderilor se confrunta cu lipsa de lichiditati - datorita subcapitalizarii si blocajului financiar din economie, precum si caracterul prohibitiv al dobanzilor bancare, ceea ce face neatractiv apelul la credite pentru completarea mijloacelor circulante, cu toate ca el reprezinta principala solutie pentru multe intreprinderi - cat si de diminuarea ofertelor interne de materii prime si efortul valutar apreciabil necesar pentru procurarea lor din import La acestea se adauga, nu de putine ori, nerespectarea de catre furnizori a obligatiilor contractuale si preturile ridicate practicate de unii dintre acestia, mai ales cand detin pozitie de monopol e) o situatie de-a dreptul critica se inregistreaza in sectorul i M M , circa 80% dintre acestea fiind in reducere de activitate sau in pragul falimentului, ceea ce nu face altceva decat sa creeze un obstacol in plus in inaintarea catre economia de piata si infaptuirea reformei economice daca avem in vedere cel putin urmatoarele aspecte: complementaritatea si simbioza care trebuie sa existe intre intreprinderile mari si cele de dimensiuni mici si mijlocii; faptul ca i M M au reprezentat in perioada 1990 - 1996 componenta cea mai dinamica a economiei romanesti si singura in care s-au creat poate un milion de locuri de munca si, desigur, nu in ultima instanta disponibilizarile masive de personal din ultima parte a anului 1997 si pe cele care probabil vor avea loc sub impactul restructurarii ilustrative in sensul unora din aspectele prezentate sunt rezultatele sondajului realizat in a doua parte a anului 1997 intr-un numar de 20 S C (privatizate integral, partial si cu capital de stat) din diferite ramuri industriale ce au constituit esantionul nostru de studiu Astfel: a) analiza principalilor indicatori de performanta la 20 din S C care au oferit date in acest sens pune in evidenta o evolutie oscilanta a acestora de la an la an pe parcursul intregii perioade 1990 - 1997 Din examinarea atenta a datelor (Tabelul 23) se observa insa ca: - in 1992, comparativ cu 1991, doar 3 intreprinderi (15% din total) inregistrau o crestere a profitabilitatii economice si, respectiv, financiare, restul inregistrand scaderi sau chiar pierderi Aceasta situatie este caracteristica, in general, intregii perioade 1991 - 1994 pe parcursul careia 25% din intreprinderi au inregistrat pierderi (una in 1992, doua in 1993, una in 1993 si 1994 si una in 1994); - incepand cu anul 1994, ca urmare a inaintarii in procesul de reforma, se constata totusi o tendinta pozitiva in evolutia rezultatelor analizate, la majoritatea intreprinderilor profitabilitatea economica si financiara fiind mai mari in 1995 si 1996 comparativ cu 1994 si, de asemenea, in 1996 fata de 1995; - cu toate acestea, daca analizam evolutia indicatorilor pe intreaga perioada 1991 - 1996, putem aprecia ca rezultatele din ultimii doi ani 703 constituie doar evolutii modeste, care confirma ritmurile recuperatorii de care aminteam in analiza privind starea economiei romanesti Sustinem aceasta afirmatie prin urmatoarele argumente:   faptul ca in 1996 comparativ cu 1991 profitabilitatea economica era mai mica la un numar de 14 intreprinderi (70% din total) iar profitabilitatea financiara la 11 intreprinderi (55% din total);   exista inca intreprinderi care lucreaza in continuare cu pierderi;   gradul de datorare este ridicat si in majoritatea cazurilor in crestere Tabelul 23 - Evolutia profitabilitatii economice si financiare in perioada 1991 - 1996 la 20 din S C investigate Profitabilitate economica Profitabilitate financiara Nr de intrepr la care a crescut Nr de intrepr la care a scazut Nr de intrepr la care a crescut Nr de intrepr la care a scazut 1992 1991 3 17 3 17 1993 1991 6 14 3 17 1994 1991 4 16 3 17 1995 1991 6 14 6 14 1996 1991 6 14 9 11 1995 1994 11 9 17 3 1996 1994 14 6 16 4 1996 1995 16 4 17 3 b) din raspunsurile primite de la subiecti rezulta ca in perioada 1990 -1997 toate cele 20 de S C investigate s-au confruntat cu multiple dificultati in desfasurarea activitatilor productive dintre care unele, neputand fi depasite in intregime, au influentat nefavorabil rezultatele economice obtinute in functie de frecventa citarii si ordinea de importanta atribuita de subiecti, pe primul loc in ansamblul dificultatilor intampinate se situeaza blocajul financiar (95,8% din raspunsuri) urmat, firesc am putea spune, de insuficienta resurselor financiare necesare pentru buna desfasurare a activitatii (87,5% din raspunsuri) Acestor doua dificultati majore li se adauga lipsa comenzilor interne si externe (75,0 din raspunsuri), nivelul tehnic si tehnologic scazut (62,5% din raspunsuri), precum si insuficienta fondurilor valutare si competitivitatea redusa a intreprinderilor in raport cu concurentii directi, citate de mai mult de jumatate din subiecti (tabelul 24) c) in ansamblul factorilor care au influentat negativ activitatea acestora, pe primul loc se situeaza blocajul financiar, urmat de insuficienta resurselor financiare, creditul scump, fiscalitatea ridicata, inflatia si instabilitatea cursului de schimb Pe ultimele locuri se situeaza: pregatirea insuficienta a fortei de munca, organizarea inadecvata, conflictele de munca si managementul 704 neperformant, care inregistreaza cele mai ridicate valori ale mediei ponderate (Tabelul 25) Tabelul 24 - ierarhizarea principalelor dificultati cu care s-au confruntat intreprinderile Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 1 Blocajul financiar 12 7 4 23 38 1,65 2 insuficienta resurselor financiare 7 10 3 1 21 40 1,90 3 Lipsa comenzi interne si externe 4 2 5 2 1 1 1 2 18 76 4,22 4 Nivel tehnic si tehnologic scazut 1 1 4 4 1 2 1 1 15 67 4,47 5 insuficienta fondurilor valutare 2 4 2 2 1 1 1 13 58 4,46 6 Competitivitate redusa 1 1 1 4 1 1 2 1 1 13 14 7,23 7 Pregatirea insuficienta a fortei de munca 3 3 2 1 2 11 80 7,27 8 Lipsa materii prime si materiale 1 2 1 1 1 1 1 1 1 10 73 7,30 9 Acces dificil la materii prime 1 1 2 1 2 1 1 1 10 74 7,40 10 Necunoasterea pietei interne 2 1 2 2 1 2 10 75 7,50 11 Organizare inadecvata 2 2 2 1 1 8 79 9,88 12 Management neperformant 1 1 2 2 1 7 82 11,71 13 Conflicte de munca 1 1 4 1 7 85 12,14 14 Dobanzi mari 1 1 1 1 4 39 9,75 15 Supraefective 1 1 2 2,00 16 Fiscalitate ridicata 1 1 4 4,00 17 Lipsa stimulente pentru investitii 1 1 5 5,00 18 Lipsa stimulente pentru export 1 1 6 6,00 19 Lipsa strategie macroeconomica 1 1 14 14,00 20 Liberalizarea preturilor 1 1 15 15,00 21 inflatie 1 1 15 15,00 Prin prisma rezultatelor sondajului se poate aprecia ca, pe parcursul perioadei analizate, intreprinderile au fost supuse unor presiuni externe puternice care, in unele cazuri, au depasit, practic, capacitatea si posibilitatile lor interne ce trebuiau mobilizate pentru a rezista si a le surmonta in totalitate, fapt dovedit si de evolutia oscilanta a indicatorilor de performanta de care aminteam, de dificultatile intampinate in atingerea obiectivelor strategice propuse si in realizarea restructurarii 705 interesant in acest context este faptul ca, potrivit rezultatelor sondajului, nici una dintre intreprinderi nu considera ca, in raport cu obiectivele stabilite, rezultatele obtinute au fost foarte bune, 72,2% apreciindu-le drept bune, iar restul de 20,8% satisfacatoare Raportat la rezultatele concurentei, situatia este si mai necorespunzatoare, daca avem in vedere ca doar 7,5% din subiecti apreciaza ca rezultatele obtinute de ei sunt bune, ceilalti opinand ca sunt fie satisfacatoare (58,4%), fie nesatisfacatoare (4,1%) Tabelul 25 - ierarhizarea principalilor factori care au influentat negativ activitatea intreprinderilor Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 1 Blocajul financiar 7 6 3 3 2 2 23 63 2,69 2 insuficienta resurselor financiare 8 6 2 2 2 2 22 60 2,73 3 Creditul scump 2 4 7 3 5 2 23 80 3,47 4 Fiscalitatea ridicata 1 2 3 5 5 2 1 19 79 4,15 5 inflatia 1 4 2 4 4 2 1 1 19 82 4,32 6 instabilitatea cursului valutar 1 3 4 1 4 1 1 1 16 90 5,63 7 Liberalizarea preturilor 1 1 2 5 3 2 1 15 94 6,27 8 Lipsa comenzilor interne si externe 3 1 1 1 1 1 2 1 2 1 1 15 95 6,33 9 Lipsa unei strategii macroeconomice 1 2 3 2 4 1 1 14 99 7,07 10 Concurenta interna si externa 1 1 4 2 3 2 1 14 121 8,86 11 Lipsa materii prime si materiale 1 1 1 2 3 1 1 10 89 8,50 12 Pregatirea insuficienta a fortei de munca 1 1 1 2 2 1 1 9 91 10,11 13 Organizare inadecvata 2 1 1 3 1 8 94 11,75 14 Conflicte de munca 1 1 1 3 1 7 88 12,37 15 Management neperformant 1 1 1 4 7 94 13,43 De altfel, intr-o abordare sistemica a intreprinderilor, pot fi identificate zone - atat la intrarea si iesirea din sistem, cat si la nivelul conducerii strategice si tactice - care alaturi de modificarile ce au caracterizat spatiul international in aceasta perioada (dezmembrarea C A E R -ului, criza din Golf si din fosta iugoslavie, de exemplu, care au indus modificari in modelul pietelor cu care 706 Romania avea legaturi traditionale) au fost puternic marcate de dinamica schimbarilor din mediul national, extern intreprinderilor, determinate de tranzitie, de modul in care a fost conceput si s-a derulat procesul de reforma, de caracterul nu intotdeauna adecvat al unora din masurile de politica economica in raport cu exigentele si specificitatea tranzitiei, cu problemele ce trebuiau solutionate la nivel microeconomic Toate acestea au facut ca turbulenta indusa in mediul intern al intreprinderilor sa atinga uneori cote apreciabile, determinand, in fapt, o abatere a acestora de la parametrii normali de functionalitate si stabilitate Am aminti in acest context doar faptul ca: - odata cu restructurarea organizationala (1990) s-au creat R A si S C fara sa li se atribuie capital circulant pentru salarii, materii prime etc Or, se stia ca, in urma unor masuri luate in anii '80 care au vizat reducerea mijloacelor circulante ale intreprinderilor si concentrarea lor la B N R care le punea la dispozitia intreprinderilor sub forma de credite cu dobanzi mici - unitatile economice erau decapitalizate; - in acelasi timp, s-a procedat la restituirea partilor sociale care, potrivit aprecierii unor specialisti insumau, la nivelul economiei nationale, circa 30 miliarde lei la preturile din 1990 Pe langa faptul ca aceasta masura a anulat un avantaj de care dispunea Romania in privinta realizarii privatizarii si restructurarii si a constituit una din cauzele inflatiei (inflatie prin cerere), ea a accentuat decapitalizarea intreprinderilor si a marcat, practic, inceputurile blocajului financiar care avea sa se declanseze in economie ca urmare a politicilor de credit restrictive si a modului in care s-a realizat liberalizarea preturilor Aceste masuri nu au fost insa singurele care au avut o incidenta nefavorabila asupra intreprinderilor Asa dupa cum a rezultat si din raspunsurile sondajului efectuat, lor se adauga si alte masuri de politica economica, factori, fenomene si procese asociate tranzitiei care au contribuit in masura mai mica sau mai mare la dereglarea functionalitatii interne a multor intreprinderi, la scaderea productiei industriale si inaintarea dificila in procesul de restructurare si adaptare la noile exigente impuse de tranzitia catre economia de piata Relevant in acest sens este faptul ca, daca in privinta altor factori din mediul extern intreprinderilor se observa o anumita dispersie in raspunsurile primite de la subiecti, iar unii sunt apreciati drept favorabili pentru activitatea desfasurata, in schimb, exista un consens aproape general intre acestia cu privire la impactul nefavorabil pe care l-au avut in aceasta perioada de tranzitie: politica monetara (75% din raspunsuri) si inflatia (95,8% din raspunsuri) dar mai ales politica de credit (100% din raspunsuri) si cea fiscala (І00% din raspunsuri) apreciate drept deosebit de restrictive pentru buna desfasurare a procesului productiv si sustinerea efortului investitional necesar pentru realizarea obiectivelor de restructurare tehnica si tehnologica 707 Potrivit aprecierilor, sistemul fiscal aplicat in ultimii ani, caracterizat, pe de o parte, printr-un numar mare de impozite si taxe ce trebuie platite de agentii economici catre administratia publica iar, pe de alta parte, prin nivelul acestora si modalitatile nu intotdeauna adecvate de determinare a sumelor datorate sub forma de impozite si taxe, a indus dificultati si distorsiuni in activitatea economica, in functiile-obiectiv urmarite de intreprinderi si in comportamentul acestora, orientat cu precadere catre supravietuire si nu catre actiuni menite sa asigure dezvoltarea si cresterea pe termen lung a intreprinderilor De altfel, inaintarea lenta in procesul de restructurare si diminuarea eforturilor investitionale ale agentilor economici sunt doar cateva exemple care pun in evidenta faptul ca fiscalitatea a exercitat si ea, alaturi de alti factori, un impact nefavorabil asupra intreprinderilor, indiferent de forma de proprietate si marime, ea nefiind utilizata in mod selectiv ca parghie de orientare a comportamentului si eforturilor agentilor economici in directia restructurarii, desfasurarii unei activitati profitabile, cresterii competitivitatii si consolidarii pozitiei lor pe piata Din multitudinea de probleme vizand impactul politicii fiscale asupra activitatii si comportamentului agentilor economici, cateva retin atentia in mod deosebit Astfel: a) impozitul pe profit, prin nivelul sau ridicat (38% din profitul brut) precum si prin modul de determinare a bazei sale de calcul constituie una din principalele constrangeri la care sunt supuse intreprinderile in efortul lor de restructurare si revigorare a procesului investitional, impactul resimtindu-se in cazul tuturor categoriilor de intreprinderi si cu precadere in cazul i M M , aflate intr-un proces incipient de consolidare a pozitiei lor pe piata Potrivit aprecierii diferitilor specialisti1, cota mica de impozitare aplicabila pentru toate categoriile de agenti economici, fie ei mari sau mici, nu este adecvata actualului stadiu de dezvoltare economica cand, pe de o parte se inregistreaza un volum ridicat al arieratelor in economie si multe intreprinderi sunt decapitalizate iar, pe de alta parte, realizarea obiectivelor de reforma si restructurare a economiei nationale implica, intre altele, necesitatea consolidarii sectorului privat al i M M capabil sa atraga forta de munca disponibilizata ca urmare a procesului de restructurare a marilor intreprinderi si, in acelasi timp, sa contribuie la desfasurarea de activitati noi sau complementare de un real interes in planul redresarii economiei romanesti si al relansarii cresterii economice La randul sau, baza de calcul a impozitului pe profit, prin modul sau de determinare, contine o serie de imperfectiuni care se reflecta, desigur, in 1 Trefas, C , Terzieff, C - impozitele nu sunt numai multe dar si aberante, in: Adevarul, 26 iunie, 1997 708 marimea sumelor datorate ca impozit pe profit si, concomitent, in diminuarea resurselor ramase la dispozitia agentilor economici Avem in vedere: - includerea in baza de calcul a profitului impozabil a veniturilor neincasate efectiv, fapt ce face ca profitul astfel determinat sa fie marit artificial, in fapt fiind vorba de un profit fictiv, scriptic, dar pentru care intreprinderile trebuie sa plateasca impozitul aferent, cu toate ca incasarile pot intarzia multa vreme, in conditiile actualului blocaj financiar; - precizarea Ministerului Finantelor prin care activele exprimate in valuta se includ in activul consolidat (exprimat in lei) la cursul de schimb in vigoare la data inchiderii bilantului Or, datorita deprecierii monedei nationale, o suma exprimata in valuta determina -in timp -aparitia unui venit suplimentar exprimat in lei a carui impozitare inseamna, in fapt, penalizarea agentului economic care a desfasurat activitate de export si nu stimularea acestuia, cum ar fi normal; - la fel de impovaratoare pentru agentii economici este si prevederea privind actualizarea impozitului pe profit functie de indicele inflatiei; - de asemenea, in sens restrictiv actioneaza si prevederile potrivit carora intreprinderile nu au posibilitatea de a-si radia creantele atunci cand ele sunt recunoscute ca imposibil de a fi incasate Or, faptul ca recunoasterea pierderii este intarziata nu face altceva decat sa conduca intreprinderile sa inregistreze ca venituri (impozabile, evident) aceste creante aferente vanzarilor neincasate si care sunt imposibil de recuperat - in fine, cu toate ca relatia dintre puterea pe piata a unei firme si mijloacele de mentinere sau de crestere a acestei puteri nu pot fi stabilite intr-o maniera riguroasa1, totusi intre puterea pe piata a unei firme si fiscalitate exista o stransa legatura Din aceasta perspectiva, reglementarile legale ce au fost in vigoare pana in 1996 si care limitau posibilitatea efectuarii de catre agentii economici a cheltuielilor de reclama, protocol si publicitate deductibile din profitul impozabil doar la o cota de 3%, nu au fost de natura sa contribuie la imbunatatirea imaginii intreprinderii si la consolidarea pozitiei sale pe piata Daca avem in vedere ca, in tarile dezvoltate, nivelul optim al acestei cote este apreciat la circa 10%, este posibil ca nici nivelul de 7% prevazut de articolul 8 al Legii bugetului de stat nr 72 1997 (1% pentru protocol si 6% pentru publicitate si reclama) sa nu fie suficient pentru atingerea de catre intreprinderi a obiectivelor vizand consolidarea pozitiilor lor pe piata 1 Vascu, T , si Dragota, V - influenta fiscalitatii asupra puterii de piata a firmei, in: impozite si taxe, nr 6-7 1997, p 54-57 709 b) modalitatile de calcul ale amortizarii mijloacelor fixe aplicate in perioada 1990-1997, respectiv metoda liniara de determinare a cotelor de amortizare, s-au reflectat si ele negativ asupra duratei de viata a utilajelor ducand, pe de o parte, la o crestere artificiala cu cativa ani a perioadei ramase pana la casare, mai ales ca urmare a valurilor de evaluari succesive, iar, pe de alta parte, la incetinirea ritmului investitiilor si posibilitatilor de reinoire a mijloacelor fixe in acest sens, ratele de investitii pun in evidenta faptul ca doar putine intreprinderi au putut sa-si reinnoiasca activele fixe, fie si numai la nivelul performantelor tehnice initiale Pe langa anemia pietei de capital, creditul scump, rezerva manifestata de banci cu privire la finantarea unor investitii considerate inca destul de riscante, si nu in ultima instanta decapitalizarea accentuata si profitabilitatea scazuta a multor agenti economici, interesul investitional si, in consecinta, actiunile si posibilitatile de restructurare tehnica si tehnologica ale intreprinderilor au fost ingradite si de reglementarile privind regimul amortizarii si recuperarea acestora prin costuri Daca in conditiile unei economii stabile problema inlocuirii reinnoirii potentialului de productie este relativ simpla, echivalentul valoric al amortizarii asigurand inlocuirea mijloacelor fixe la expirarea duratei lor normate de functionare, in cazul unei economii inflationiste si a carei relansare implica ample mutatii structurale (cum este cea romaneasca), problema mentinerii si reinnoirii activelor fixe devine mult mai complicata Or, o buna parte din reglementarile stipulate de legile 82 1991 si 15 1994 precum si de diferite norme metodologice ale Ministerului Finantelor, conform carora metoda de amortizare permisa de-a lungul celor opt ani de tranzitie a fost metoda liniara, durata normala de utilizare a mijloacelor fixe reevaluate conform H G 500 1994 a fost prelungita cu 5 ani, iar actualizarea valorii de inregistrare a mijloacelor fixe nu poate fi facuta decat prin H G si nu printr-o reevaluare libera, optionala a agentilor economici etc sunt departe de a contribui la sustinerea efortului investitional si de restructurare al agentilor economici si implicit, la asigurarea surselor de finantare corespunzatoare, stiut fiind ca fondul de dezvoltare se alimenteaza prin amortizare si profitul net Mai degraba se ajunge la un fel de "cerc vicios" daca avem in vedere ca amortizarea a fost incetinita prin reglementarile legale in domeniu, iar realizarea profitului este, la randul sau, diminuata de gradul redus sau insuficient de inzestrare tehnica si ritmul lent de infaptuire a restructurarilor ce se impun Problema regimului amortizarii si a implicatiilor sale asupra potentialului de dezvoltare al intreprinderilor este cu atat mai importanta cu cat, potrivit aprecierii specialistilor1, si in perspectiva urmatorilor ani fluxurile investitionale 1 Zaman, Gh , Valceanu, G - Blocajul investitional Forme, cauze, efecte si posibile cai de redresare, in: Blocajul in economia de tranzitie a Romaniei - forme de 710 provenite din amortizare si profitul net urmeaza sa detina in continuare cea mai mare pondere in cadrul tuturor surselor de finantare a investitiilor c) sistemul de moderare si control al cresterii salariilor, atat prin nivelul ridicat al impozitelor pe salarii cat si al multitudinii de impozite, taxe si prelevari obligatorii si suplimentare (inclusiv cele pentru depasirea fondului de salarii) are si ea, la randul sau, efecte discutabile atat in planul functionarii pietei muncii - dat fiind faptul ca, practic, se controleaza un singur element de cost si nu cel mai important1, si franeaza liberalizarea acestei piete -, cat si pe piata de capital - prin limitarea resurselor disponibile, a capacitatii de economisire si investitii atat la nivelul agentilor economici cat si a gospodariilor si indivizilor -, pe cea a bunurilor si serviciilor - prin presiunile asupra costurilor si preturilor si sau alimentarea imobilizarilor in stocuri greu vandabile - si nu mai putin in plan social - prin scaderea puterii de cumparare, reducerea motivatiei pentru munca si a nevoii de perfectionare profesionala -, etc in acest sens, practica fiscala existenta in domeniul muncii pune in evidenta ca, dincolo de nivelul ridicat al impozitului pe salarii care greveaza resursele financiare ale agentilor economici dar si veniturile salariatilor, atat angajatul cat si angajatorul platesc o multitudine de contributii si taxe Din punct de vedere al angajatorului avem in vedere, cu deosebire: C A S - 23%; contributiile pentru fondul de sanatate - 7% si cele pentru ajutorul de somaj -5%; fondul de risc si accident pentru handicapati - 1%; comisionul de 1% pentru cartile de munca in cazul agentilor economici privati, ceea ce reprezinta o cheltuiala suplimentara de 37% aferenta salariilor Din punct de vedere al angajatului, in afara de impozitul pe salarii, trebuie avute in vedere: 3% contributii pentru pensia suplimentara si 1% contributia pentru fondul de somaj Or, toate aceste contributii au drept consecinta o crestere a sarcinii fiscale in ce priveste factorul munca, iar din punct de vedere al bugetului de venituri si cheltuieli si a cash-flow-lui agentului economic inseamna bani pe care acesta nu-i poate folosi pentru buna desfasurare a activitatii sale sau a restructurarilor tehnice si tehnologice ce se impun pentru asigurarea functionalitatii sale performante in noul context economic, el fiind obligat sa-i verse catre bugetul de stat, bugetul asigurarilor sociale sau alte fonduri extrabugetare d) reglementarile fiscale, asa cum au fost concepute si aplicate in cei opt ani de tranzitie, nu au facut diferentieri substantiale intre gradul de impozitare pentru stimularea investitiilor in domeniul productiv, in anumite ramuri sau sectoare de activitate, in profil teritorial sau al celor vizand crearea de noi locuri manifestare, cauze, efecte, mecanisme si solutii, Editura Tehnica, Bucuresti, 1997, p 99-148 1 Pert, S , Vasile, V , Pavelescu, P , s a - Distorsiuni pe piata muncii, in: Blocajul in economia de tranzitie a Romaniei - forme de manifestare, cauze, efecte, mecanisme si solutii, Editura Tehnica, Bucuresti, 1997, p 99-148 711 de munca, in functie de interesele si necesitatile de restructurare ale economiei nationale si ale principalelor sale componente Pe de alta parte, o serie de facilitati fiscale acordate (exonerarea sau reducerea de taxe si impozite) au condus fie la manifestarea unor comportamente inadecvate din partea unor agenti economici (cazul infiintarilor continue de noi societati comerciale dupa expirarea perioadei de scutire pentru impozitul pe profit, fapt ce a determinat, de altfel si suprimarea acestor prevederi), fie la defavorizarea investitorilor autohtoni in raport cu cei straini, beneficiari ai unor astfel de facilitati - situatie rezolvata recent odata cu promulgarea Legii investitorului autohton ce prevede un pachet consistent de facilitati cu caracter general si special acordate diferitelor categorii de investitori romani e) referitor la restructurarea sistemului vamal, ca directie menita sa contribuie, alaturi de sistemul de impozite, la crearea unor noi incitatii si comportamente in economie, cercetarile noastre, ca de altfel si opiniile avansate de subiectii sondajului efectuat, pun in evidenta ca si in aceasta directie ceea ce lipseste este o abordare sistematica, manifestata prin masuri partiale si necorelate cu particularitatile si specificitatea economiei romanesti in tranzitie Nivelul ridicat al taxelor vamale care in aceasta perioada au inregistrat cea mai accelerata dinamica comparativ cu alte surse de constituire a veniturilor bugetare si fiscale, precum si liniaritatea taxelor vamale practicate la produse diferite, reflecta, in fapt, inexistenta unor politici diferentiate in domeniu in functie de cerintele pe care le impune piata produsului respectiv sau functionarea si sustinerea unor ramuri industriale dependente in masura insemnata de asigurarea materiilor prime din import Spre deosebire de alte tari aflate in tranzitie, politicile fiscale aplicate in Romania in actuala perioada de tranzitie, in pofida mentinerii deficitului balantei comerciale, nu au fost orientate catre stimularea exportului, exportatorii romani, spre deosebire de cei din Ungaria, Cehia sau Polonia nebene-ficiind de acordarea de prime si subventii pentru export sau de alte facilitati fiscale menite sa incite si orienteze agentii economici catre o productie pentru export activa f) modul in care a fost conceputa politica fiscala si bugetara, precum si derularea relatiilor intreprinderilor cu bugetul de stat risca, intr-un fel, sa penalizeze intreprinderile performante si sa le avantajeze - cu sau fara voie -pe cele ineficiente Cand facem aceasta afirmatie avem in vedere nu numai ca intreprinderile neperformante sau care inregistreaza pierderi sunt practic in imposibilitatea de a-si onora obligatiile de natura impozitelor si taxelor - ceea ce conduce la diminuarea veniturilor publice -, ci si faptul ca activitatea si supravietuirea unora dintre ele au fost deseori sustinute prin intermediul diferitelor subventii alocate de la bugetul de stat sau prin exonerari si amanari de la plata unora din "darile" catre bugetul public ceea ce, desigur, poate conduce la distorsiuni in alocarea eficienta a resurselor intre diferitele sectoare ale economiei dar si la perpetuarea unor comportamente inadecvate si la 712 diminuarea interesului pentru restructurare si desfasurarea unei activitati profitabile Desi in scadere in ultimii ani, sumele reprezentate de transferuri bugetare si subventii au continuat sa ramana inca relativ semnificative (4,9% din P i B in 1995), lor adaugandu-se, asa cum aratam, preluarea la datoria publica a unor datorii ale S C , amanarea obligatiunilor de plata ale unora dintre acestea catre bugetul de stat si scutirea sau reducerea penalitatilor aferente pentru neplata in termen a acestor obligatii Asa de exemplu, ca urmare a aplicarii prevederilor O G nr 13 1995 privind concilierea datoriilor intreprinderilor aflate in regim de supraveghere financiara, datoriile catre bugetul statului au fost reesalonate in proportie de 60,1% iar penalitatile (in valoare de 577 miliarde lei) au fost anulate in intregime Solutia "izolarii financiare" a intreprinderilor cu pierderi s-a transformat, practic, prin facilitatile financiare prevazute, intr-o modalitate de subventionare indirecta a acestora si nu de accentuare a controlului exercitat de catre actorii implicati in procesul de guvernare corporatista, respectiv statul, bancile comerciale si furnizorii, reducerea pierderilor si cresterea profitabilitatii la unele din intreprinderile aflate sub regim de supraveghere fiind determinata de sustenabilitatea lor de catre stat si sistemul bancar prin transferul indirect de resurse, prin reesalonarea creditelor si mai ales prin anularea, in buna parte, a dobanzilor restante si a penalitatilor in fine, in categoria ajutoarelor de stat pot fi incluse si garantiile guvernamentale pentru contractarea de credite interne si externe in 1995 numai pentru societatile comerciale aflate in regim de supraveghere financiara s-au acordat garantii aferente unor credite bancare interne in valoare de circa 200 miliarde lei La randul sau, F P S a alocat intreprinderilor importante sume al caror volum a crescut de la 18 miliarde lei in 1993 la 247 miliarde in 1994, 514 miliarde lei 1995 (din care 70% pentru industrie) si 765 miliarde in 1996 (din care 73% pentru industrie) in afara de formele de ajutoare de stat mentionate mai sus, o serie de alte elemente si practici specifice economiei romanesti pot fi considerate ca subventii indirecte si netransparente Avem in vedere, de exemplu, imensele plati restante, nepurtatoare de dobanzi acumulate fata de regiile autonome furnizoare de utilitati, in principal de catre intreprinderi cu capital majoritar de stat sau de catre alte regii autonome, precum si mentinerea, o lunga perioada de timp, prin diverse mijloace, a unor preturi anormal de scazute (cu mult sub costul de oportunitate) la o serie de input-uri esentiale pentru industria grea (preturile supravegheate la combustibil si minereuri, de exemplu) Ceea ce ne ingrijoreaza nu este existenta in economia romaneasca a subventiilor si ajutoarelor de stat, pentru ca, in opinia noastra, statul nu trebuie sa asiste impasibil la problemele intreprinderilor, mai ales intr-o economie in tranzitie, ci: - dimensiunea cu totul exceptionala a acestora si faptul ca ele sunt utilizate, adesea, de o maniera incoerenta, ceea ce face ca efectele 713 lor sa se anuleze reciproc in multe cazuri Asa de exemplu, productia de energie electrica a beneficiat de avantajul de a se aproviziona cu surse de energie la un cost mult mai mic decat pretul mondial, dar pretul de iesire a fost si el mult sub acest pret Situatia o regasim si la multe produse agricole Din aceasta cauza, impactul negativ al ajutoarelor de stat cu care opereaza economia romaneasca, care decurge din sabirea climatului concurential, a fost (si este inca) amplificat prin pierderile rezultate din aceasta autoanulare (asa-numitele "dead weight losses") care viciaza modul de alocare a resurselor in economie - modul nonselectiv de acordare a subventiilor si insuficienta transparenta in alocarea acestora, constand, pe de o parte, in concentrarea lor asupra anumitor intreprinderi iar, pe de alta parte, in faptul ca, uneori, sunt acordate celor mai putin performante intreprinderi, deci fara o serioasa analiza economica a viabilitatii acestora, ceea ce, de asemenea, creaza inechitati si distorsiuni in mediul concurential si in alocarea resurselor in economie g) in fine, o problema manifestata cu pregnanta in actuala perioada de tranzitie si care este in buna parte o consecinta directa a complexitatii sistemului fiscal si caracterului restrictiv al politicii fiscale - caracterizata prin nivelul ridicat al impozitelor si taxelor ce trebuie prelevate de agentii economici, o reprezinta tentativele frecvente si inclinatia catre evaziune fiscala a unor agenti economici ceea ce, in final, conduce la diminuarea veniturilor bugetare si fiscale si la dezvoltarea economiei subterane La aceasta se adauga indisciplina financiara a altor agenti economici, fie ei din sectorul privat sau public, constand in neachitarea obligatiilor catre bugetul de stat sau intarzieri in plata diferitelor impozite si taxe ceea ce, de asemenea, se repercuteaza negativ asupra incasarilor bugetare si, in consecinta, pune in pericol dezvoltarea altor sectoare ale economiei 4 REMODELAREA SiSTEMULUi FiSCAL - CONDitiE A RELANSaRii ACTiViTatii ECONOMiCE si ’ iMPULSiONaRii PROCESULUi DE RESTRUCTURARE Din perspectiva analizelor efectuate se poate aprecia ca politica fiscala aplicata in actuala perioada de tranzitie, in pofida masurilor luate si a modificarilor aduse pe parcursul celor opt ani de tranzitie, este inca departe de a corespunde cu ceea ce ar putea fi considerate drept practici optime in domeniu, din cel putin urmatoarele considerente: - prin modul in care a fost conceputa, ea reflecta, in primul rand, functia de maximizare a veniturilor fiscale si nu pe aceea de instrument pentru stimularea restructurarii si dezvoltarii activitatii economice si de orientare si modelare a comportamentului agentilor economici; - este inechitabila, intrucat pe de o parte, "apasa" in principal doar asupra anumitor categorii de contribuabili - cei mai afectati fiind salariatii si agentii economici - iar, pe de alta parte, sarcina fiscala este stabilita fara luarea in considerare in suficienta masura a puterii contributive a fiecarui platitor, respectiv a marimii veniturilor sau averilor care fac obiectul impunerii, cele mai afectate din categoria agentilor economici, fiind i M M De asemenea, prin modul de stabilire a facilitatilor fiscale (diminuari si sau reduceri de impozite sau taxe) au fost create inegalitati intre investitorii autohtoni si cei straini, ultimii fiind favorizati prin prevederile legislative adoptate (Legea nr 35  privind investitiile straine) - in ansamblul factorilor de productie, presiunea fiscala se exercita cu precadere asupra factorului munca, ceea ce poate avea drept consecinta diminuarea preocuparilor in directia angajarilor, favorizand munca "la negru", pe de o parte, iar, pe de alta parte, poate stimula investitii in domenii care nu necesita calificari deosebite datorita faptului ca rata maxima de impozitare a veniturilor salariale s-a aplicat in perioada '91-'97 incepand de la un nivel redus, fapt ce majoreaza costurile salariale si ii determina pe unii intreprinzatori sa nu investeasca in activitati care necesita mana de lucru calificata ce trebuie bine platita; - nivelul ridicat al cotelor de impozitare si al prelevarilor cu caracter social au un efect descurajator asupra activitatii economice, risca sa incurajeze frauda si evaziunea fiscala si, in consecinta, genereaza o reducere a incasarilor statului; 715 - cadrul actual de reglementare fiscala este lipsit de predictibilitate, modificandu-se foarte des normele de "aplicare" ale Ministerului Finantelor, iar uneori el este supus interpretarilor abuzive ale autoritatii fiscale; - in fine, prin modalitatile de procurare si utilizare a veniturilor bugetare poate fi denaturata alocarea optima a resurselor societatii, fapt ce poate avea un efect nefavorabil asupra procesului de restructurare si reforma economica, precum si al cresterii pe termen mediu si lung Din aceasta perspectiva si tinand cont de faptul ca alaturi de alte parghii si instrumente de politica economica, politica fiscala exercita puternice influente asupra intreprinderilor, agentilor economici in general si a populatiei, apreciem ca inaintarea in procesul de reforma si infaptuirea restructurarii economice necesita, intre altele, concentrarea atentiei si eforturilor factorilor de decizie in vederea remodelarii in continuare a sistemului fiscal, concomitent cu crearea cadrului institutional adecvat pentru aplicarea reglementarilor fiscale si urmarirea respectarii acestora in acest context consideram ca se impune abordarea sistemica a politicii fiscale prin corelarea si armonizarea sa cu celelalte masuri de politica economica, cu obiectivele programelor de restructurare ce se cer infaptuite la nivel macro si microeconomic si, implicit, conjugarea cerintelor de sporire a veniturilor bugetare si eliminarea deficitelor cu cele privind eficienta economica si sociala in incercarea de a schita o posibila remodelare a politicii fiscale, astfel incat mecanismul fiscal sa-si aduca o contributie sporita la sustinerea procesului de restructurare si relansare a economiei romanesti apreciem ca pot fi definite cateva coordonate si directii de actiune ce pot fi supuse atentiei specialistilor si decidentilor in domeniu si anume: a) revizuirea sistemului de impozite si taxe in vederea respectarii principiilor de echitate fiscala, pe de o parte, iar, pe de alta parte, a reducerii presiunii fiscale, pentru a lasa la dispozitia agentilor economice si a populatiei o parte suficienta de venituri care sa se manifeste intr-o cerere corespunzatoare de bunuri de consum si investitii, sa incurajeze activitatea economica si efortul de restructurare al agentilor economici si, nu in ultima instanta, sa relanseze cresterea economica in acest sens, opinam ca ar putea fi avute in vedere si examinate urmatoarele posibilitati: - reducerea numarului taxelor de impunere cu caracter direct si indirect, mult prea numeroase in prezent (circa 30 potrivit aprecierii subiectilor investigati); - modificarea raportului dintre impozitele directe si indirecte in favoarea acestora din urma, masura care, potrivit aprecierii unor specialisti (straini si autohtoni) este de natura sa stimuleze economisirea, avantajandu-i pe cei ce incearca sa economiseasca o mai mare parte din venit 716 Masurile preconizate cu privire la cresterea T V A constituie, de altfel, o incercare de orientare a politicii fiscale in aceasta directie, respectiv de deplasare a accentului catre impozitele indirecte care sunt, in fapt, impozite pe consum Privita ca masura izolata si neurmata de promovarea altor masuri de relaxare a fiscalitatii, ea se poate dovedi insa ineficienta, atat din perspectiva alimentarii cu fonduri suplimentare a bugetului de stat, cat si al stabilizarii macroeconomice in sustinerea afirmatiei noastre avem in vedere faptul ca, de regula, cresterea cotei de T V A se repercuteaza mult mai bine asupra preturilor decat scaderea ei, iar in cazul economiei romanesti, dupa cum o dovedeste experienta anilor trecuti (1994, de exemplu, cand a fost introdusa T V A ), efectul propagat in preturi de cresterea T V A poate fi complet distorsionat Or, in ipoteza unei cresteri a T V A necontrabalansata de variatia altor sarcini fiscale (in sensul diminuarii acestora), majorarea preturilor determinata de cresterea T V A poate determina o accentuare a inflatiei, cu implicatii grave in planul productiei si al consumului si, fara indoiala, al cresterii economice De aceea, aplicarea preconizatelor masuri de crestere a T V A trebuie realizata in contextul unui mix de masuri de politica fiscala si monetara care sa contracareze efectele nedorite in plan economic - diminuarea impozitului pe salarii concomitent cu reducerea progre-sivitatii acestui impozit in sensul atenuarii, respectiv al reducerii numarului de trepte si a ratei maxime a impozitului pe salarii in vederea eliminarii distorsiunilor fiscale existente privind impozitarea diferitilor factori de productie (determinati de fiscalitatea excesiva in privinta factorului munca) si reducerii costurilor salariale ale firmei, pe de o parte, iar, pe de alta parte, a cresterii veniturilor si puterii de cumparare a acestei categorii sociale, ceea ce, desigur, este de natura sa stimuleze cererea de consum, precum si economisirea; - reducerea nivelului actual al impozitului pe profit, concomitent cu marirea plafonului de profit pentru primul nivel de impozitare; - examinarea oportunitatii trecerii de la o cota unica de impozitare la diferentierea cotei de impozitare a profitului in functie de volumul acestuia si ramura de activitate in care actioneaza firma Aceasta masura s-ar putea dovedi mai adecvata in etapa actuala cand prin procesul de restructurare economica se urmareste crearea unei noi structuri economice, ea putand constitui un instrument util de orientare a efortului investitional al agentilor economici catre anumite sectoare de activitate si de sustinere a sectorului privat al i M M De altfel, practica unora din tarile dezvoltate (Belgia, Luxemburg si chiar Marea Britanie) pune in evidenta ca si acestea au folosit in anumite perioade cote diferite de impozitare, in functie de volumul beneficiilor anuale - revederea prevederilor privind impozitul pe venitul global in sensul impozitarii tuturor categoriilor de venituri, indiferent de forma sau natura lor specifica (inclusiv a veniturilor obtinute din vanzarea produselor agricole 717 exceptate conform art 3 al O G privind impunerea veniturilor realizate de persoanele fizice) concomitent cu adoptarea unui sistem de impozitare care tina seama de sarcina familiala prin asa-numitul sistem al "catului familial" ce tine seama de numarul membrilor de familie si de veniturile totale Dupa parerea noastra, aceste masuri ar conduce la o mai mare respectare a principiului echitatii fiscale, tinand cont de puterea contributiva a fiecarui subiect al impozitarii b) utilizarea flexibila, cu abilitate si discernamant a instrumentelor fiscale pentru sustinerea in mai mare masura a activitatii agentilor economici si a eforturilor lor de restructurare, pentru orientarea acestora in directii prioritare pentru succesul reformei, al relansarii si revitalizarii economiei romanesti, in care sens consideram ca ar putea fi avute in vedere: - suplimentarea reducerii de impozit pentru profitul reinvestit si exami- narea posibilitatilor si efectelor in planul restructurarii si formarii capitalului, scutirea de impozit a partii de profit utilizat pentru restructurarea tehnica si tehnologica; - acordarea de facilitati fiscale agentilor economici care promoveaza politici active de ocupare constand in: extinderea prevederilor privind reducerea impozitului pe profitul agentilor economici si pentru partea din profit care are ca efect crearea de noi locuri de munca; scutiri si sau reduceri de impozite si taxe pentru agentii economici care creaza locuri de munca pentru someri sau angajeaza someri pe locurile disponibile; deducerea din profitul impozabil a cheltuielilor cu recalificarea si reconversia profesionala a fortei de munca cerute de realizarea programelor de restructurare; - diferentierea selectiva a T V A si a taxelor vamale in functie de natura importurilor (productive sau neproductive) si de importanta acestora pentru economia nationala, avand in vedere dependenta unor ramuri si subramuri de importul de materii prime din import in acest context, apreciem ca s-ar impune, cu deosebire, examinarea oportunitatii scutirii de aceste impozite sau impozitarii cu cote reduse a utilajelor destinate retehnologizarii, a importurilor incorporate in produsele destinate exportului sau materiilor prime care nu se produc sau se produc in cantitati insuficiente in Romania dar sunt absolut necesare pentru desfasurarea activitatii unor intreprinderi din diferite ramuri (a se vedea cazul materiilor prime pentru industria usoara), concomitent cu o majorare a taxelor pentru produsele importate care se fabrica in tara, pentru a asigura protectia productiei nationale de importuri non-necesare (desigur, avand in vedere si acordurile internationale in domeniu), practica utilizata, de altfel, si de tari cu economie de piata care nu se confrunta cu dificultatile economiei romanesti in tranzitie 718 - examinarea posibilitatii de a permite agentilor economici sa-si deduca in totalitate cheltuielile de reclama si publicitate din profitul impozabil in vederea crearii conditiilor pentru consolidarea pozitiei acestora pe piata, aceasta constituind o premisa indispensabila pentru cresterea capacitatii lor competitive; - trecerea la aplicarea regimului de amortizare accelerata a mijloacelor fixe - prevazut de altfel, si de noile orientari privind mecanismul fiscal - tinand seama de faptul ca, asa cum aratam cu alte prilejuri1, Romania trece printr-o dificila perioada de restructurare, iar in tarile unde s-a aplicat aceasta metoda efecte preponderente pozitive s-au obtinut in perioadele de conjunctura economica slaba c) cresterea transparentei, predictibilitatii si asigurarea unei mai mari stabilitati sistemului fiscal care sa confere agentilor economici o baza mai sigura in fundamentarea strategiilor lor de restructurare si in atingerea obiectivelor strategice propuse d) o mai buna functionare si utilizare a veniturilor bugetare printr-o analiza riguroasa a obiectivelor programelor de cheltuieli si destinatiilor acestora astfel incat sa se evite destructurarea bugetara evidentiata in ultimii ani de raportul dintre destinatiile consumative si cele investitionale ale cheltuielilor bugetare precum si de raportul dintre veniturile bugetare colectate prin impozitul pe profit si transferurile bugetare (subventiile de productie) Conceptia generala a reformei cheltuielilor publice ar trebui sa vizeze, in principal: - asigurarea unui caracter explicit si transparent subventiilor pentru a putea fi realizata si urmarita utilizarea lor eficienta, in consonanta cu obiectivele politicii economice, ale reformei si programului de restructurare economica si nu pentru sustinerea unor intreprinderi nonviabile si lipsite de perspectiva pe termen mediu si lung ceea ce, in fapt, inseamna atat irosire de resurse cat si o perturbare a alocarii optime a acestora in economie; - readucerea in prim-planul atentiei a importantei investitiilor in capitalul uman asupra cresterii economice pe termen lung si alocarea in acest sens a cheltuielilor pentru sanatate si educatie al caror volum este in prezent mult subdimensionat; - reconsiderarea rolului cercetarii stiintifice si progresului tehnic in asigurarea infaptuirii obiectivelor de restructurare si crestere economica si, in consecinta, orientarea in mai mare masura a cheltuielilor publice catre sustinerea financiara a acestui sector in acest cadru, s-ar putea avea in vedere finantarea cheltuielilor si programelor de cercetare-dezvoltare in functie de efectul de antrenare 1 Nanes, M - Reforma fiscala, premisa obligatorie a adevaratei relansari economice, 1996, Europa, nr 204, p 10 719 asupra economiei - determinat prin externalitatile anticipate - dar si sustinerea in mai mare masura a cercetarii fundamentale; - sustinerea in mai mare masura a exportului si productiei pentru export printr-un sistem adecvat de prime de export si garantii guvernamentale pentru creditele cu aceasta destinatie; - initierea unor programe de investitii publice in domenii cu efect de antrenare asupra cresterii globale (cel al infrastructurii, de exemplu) Evident, deciziile cu privire la alocarea bugetara pentru investitii publice trebuie sa se inscrie in conceptia de ansamblu a programelor si prioritatilor in materie de cheltuieli bugetare, pe de o parte, iar, pe de alta parte, aceste investitii nu trebuie sa se substituie investitiilor private ci sa aiba un caracter complementar e) intensificarea actiunilor in vederea restrictionarii drastice a tentativelor de evaziune fiscala si intarirea disciplinei financiare a agentilor economici printr-un control si o supraveghere mai severa din partea administratiei financiare, concomitent cu luarea unor masuri mai eficiente impotriva celor care nu-si achita obligatiile fiscale in opinia noastra, logica intregii politici fiscale trebuie conceputa ca o combinatie armonioasa intre elementele stimulative si restrictive astfel incat sa stimuleze spiritul intreprinzator, inclinatia catre economisire a agentilor economici si a populatiei, accelerarea procesului de restructurare si cresterea capacitatii adaptative, la schimbare, a intreprinderilor Noua filozofie a acestei politici trebuie sa imbine armonios cerintele de relaxare a fiscalitatii cu cele privind echilibrarea bugetului de stat si evaluarea mai precisa a directiilor de utilizare a veniturilor bugetare, a eficientei cheltuirii banului public Din punct de vedere al intreprinderilor si al restructurarii acestora, remodelarea politicii fiscale trebuie sa asigure climatul corespunzator pentru finantarea de catre acestea a fiscalitatii la un cost cat mai redus si cu fluxuri de numerar negative cat mai mici, ca premisa a realizarii obiectivelor programelor de restructurare si a relansarii activitatii economice Or, daca in aceasta privinta, intreprinderile dispun, de regula, de putine posibilitati de manevra, statului si organismelor abilitate ale acestuia ii stau la dispozitie multiple posibilitati de actiune pentru usurarea presiunii fiscale la care sunt supuse intreprinderile si reducerea pe aceasta cale a costului finantarii de catre intreprinderi a cheltuielilor publice si redirectionarea resurselor acestora catre realizarea programelor de restructurare in sprijinul opiniilor si aprecierilor avansate de noi vin si concluziile desprinse din sondajul efectuat in a doua jumatate a anului 1997 in cele 24 S C ce au constituit esantionul nostru de studiu Circumscrise acestei spinoase probleme, rezultatele sondajului reflecta ca opiniile si discutiile se polarizeaza, in principal, in directia modalitatilor, parghiilor si instrumentelor de interventie a statului in economie, in general, si in sustinerea procesului de restructurare economica, in special, a responsabilitatilor pe care statul trebuie 720 sa si le asume in actuala perioada de tranzitie si, in general, intr-o economie de piata Astfel: - exista un acord general intre subiecti in ceea ce priveste necesitatea indeplinirii de catre stat a unor functii precis determinate, desi parerile difera in ceea ce priveste importanta atribuita fiecareia dintre ele, in functie de maniera proprie in care subiectii percep necesitatea interventiei sau noninterventiei statului si rolului acestuia in economie (Tabelul 26) Corelat cu disfunctionalitatile si dezechilibrele ce se manifesta in prezent in economie, precum si cu lipsa unei strategii macroeconomice care sa contureze principalele directii ale dezvoltarii economico-sociale, subiectii opineaza ca cele mai importante functii ce ar trebui sa revina statului sunt: asigurarea cresterii si echilibrului macroeconomic (citata de toti cei 24 de subiecti) si orientarea comportamentului agentilor economici (citata de 83,3% din subiecti), dupa care urmeaza in ordine: alocarea optima a resurselor si respectiv, distribuirea si redistribuirea echitabila a veniturilor, citate, fiecare, de 70,8% din subiecti Tabelul 26 - ierarhizarea optiunilor privind principalele functii ale statului Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 1 Asigurarea cresterii si echilibrului macroeconomic 22 2 24 26 1,08 2 Orientarea comportamentului agentilor economici 1 9 4 6 20 55 2,75 3 Alocarea optima a resurselor 1 7 4 5 17 47 2,76 4 Distribuirea si redistribuirea echitabila a veniturilor 4 8 5 17 52 3,06 Total raspunsuri 24 22 17 15 78 179 2,29 - toti subiectii investigati opteaza pentru necesitatea unui sistem adecvat de parghii si instrumente de interventie a statului in economie in cadrul acestuia, in functie de frecventa citarii si a ordinii de importanta atribuite, pe primele trei locuri se situeaza: instrumentele fiscale, reglementarile si instrumentele legislative, citate de toti cei 24 de subiecti investigati Locurile 4 si 5 revin planificarii orientative (62,5% din raspunsuri) si, respectiv, instrumentelor bugetare (54,5% din raspunsuri) 721 Tabelul 27 - ierarhizarea optiunilor privind principalele parghii si instrumente de interventie a statului Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 5 1 instrumente fiscale 9 9 2 4 24 49 2,04 2 Reglementari legislative 11 4 7 2 24 50 2,08 3 instrumente monetare 3 10 9 2 24 58 2,42 4 Planificare orientativa 1 2 9 3 15 59 3,93 5 instrumente bugetare 1 4 3 6 14 55 3,85 Total raspunsuri 24 24 24 20 10 102 274 2,68 - exista, de asemenea, un consens deplin intre subiecti privind necesitatea sustinerii procesului complex si dificil de restructurare cu care se confrunta intreprinderile romanesti prin diferite masuri, parghii si instrumente de natura financiara si fiscala in cadrul acestora, in functie de raspunsurile primite, pe primul loc se situeaza creditele cu dobanzi preferentiale pentru investitii (citate de toti subiectii), urmate indeaproape de reducerea impozitului pe profit (95,8% din raspunsuri) iar apoi de primele de export (87,5% din raspunsuri) si scutirile de taxe si impozite (79,2% din raspunsuri), in timp ce subventiile, citate de doar 37,5% din subiecti se situeaza pe ultimul loc (Tabelul 28) Tabelul 28 ierarhizarea optiunilor privind principalele masuri, parghii si instrumente de sustinere a restructurarii Rang (ordine de importanta) Scor Total Medie 1 2 3 4 5 1 Credite cu dobanzi preferentiale pentru investitii 8 9 5 2 24 49 2,04 2 Reducerea impozitului pe profit 11 5 4 1 2 23 47 2,04 3 Prime de export 3 3 6 7 2 21 65 3,09 4 Scutiri de taxe si impozite 4 8 5 2 19 62 3,26 5 Subventii 1 3 1 1 3 9 29 3,22 6 Revizuirea legislatiei privind amortizarea si investitiile 1 1 1 1,00 Total raspunsuri 24 24 24 17 7 96 247 2,57 in ceea ce priveste relaxarea fiscalitatii si masurile avansate de noi in acest sens cu privire la reducerea diferitelor categorii de impozite consideram ca, ea trebuie privita ca o posibilitate si o baza de asigurare in viitor a veniturilor fiscale ale statului prin participarea unui numar cat mai mare de firme si cat mai viabile, tocmai ca rezultat al reducerii presiunii fiscale in opinia noastra, obiectivul oricarei politici fiscale rationale trebuie sa-l constituie 722 permanentizarea unui volum corespunzator de venituri fiscale si nu epuizarea contribuabililor prin nivelurile excesive ale cotelor de impozitare care pot submina asigurarea veniturilor publice si alimentarea deficitelor bugetare care, la randul lor, pot constitui nu numai o amenintare din punct de vedere al accentuarii inflatiei ci si o frana puternica in calea relansarii economiei romanesti si a cresterii economice Bibliografie selectiva 1 *** Banque Mondiale - De l'economie planifiee a l'economie de marche -Rapport sur le developpement dans le monde, 1996 2 Bacescu M , Bacescu A - Rolul politicii fiscale si politicii mixte in realizarea echilibrului macroeconomic, in: Macroeconomie - bazele macroeconomiei, Editura ALL, Bucuresti, 1993, p 139-153 3 Bebbasch Ch - Administration et politique en Europe, Edition du CNRS, Paris, [983 4 Bremond J , Geledan A - Fiscalite, in: Dictionnaire economique et social, Hatier, Paris, p 181-188, 1990 5 Chiritescu D - Pentru o noua politica fiscala, in: impozite si taxe nr 9, 1997, p 64-65 6 Collette Ch - initiation en la gestion fiscale des entreprises, Eyrolles, Paris, 1994 7 Croitoru L - Bariere in calea restructurarii intreprinderilor de stat, Centrul de Studii Politice si Analiza Comparativa, Bucuresti, 1996 8 Daianu D - Transformarea ca proces real, iRLi, Bucuresti, 1996 9 Dimitrov M - State Entreprise Restructuring in Bulgaria, Romania and Albania, Sofia, 1997 10 Dracea M , Sichigea N - Functia redistributiva a fiscalitatii, in: Tribuna economica, 1997, nr 31, p 3-4 11 Francu M - Politica fiscala si stabilizarea macroeconomica, in: Tribuna economica, 1996, nr 21, p 66-67 12 Grupul consultativ pe probleme economico-sociale - indicatori relevanti privind situatia economiei romanesti in tranzitie, Caietul nr 2, An i, CiDE, Bucuresti, 1995 13 Guvernul Romaniei - Patru ani de guvernare, 1996 14 Hoanta N - Finantarea fiscalitatii de catre firme, in: impozite si taxe, 1997, nr 1-2, p 6-7 15 Klenk J , Reineke D R , s a - Privatizarea in tarile in tranzitie si in curs de dezvoltare Strategii, consultanta, experiente, Editura Economica, Bucuresti, 1997 723 16 Larmorlette T , Rassant P - Strategie fiscale internationale, 2-eme edition revue et augmentee, Maxima, Paris, 1995 17 LeservoisierL - Les paradis fiscaux, P U F , Paris, 1992 18 Mosteanu T - Presiunea fiscala, in: impozite si taxe, nr 5, 1997, p 63-66 19 Nanes M - Strategii de firma in mediul concurential, in: Buletin Economic Legislativ, nr 12, Editor: Tribuna Economica, 1996 a 20 Nanes M - Reforma fiscala, premisa obligatorie a adevaratei relansari economice, in: Europa, nr 204, 1996, p 10 21 Pebereau M - La Fiscalite, in: La politique economique de la France, Edition Armand Colin, 1987, p 137-174 22 Pert S , Vasile V , Pavelescu P , s a - Distorsiuni pe piata muncii, in: Blocaje in economia de tranzitie a Romaniei - forme de manifestare, cauze, efecte, mecanisme si solutii, Editura Tehnica, Bucuresti, 1997, p 99-148 23 Trefas C , Terzieff C - impozitele sunt nu numai multe dar si aberante, in: Adevarul, 26 iunie, 1997 24 Vacarel i - Finante publice, Editura Didactica si Pedagogica R A , Bucuresti, 1993 25 Vilaia D - Taxa pe valoarea adaugata in Romania, in: impozite si taxe, nr 1-2, 1997, p 47-61 26 Vascu T , Vintila G - influenta fiscalitatii asupra obiectivelor intreprinderii, in: impozite si taxe, nr 3, 1997, p 20-22 27 Vascu T , Dragota V - influenta fiscalitatii asupra puterii de piata a firmei, in: impozite si taxe, nr 6-7 1997, p 54-57 28 Zaman, Gh , Valceanu, G - Blocajul investitional Forme, cauze, efecte si posibile cai de redresare, in: Blocajul in economia de tranzitie a Romaniei - forme de manifestare, cauze, efecte, mecanisme si solutii, Editura Tehnica, Bucuresti, 1997, p 99-148 29 Zaman Gh - O noua strategie a politicii fiscale in Uniunea Europeana (i+ii), in: Tribuna economica, nr 32, 1996, p 73-74 si nr 33, p 65 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 45 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALA PROTECtiA SOCiALa A sOMERiLOR Constanta PETCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS 1 PROTECtiA SOCiALa A sOMERiLOR iN taRiLE UNiUNii EUROPENE 731 1 1 Sisteme de protectie a somerilor in tarile Uniunii Europene 731 1 2 Similitudini si diferente intre sistemele de protectie sociala a somerilor din tarile Uniunii Europene 743 1 3 Cheltuielile cu protectia sociala a somerilor 750 2 PROTECtiA SOCiALa A sOMERiLOR iN ROMaNiA 755 2 1 Evolutia somajului in Romania 755 2 2 Organisme cu atributii in domeniul protectiei sociale a somerilor 758 2 3 Prestatii de protectie sociala a somerilor 761 2 4 Surse de finantare a prestatiilor de protectie sociala a somerilor 766 2 5 Cheltuieli cu protectia sociala a somerilor 769 2 6 Eficienta masurilor de protectie sociala a somerilor 773 CONCLUZii 784 BiBLiOGRAFiE 785 1 PROTECtiA SOCiALa A sOMERiLOR iN taRiLE UNiUNii EUROPENE 1 1 Sisteme de protectie a somerilor in tarile Uniunii Europene GERMANiA Sistemul german de protectie sociala a somerilor este considerat ca fiind sistemul cel mai apropiat de modelul teoretic al asigurarilor Legatura dintre activitatea salariata si prestatiile sociale constituie fundamentul sistemului Acesta are mai mult un caracter de prevenire a riscurilor, decat unul reparatoriu sau compensator Primele asigurari de somaj au aparut in Germania, in anul 1927 Era vorba de o asigurare obligatorie, legata de contractul de munca Astazi, sistemul german de protectie a somerilor cuprinde pe langa sistemul de asigurari si un sistem de asistenta sociala pentru someri, dar predomina principiile asigurarilor De altfel, institutul Federal al Muncii trebuie sa aloce cel putin 40% din resursele sale pentru politica activa in domeniul fortei de munca, in scopul prevenirii riscurilor sociale indemnizatia de somaj este considerata ca o componenta a politicii de promovare a ocuparii fortei de munca Gestiunea sistemului de asigurari de somaj este incredintata institutului Federal al Muncii, care este insarcinat si cu alocatiile familiale Acesta are noua oficii regionale Reprezentarea in acest institut este tripartita: 1 3 patronatul, 1 3 asiguratii, prin intermediul sindicatelor sau grupurilor de interese, si 1 3 statul Cheltuielile cu asigurarile de somaj sunt in cea mai mare parte acoperite prin cotizatii patronale si salariale, in parti egale, unice pe intreg teritoriul tarii in 1993, patronii si salariatii achitau fiecare o cotizatie reprezentand 3,15% din fondul de salarii, respectiv din salarii Statul acorda credite bugetare in caz de nevoie pentru a asigura echilibrul financiar al sistemului de asigurari, adica plata alocatiilor de asigurari de somaj El finanteaza insa integral sistemul de asistenta pentru someri, sistem gestionat tot de institutul Federal al Muncii La sistemul de asigurari pot apela somerii inregistrati care nu au dreptul la alocatii de asigurari sau cei care si-au epuizat aceste drepturi, dar cu conditia unei durate minime de afiliere la sistem, precum si a indeplinirii criteriilor referitoare la nivelul tuturor veniturilor familiei Cele doua sisteme, de asigurari si de asistenta a somerilor functioneaza in stransa legatura Pentru a avea acces la sistemul de asigurari de somaj sunt necesare minimum 12 luni de activitate salariala si implicit de plata a cotizatiilor, in cursul ultimilor trei ani Rata de inlocuire initiala prin alocatia de somaj este de 63%-68% din salariul net, pana la un anumit plafon Durata prestatiilor de somaj variaza intre 6 si 32 luni in functie de perioada de timp lucrata si de cea de contributie la sistemul de asigurari, precum si in functie de varsta 732 Sistemul de protectie sociala a somerilor prevede si o serie de masuri in scopul prevenirii pierderii locului de munca sau pentru a-i ajuta pe someri sa-si gaseasca un nou loc de munca in conditiile in care rata somajului creste, iar numarul contribuabililor scade, aceste masuri in favoarea ocuparii fortei de munca afecteaza bugetul sistemului, ele fiind finantate tot din cotizatiile de asigurari de somaj Autogestiunea institutului Federal al Muncii devine astfel mai limitata datorita faptului ca bugetul sau depinde de guvernul federal, care, statutar, trebuie sa finanteze deficitele referitoare la prestatiile obligatorii, adica alocatiile de asigurari de somaj Ca urmare, a fost adoptat un amendament la Legea privind promovarea muncii, care prevede transferarea anumitor responsabilitati de la institutul Federal al Muncii si preluarea acestora de catre stat prin Ministerul Muncii A fost marita rata cotizatiei globale (care cuprinde si cotizatia pentru asigurari de somaj) de la 6,3% la 6,5% din salariu Evolutia sistemului asigurarilor de somaj se caracterizeaza actualmente prin tendinta de reducere a cheltuielior si deci prin restrictii mai mari privind conditiile de acces, printr-o diminuare relativa a prestatiilor si prin transferarea sarcinilor de sustinere a anumitor categorii de someri catre organele locale responsabile cu ajutoarele sociale MAREA BRiTANiE Sistemul englez de protectie sociala se inspira din Raportul Beveridge care isi propune sa raspunda celor trei principii: - universalitate (toti cetatenii, indiferent de activitatea profesionala, trebuie protejati impotriva riscurilor sociale); - unicitate (un serviciu public unic trebuie sa asigure securitatea sociala); - uniformitate (toti cetatenii trebuie sa primeasca un ajutor in suma fixa) Aceste principii nu au fost insa intotdeauna aplicate Astfel, reformele de la mijlocul anilor '50 au introdus principiul asigurarilor sociale proportionale cu venitul Din 1980, prin Legea securitatii sociale s-a decis renuntarea la elementul de proportionalitate cu venitul Aceasta reintoarcere la principiul prestatiilor uniforme, motivata de o grava criza financiara, este argumentata si prin necesitatea de a asigura libertatea si totodata de a crea responsabilitatea pentru fiecare individ de a se apara singur impotriva riscurilor sociale Statul asigura doar o prestatie sociala la nivel minim pe principiile asistentei sociale Asigurarile de somaj sunt integrate in acest serviciu unic de securitate sociala si din aceasta cauza ele sunt dificil de individualizat Aceasta evolutie a sistemului de securitate sociala s-a tradus prin suprimarea in 1982 a alocatiei de somaj proportionale cu salariul anterior Dupa aceasta data alocatia de asigurari de somaj a constat intr-o prestatie fixa, saptamanala Chiar in interiorul acestui sistem zis de asigurari, totul se petrece ca si cum mecanismele 733 de asigurari ar functiona dupa principiile asistentei sociale Un sistem de asistenta special pentru someri nu exista Numerosi someri nu au acces la prestatiile de asigurari din cauza conditiilor care trebuie indeplinite pentru a putea beneficia de acestea Acestia primesc un venit minim garantat care este acordat si altor categorii sarace ale populatiei Ca urmare a acestei intrepatrunderi a asigurarilor de somaj cu principiile asistentei sociale, rolul Ministerului Securitatii Sociale in reglementarea indemnizatiei de somaj a crescut, cu toate ca plata prestatiilor este asigurata de birourile aflate in subordinea Ministerului Muncii Finantarea asigurarilor de somaj se face, in parte, din surse publice si, in parte, prin cotizatii patronale si salariale care sunt varsate in Fondul National de Asigurari Acesta cuprinde totalitatea cotizatiilor sociale si contributiilor publice pentru diferite riscuri sociale Dar nici asiguratii, nici sindicatele, nici patronatul nu participa la gestiunea sistemului de asigurari, acesta fiind administrat de stat Lucratorii cu timp partial sau al caror venit este inferior unui anumit nivel minim nu platesc cotizatii de asigurari Cotizatiile salariatilor sunt proportionale cu salariul pana la un anumit plafon Stabilirea acestui plafon nu este valabila si pentru patronat Pentru a avea acces la alocatiile de asigurari de somaj, este necesar ca somerul sa aiba o contributie egala in suma de cel putin 50 ori limita inferioara a castigurulor saptamanale in ultimii 2 ani De asemenea, este impusa si o perioada in care nu se plateste alocatia, respectiv trei zile, dar care poate ajunge pana la 6 luni daca somajul este voluntar sau datorat unor motive imputabile celui in cauza Alocatia de somaj este in suma fixa (43,10 lire pe saptamana pentru o persoana singura, plus un ajutor de 26,6 lire pentru cei cu sarcini familiale) si poate fi primita maximum un an Aceasta alocatie este impozabila si ea poate fi cumulata cu prestatiile de asistenta sociala Celula familiala este deci protejata impotriva lipsei de venit, si nu individul, care este asigurat impotriva pierderii unui anumit nivel al venitului Rata de inlocuire a salariului prin alocatia de somaj este una dintre cele mai scazute din Europa, in jur de 23% in medie din salariul net anterior Rata de acoperire a somerilor prin sistemul asigurarilor este de asemenea scazuta Limitarea stricta a accesului la indemnizatii de somaj explica de ce 1 3 din numarul somerilor nu a primit niciodata aceasta prestatie pe intreaga perioada de somaj Cea mai mare parte dintre acestia beneficiaza de venitul minim garantat, care poate fi acordat pe o perioada nelimitata si nu depinde de antecedentele profesionale in cursul anilor '80, in urma reformelor sistemului de securitate sociala, au fost introduse restrictii si mai severe in ceea ce priveste conditiile de acces la asigurarile de somaj in acelasi timp, ponderea somerilor care apeleaza la prestatiile de asistenta sociala, respectiv la venitul minim garantat, a sporit Mecanismele de functionare a asigurarilor de somaj sunt deci foarte limitate in 734 perioadele in care se inregistreaza rate inalte ale somajului, acest sistem de indemnizatii conduce la o scadere puternica a nivelului alocatiilor si determina o pauperizare rapida a celor afectati de acest risc social SPANiA Sistemul de indemnizatii de somaj din Spania este relativ recent, realizarea sa datand din anul 1984, o data cu adoptarea Legii protectiei somerilor El se compune dintr-un sistem de asigurari de somaj si unul de asistenta pentru someri, asemanator celui din Germania Este gestionat de Agentia Publica a Muncii la nivel central, iar autoritatilor locale le revine sarcina prestarii serviciilor sociale Sistemul este finantat prin cotizatii patronale (6,2% din fondul de salarii) si salariale (1,1% din salariu), precum si prin sistemul fiscal general, in caz de nevoie Cresterea continua a numarului somerilor care primesc indemnizatie, Spania inregistrand o rata a somajului printre cele mai ridicate din Uniune, a determinat un deficit crescand al Agentiei De aceea, dupa 1993 au fost luate o serie de masuri vizand reducerea nivelului si a duratei prestatiilor de somaj Perioada minima de cotizare care da dreptul la alocatie de somaj a crescut de la 6 luni la un an Pentru somerii care au cotizat intre 3 luni si un an a fost infiintata o alocatie de asistenta sociala egala cu 75% din salariul minim J J J w pe economie Durata prestatiilor este cuprinsa intre 3 luni si un an, in functie de perioada de afiliere la sistem si de cotizare Pentru 12 luni de cotizare, durata prestatiei a fost redusa de la 6 luni la 3 luni Nivelul prestatiilor a fost redus de la 80% la 70% din salariul brut anterior in primele 6 luni si la 60% pana la un an De asemenea, a fost introdusa conditia obligatorie ca fiecare somer sa accepte orice oferta de munca adecvata, adica corespunzatoare aptitudinilor fizice si profesionale ale celui in cauza, chiar daca nu corespunde profesiei de baza sau daca salariul este inferior nivelului alocatiei de somaj inasprirea conditiilor de acces la prestatiile de somaj a facut sistemul spaniol mai putin generos si mai putin atractiv Se are in vedere si o eventuala impozitare a veniturilor somerilor Scopul urmarit este orientarea cheltuielilor catre politicile active in domeniul muncii iTALiA in italia, sistemul prestatiilor de somaj este mult mai putin dezvoltat decat in majoritatea tarilor membre ale Uniunii Europene si aici exista un sistem de asigurari de somaj, dar el nu joaca dacat un rol minor in plata indemnizatiilor de somaj El ofera, de altfel, o rata de inlocuire foarte scazuta, egala cu 2o% din ultimul salariu brut Acest sistem de baza al indemnizatiilor de somaj acopera un numar redus de persoane (in jur de o jumatate de milion), in timp ce numarul somerilor este cu mult mai mare (2,3 milioane in 1993) 735 Gestiunea acestui sistem care asigura prestatii la un nivel foarte scazut este tripartita (sindicate, patronat, stat) El este finantat prin contributii patronale si subventii de stat Prestatiile de somaj standard au un nivel foarte scazut si sunt asigurate pe o perioada maxima de 6 luni Pentru a avea acces la aceste prestatii este necesara o perioada de activitate si de cotizare la sistem de cel putin doi ani, din care un an inainte de intrarea in somaj in italia nu exista un sistem de solidaritate specific pentru someri Sistemul de asistenta sociala nu garanteaza un venit minim pentru somerii care nu mai au dreptul la prestatii de asigurari Acesta este gestionat de autoritatile locale si difera putin de la o regiune la alta Prestatii de somaj mai ridicate (80% din salariul brut anterior) sunt asigurate unor grupuri speciale de lucratori, de exemplu cei din sectorul de constructii De asemenea, somerii temporari sau de scurta durata primesc indemnizatii care se situeaza la 80% din salariul brut anterior Este vorba de persoanele disponibilizate in circumstante speciale din motive economice pe perioade limitate de timp in aceste cazuri gestiunea indemnizatiilor de somaj revine Casei de integrare a Veniturilor (CiG), care are de indeplinit o sarcina importanta, avand in vedere numarul mult mai mare de persoane cuprinse in sistem, comparativ cu sistemul asigurarilor de somaj de baza Aceasta institutie ofera doua moduri de interventie: - CiG ordinara - prevede indemnizatii la nivelul de 80% din salariul brut al celor disponibilizati provizoriu, ca urmare a unei conjuncturi economice nefavorabile; - este finantata prin contributii ale intreprinderilor, al caror nivel creste, daca au mai apelat la acest gen de ajutor; - CiG extraordinara - finantata in mare parte de stat; - intervine in caz de criza sau restructurare a intreprinderii sau a unui sector Creata cu scopul de a evita concedierile masive, CiG se limita la inceput la somajul partial in sens strict Durata indemnizatiei de somaj platita de CiG ordinara poate ajunge astazi pana la maximum 12 luni CiG extrordinara a fost creata ulterior, ca urmare a restructurarilor importante din economie Beneficiarii CiG extraordinara pot primi indemnizatii pe o durata teoretic limitata, dar care in practica este adesea mult prelungita CiG este utilizata astfel ca un substitut partial al concedierilor din motive economice, precum si pentru a compensa insuficienta sistemului de baza al prestatiilor de somaj Acest tip de ajutor a fost larg utilizat pana in anii '90 in anul 1991 a fost adoptata legea reformei pietei muncii care, intre altele, viza si limitarea recurgerii la CiG extraordinara S-a avut in vedere in special reducerea duratei prestatiilor de somaj, prin limitarea acestora la un an in caz de criza a intreprinderii, si la maximum 2 ani, in caz de restructurare a acesteia Se prevede, de asemenea, interzicerea apelarii simultan la CiG 736 ordinara si CiG extraordinara, practica folosita in mod curent pana in acel moment Este introdusa o noua prestatie numita indemnizatie de mobilitate, care se acorda pe o perioada de maximum 2 ani, cu un nivel inferior indemnizatiei platite pana atunci si fara garantia unui loc de munca la sfarsitul acestei perioade in timp ce aceste masuri urmareau limitarea utilizarii CiG, cele din 1993, dimpotriva, le extind campul de actiune si aria de aplicare in acest an a fost constituit un "fond de ocupare" in suma importanta (1350 miliarde lire), pentru a permite realizarea unei serii de masuri in perioada 1993-1995 Printre acestea figureaza si sporirea numarului celor care au dreptul la aderarea la CiG ordinara, in special intreprinderile cu mai putin de 60 de salariati, precum si cele din sectorul tertiar Se prevad masuri de impozitare a ajutoarelor sociale, dar si o crestere a indemnizatiei platite prin sistemul de baza al asigurarilor de somaj, de la 20% la 40% din salariul brut anterior pentru sectoarele sau lucratorii care nu pot beneficia de CiG extraordinara Cotizatiile sunt platite in mare parte de patronat care suporta astfel costurile asigurarii de somaj Statul contribuie la finantarea CiG, rezervandu-si in acelasi timp si dreptul de interventie in scopul reducerii costurilor salariale in perioadele de recesiune economica El finanteaza transferurile destinate acoperirii deficitelor acestor case, in ultima vreme aceste transferuri fiind din ce in ce mai numeroase De la infiintarea in 1945, CiG a reprezentat un mijloc suplu si eficient de protectie a veniturilor lucratorilor, jucand un rol de factor de flexibilitate si armonizare sociala in acelasi timp insa, CiG este si un mecanism costisitor, ceea ce explica reformele intreprinse dupa anul 1990 CiG este totodata si un factor discriminatoriu, in conditiile in care favorizeaza lucratorii din marea industrie, in detrimentul celor din alte sectoare de activitate Acest gen de asigurari de somaj prin CiG prezinta si pericolul producerii unor efecte adverse majore Printre acestea se numara concedierile deghizate practicate de intreprinderile cotizante De asemenea, prin marirea numarului beneficiarilor ele pot ajunge in situatia de a fi nevoite sa reduca cuantumul indemnizatiilor si de a juca, in final, mai mult un rol de asistenta sociala, total diferit de cel prevazut initial SUEDiA Sistemul indemnizatiilor de somaj din Suedia se caracterizeaza prin rolul important al caselor sindicale si prin neobligativitatea salariatilor de a adera la sindicat Pentru fiecare sector de activitate exista o casa sindicala la care sunt afiliati din oficiu toti aderentii la un sindicat, cuprinzand majoritatea salariatilor Nesindicalistii pot adera la casa sindicala sub forma unor contributii individuale 737 Cei care nu sunt asigurati - somerii de lunga durata si neaderentii - pot beneficia de un ajutor social pe durata delimitata Finantarea asigurarilor de somaj este realizata prin cotizatiile membrilor de sindicat si prin subventii de stat care sunt rambursate in proportie de 2 3 de catre intreprinderi Durata maxima pe care se acorda indemnizatia de somaj este de 300 zile pentru persoanele in varsta de pana la 54 ani si de 450 zile pentru cei peste aceasta varsta Aceasta durata este relativ scurta comparativ cu celelalte tari membre ale Uniunii Europene, dar rata de acoperire este mai ridicata in Suedia, (70% din numarul somerilor primeste aceasta indemnizatie) De asemenea, rata de inlocuire a salariului prin indemnizatia de somaj se situeaza la cel mai inalt nivel din Europa, respectiv 90% Nivelul prestatiilor de somaj, ca si nivelul cotizatiei difera foarte putin de la o casa sindicala la alta Politica de ocupare a fortei de munca este, in principal, axata pe masuri active: de formare si reconversie profesionala, de subventionare a anumitor categorii de locuri de munca Sistemul indemnizatiilor de somaj este strans legat de aceasta politica activa Serviciile de munca au obligatia sa propuna somerilor efectuarea unor activitati temporare in sectorul public sau sa asigure accesul la o forma de pregatire, recalificare a celor care se afla la sfarsitul drepturilor de asigurari Toate acestea presupun cheltuieli suplimentare in conditiile in care rata somajulul in Suedia a crescut de la mai putin de 2,6% in anii ‘85 la 8,2% in 1993, nivelul cheltuielilor afectate indemnizatiei pasive de somaj, in totalul cheltuielilor cu forta de munca a crescut Pentru a face fata acestei noi situatii au fost propuse cateva modificari ale sistemului, dar pana in prezent ele nu au fost puse in aplicare Dintre acestea se remarca propunerea guvernului ca toate casele sindicale sa treaca in administrarea si gestionarea publica, astfel incat toti salariatii si nu numai membrii de sindicat sa fie in mod obligatoriu cuprinsi in sistemul de asigurari S-a propus, de asemenea, cresterea nivelului contributiilor, precum si reducerea ratei de inlocuire a salariului de catre indemnizatia de somaj, de la 90%, cat este in prezent, la 30% DANEMARCA in Danemarca toate prestatiile sunt gestionate de servicii speciale la nivelul colectivitatilor locale Casele de asigurari de somaj sunt gestionate de sindicate Pentru a putea beneficia de prestatii de somaj, salariatii trebuie sa fie afiliati la o casa de asigurari Aceasta afiliere este voluntara Acordarea indemnizatiei de somaj este conditionata de plata contributiei la casa de asigurari timp de cel putin 12 luni, precum si de prestarea unei activitati pe o durata de cel putin 36 saptamani, in ultimii 3 ani 738 Nivelul indemnizatiei de somaj este de 90% din salariul brut anterior (pana la un anumit plafon maxim al salariului) Prestatia de somaj este impozabila Durata maxima a acordarii prestatiei de somaj este de 2 ani si jumatate, in functie de cotizatiile platite si de varsta Persoanele cu varsta cuprinsa intre 60 si 65 ani pot primi o prestatie sociala de preretragere (prepensionare) al carei nivel este egal cu cel al indemnizatiei de somaj in primele 30 luni care scade la 80% din salariu dupa aceasta perioada in acest interval de timp, persoanele beneficiare pot ocupa si un loc de munca cu timp partial Lucratorii nesalariati se pot afilia la o casa de asigurari in aceleasi conditii si cu aceleasi drepturi ca si salariatii Finantarea asigurarilor de somaj este asigurata, in parte de membrii afiliati la casele de asigurari care platesc o cotizatie fixa si o alta parte, de patronat care plateste o contributie in functie de valoarea adaugata a fiecarei intreprinderi Dar cea mai mare parte a surselor de finantare sunt asigurate de stat Din totalul cheltuielilor cu asigurarile de somaj, o parte importanta este consacrata realizarii unor politici active pe piata muncii in acest fel, fiecarui membru al unei case de asigurari i se ofera un loc de munca dupa o perioada de inactivitate de 6 luni Refuzul nejustificat al acestei oferte atrage dupa sine suspendarea dreptului la indemnizatia de somaj OLANDA in Olanda prestatiile de somaj pentru lucratorii salariati sunt acoperite prin sistemul de asigurari Contributia la sistemul de asigurari pentru somaj este obligatorie pentru toate persoanele care au un loc de munca Nivelul cotizatiilor este proportional cu salariul pana la un anumit plafon superior Pentru a avea acces la prestatiile de somaj este necesar ca potentialii beneficiari sa fi lucrat cel putin 26 saptamani in ultimele 12 luni precedente intrarii in somaj indemnizatia de somaj poate atinge un nivel maxim de 70% din salariul anterior, ea fiind in acelasi timp impozabila Durata acordarii prestatiilor de somaj este limitata, fiind cuprinsa intre 6 luni si 2 ani, in functie de perioada de afiliere la sistem si de varsta Functionarii publici sunt protejati printr-un sistem special, care este mai generos decat cel de care beneficiaza celelalte categorii sociale Pentru somerii care nu mai au dreptul la prestatii de asigurari, in Olanda exista servicii sociale complementare De aceste servicii beneficiaza, de altfel, in regim de asistenta sociala si alte categorii defavorizate Aceste servicii sunt finantate prin sistemul fiscal general, iar nivelul este mai redus Prestatiile sunt acordate celor care indeplinesc conditiile, respectiv celor cu venituri familiale sub un numit prag care nu le asigura nevoile de existenta Gestiunea acestor servicii revine organelor administratiei locale 739 LUXEMBURG Sistemul luxemburghez de protectie a somerilor se bazeaza pe principiul asigurarilor Dreptul la prestatii de somaj este asigurat celor care au lucrat cel putin 26 saptamani in ultimele 12 luni care preced intrarea in somaj Plata cotizatiilor de asigurari de somaj este obligatorie pentru toti salariatii Nivelul prestatiilor de somaj este legat de salariul anterior perioadei de somaj Rata maxima a indemnizatiei de somaj este de 80% din salariul brut anterior pana la un anumit plafon maxim Ea poate ajunge la 85% numai pentru persoanele care au copii in ingrijire Durata maxima de acordare a indemnizatiei de somaj este de un an Aceasta poate fi insa prelungita in cazul persoanelor care au dificultati deosebite in gasirea unui loc de munca, ca si pentru cei mai in varsta in Luxemburg exista sisteme speciale de ajutor social pentru tinerii care intampina greutati in obtinerea unui prim loc de munca, precum si pentru lucratorii nesalariati FRANtA Sistemul francez de protectie sociala a somerilor a fost creat in anul 1958, in urma unui acord interprofesional El este un sistem cu caracter obligatoriu, distinct si care nu este inclus in sistemul de securitate sociala Cu exceptia perioadei 1979-1982, cand a avut loc fuziunea sistemului de asigurari cu cel de asistenta sociala, sistemul francez de protectie a somerilor se caracterizeaza prin dualism Alaturi de sistemul de asigurari - finantat prin cotizatii patronale si salariale, coexista sistemul de asistenta sociala - finantat de stat din surse publice, care asigura prestatii la nivel minim somerilor care nu mai au dreptul la indemnizatii de asigurari Sistemul de asigurari de somaj este gestionat atat de reprezentantii patronatului, cat si ai sindicatelor Statul nu participa la gestiunea sa El este puternic descentralizat si functioneaza pe baza principiului autonomiei locale Prestatiile sociale oferite de sistemul de asigurari sunt de natura pasiva, respectiv indemnizatiile de somaj Sistemul de asigurari de somaj functioneaza independent de Agentia publica de plasament a fortei de munca in conditiile recesiunii economice si ale cresterii ratei somajului au fost parcurse mai multe etape de reducere a nivelului indemnizatiilor de somaj si a ratei de inlocuire a salariului in 1974 a fost semnat un acord intre patronat si centralele sindicale, care viza garantarea, pentru toti salariatii concediati din motive economice, a unui venit echivalent cu 90% din salariul brut anterior, pe timp de un an Acest nivel ridicat era obtinut prin cumularea indemnizatiei de baza (care reprezenta 40,5% din salariul anterior in primele 3 luni de somaj si 35% dupa aceasta perioada) cu ajutorul public (in suma de 300 franci pe luna 740 in octombrie 1974), la care se adauga o alocatie suplimentara care completa diferenta La inceput, patronatul dorea o rata regresiva a alocatiei suplimentare, care sa scada trimestrial, astfel incat sa conduca intr-un an la o reducere a indemnizatiei totale de la 90% la 60% ideea de regresivitate nu a fost atunci retinuta, dar ea a reaparut cinci ani mai tarziu Astfel, Acordul din 1979, care a condus la fuzionarea sistemului de asigurari cu cel de asistenta sociala, introduce alocatia speciala regresiva trimestrial (de la 65% din salariul de referinta in primul trimestru de somaj, aceasta ajunge sa scada la 50%, in trimestrul al patrulea) Aceasta alocatie speciala regresiva trimestrial inlocuieste alocatia suplimentara si se adauga si ea indemnizatiei de baza in 1980, numai 10% din numarul somerilor beneficia de aceasta alocatie speciala Cautarea unor solutii pentru asigurarea echilibrului financiar al sistemului, a determinat recurgerea la unele masuri mai de profunzime in domeniul protectiei sociale a somerilor in acest sens, sistemul de asistenta sociala a somerilor cunoaste si el cateva transformari, printre care suprimarea alocatiei de insertie profesionala pentru femei si tineri, adica pentru majoritatea beneficiarilor potentiali ai acestei forme de sprijin Dar schimbarile esentiale privesc sistemul de asigurari Reforma din 1992 a condus la cresterea ratei contributiei obligatorii patronale si salariale Alocatia de baza pentru somaj, alocatia exceptionala (speciala) si alocatia primita la sfarsitul drepturilor de asigurari sunt cumulate intr-o alocatie unica regresiva, care se reduce la fiecare patru luni dupa expirarea dreptului la alocatia integrala Alocatia unica regresiva era primita in 1992 de 52% din totalul somerilor inscrisi la Agentia publica de plasament, ceea ce insemna 84% din numarul somerilor beneficiari de alocatii prin unul din cele doua sisteme: de asigurari sau de asistenta sociala Dreptul la alocatia unica de somaj este conditionata de perioada de afiliere la sistem Durata minima de afiliere pentru deschiderea drepturilor la alocatie este de patru luni in cursul ultimelor opt luni, iar pentru obtinerea unei alocatii integrale, de sase luni din ultimul an precedent intrarii in somaj Perioada de timp in care se acorda alocatie integrala este cuprinsa intre 4 si 27 luni, in functie de durata de afiliere la sistem si de varsta Dupa aceasta perioada, coeficientul de reducere a alocatiei variaza intre 8% si 17% la fiecare patru luni, tot in functie de varsta si de durata de afiliere la sistem, pana la maximum 60 luni Alocatia unica regresiva este formata dintr-o parte proportionala cu salariul de referinta si dintr-o parte fixa, cuprinsa intre o limita maxima si minima Nivelul mediu al alocatiei initiale de somaj reprezenta in 1992, 56% din salariul de referinta Alocatia integrala se situa intre 57,4% si 75% Acest sistem este mai putin avantajos pentru salariatii care au cotizat o perioada mai scurta de timp sau pentru cei cu salarii mici si ii favorizeaza pe 741 cei care au contribuit la asigurari pe durate mai lungi Principiile care stau la baza sistemului de asigurari au fost deci intarite incepand din anul 1993 au fost introduse noi reglementari care fac mai dificila deschiderea drepturilor la indmnizatia de somaj Conditiile de acces la aceste prestatii devin mai aspre, iar nivelul lor este redus Sistemul este finantat prin cotizatii ale lucratorilor, care se ridica la un nivel de 4,18% din salariu si prin cotizatii patronale cuprinse intre 2,42% si 2,97% din fondul total de salarii Paronatul mai plateste o contributie suplimentara, in cazul desfacerii contractului de munca unui salariat in varsta de peste 50 ani (contributia Delalande) Tabelul 1 - Prestatiile sistemului de asigurari de somaj, in Franta - 1993 - Nr Perioada de cotizare Durata indemnizatiei crt Alocatie Alocatie Rata Durata integrala regresiva reduc totala 1 4 luni din ultimele 8 luni - 4 luni -25% 4 luni 2 6 luni din ultimele 12 luni 4 luni 3 luni -15% 7 luni 3 8 luni din ultimele 12 luni, sub 50 ani 4 luni 11 luni -17% 15 luni 4 8 luni din ultimele 12 luni, 50 ani si peste 7 luni 14 luni -15% 21 luni 5 14 luni din ultimele 24 luni, sub 25 ani 7 luni 23 luni -17% 30 luni 6 14 luni din ultimele 24 luni, intre 25-50 ani 9 luni 21 luni -17% 30 luni 7 14 luni din ultimele 24 luni, 50 ani si peste 15 luni 30 luni -15% 45 luni 8 27 luni din ultimele 36 luni, 50-55 ani 20 luni 25 luni -15% 45 luni 9 27 luni din ultimele 36 luni, 55 ani si peste 27 luni 33 luni -8% 60 luni Sursa: Revue internationale du Travail, nr 3-4,1995, pag 485 iRLANDA Pentru a beneficia de prestatii de somaj, este necesar ca persoanele in cauza sa fi cotizat la sistemul asigurarilor de somaj cel putin 6 luni in ultimul an Nivelul indemnizatiei de somaj este redus si reprezinta 40% din salariul mediu Aceasta nu se acorda deci in functie de salariul anterior si este o suma fixa Ea poate fi majorata pentru persoanele care au copii in intretinere, dar nivelul sau ramane scazut comparativ cu celelalte tari ale Uniunii Europene Prestatia integrala se acorda pe o perioada de maximum un an Dupa expirarea acestei perioade, rata de inlocuire a salariului mediu prin alocatia de somaj se reduce in urmatoarele trei luni somerul primeste echivalentul a 35% din salariul mediu, apoi 32% Pentru cei cu resurse insuficiente de supravietuire se acorda in regim de asistenta sociala un ajutor complementar, pe o perioada nelimitata, care le asigura un minim vital Lucratorii cu timp partial sau cei implicati in conflicte de munca nu beneficiaza de acest ajutor complementar 742 Sistemul asigurarilor de somaj este finantat prin cotizatii patronale in proportie de 64%, cotizatii salariale 26%, cotizatii ale lucratorilor nesalariati 4% si de catre stat de 6% BELGiA Prin caracteristicile sale, sistemul belgian al indemnizatiilor de somaj se situeaza intre un sistem de asigurari si unul de asistenta sociala Nivelul prestatiilor de somaj este relativ redus comparativ cu alte tari ale Uniunii Europene Rata de inlocuire a salariului este de maximum 60% in primele 12 luni de somaj Aceasta scade sub 50% in perioada urmatoare Chiar si pe plan intern, nivelul prestatiilor de somaj este mult mai scazut decat cel al indemnizatiilor de boala sau de invaliditate, de pilda Durata de timp in care sunt acordate prestatiile de somaj, teoretic, nu este limitata, cu exceptia cazurilor in care perioada de somaj este anormal de indelungata sau daca beneficiarii acestora dispun de alte surse de venit in cursul ultimilor ani, in Belgia, nivelul prestatiilor a inregistrat o tendinta constanta de scadere De altfel, intreg sistemul asigurarilor de somaj se afla intr-un amplu proces de reorganizare si reformare PORTUGALiA Prestatiile de somaj in Portugalia sunt acordate in sistem contributiv, adica conditionate de plata unei cotizatii Pentru salariatii din industrie si servicii, cotizatiile sunt calculate pe baza veniturilor globale neplafonate Rata cotizatiilor patronale este de doua ori mai mare decat a celor salariale Statul contribuie doar cu 7% la finantarea sistemului asigurarilor de somaj Dreptul la prestatii de somaj este conditionat de o perioada minima de cotizare de sase luni in ultimul an Nivelul prestatiilor de somaj se ridica la 65% din salariul anterior in primele 20 luni ale perioadei de somaj Dupa aceasta, indemnizatia de somaj scade la 40% din salariu si se acorda pentru inca 20 luni Daca nici dupa aceasta ultima perioada somerul nu isi gaseste loc de munca, el intra in sarcina serviciilor de asistenta sociala, in cazul in care nu isi poate asigura mijloacele minime de subzistenta Ajutorul social acordat in regim de asistenta sociala are un nivel scazut si el nu depaseste 70% din salariul minim Marimea acestuia variaza in functie de numarul persoanelor aflate in sarcina sistemului de asistenta sociala GRECiA Sistemul de securitate sociala din Grecia, in ansamblul sau, este foarte fragmentat, cuprinzand pe langa sistemele de asigurari de baza si numeroase sisteme complementare (90 la numar) 743 Sistemul indemnizatiilor de somaj functioneaza in regim contributiv, fiind finantat prin cotizatii obligatorii patronale si salariale Cotizatiile sunt administrate de casele de asigurari ale salariatilor, ale lucratorilor nesalariati, ale functionarilor publici etc Deficitele caselor de asigurari, care se ridica in mod frecvent la 25% din cheltuielile curente, sunt acoperite de stat Cea mai prospera este Casa de asigurari a functionarilor publici care este finantata numai partial in regim contributiv Toate aceste case nu se bucura de autonomie deplina, ele fiind gestionate de stat Acordarea prestatiilor de somaj intra in atributiile Consiliului National al Іл J 3 J i i Fortei de Munca indemnizatiile de somaj sunt platite pe o perioada de cel mult un an Aceasta perioada poate fi prelungita numai in cazul persoanelor in varsta de peste 50 ani Nivelul prestatiilor de somaj depinde de durata de activitate profesionala si este stabilit in functie de salariul anterior Rata de inlocuire medie este de 28%, putand ajunge pana la un nivel maxim de 40% din ultimul salariu in cazul somerilor care au in ingrijire copii, se acorda o majorare de 10% pentru fiecare copil, pana la cel mult 70% din salariul anterior Alocatiile sociale obtinute prin alte sisteme complementare ridica nivelul acestor prestatii, dar ele raman totusi foarte scazute in raport cu celelalte tari ale Uniunii Europene Consiliul National al Fortei de Munca are responsabilitati si in domeniul politicilor active de protectie sociala El organizeaza cursuri de pregatire si calificare pentru tinerii intre 15 si 18 ani, precum si programe de recalificare pentru somerii mai in varsta Sarcinile sale in domeniul reorientarii si reconversiei somerilor sunt sustinute financiar de catre stat Pentru tinerii de peste 18 ani care nu au avut inca un loc de munca si care nu dispun de nici o sursa de venit, nu este asigurat dreptul la un venit minim de subzistenta De altfel, in aceasta tara nu exista nici o garantie formala a unui venit minim de supravietuire pentru nici o categorie sociala Austria si Finlanda lipsesc din aceasta prezentare datorita lipsei de informatii referitoare la sistemele lor de protectie a somerilor 1 2 Similitudini si diferente intre sistemele de protectie sociala a somerilor din tarile Uniunii Europene Compararea diferitelor sisteme nationale de protectie sociala a somerilor permite stabilirea atat a unor puncte comune, cat si a unor particularitati existente intre acestea Complementaritatea intre sistemul de asigurari si cel de asistenta sociala reprezinta o caracteristica comuna De precizat ca frontiera dintre cele doua sisteme nu este clar definita in toate cazurile 744 Practica acordarii alocatiilor de somaj impune mai intai unele clarificari asupra separatiei institutionale, variabile de la o tara la alta, intre sistemul de asigurari si cel de asistenta Distinctia de baza porneste chiar de la riscul social in intampinarea caruia vine fiecare sistem Asigurarilor sociale le revine sarcina protejarii impotriva riscului pierderii unui anumit nivel al veniturilor Prestatiile de asigurari de somaj acopera o parte din aceste pierderi prin indemnizatia de somaj, asigurand astfel o anumita rata de inlocuire a salariului anterior in cazul asistentei, riscul social consta in absenta unui venit pentru a face fata nevoilor de baza, vitale in aceasta situatie, prestatiile oferite imbraca forma unui venit minimal, de subzistenta Prelungind comparatia, observam ca prestatiile de asigurari sunt finantate in proportie covarsitoare prin contributii (cotizatii) legate de salariu, de catre salariati si patronat Ele se acorda in anumite conditii, in functie de salariul anterior, de exercitarea unei activitati profesionale, de durata acesteia Perioada de timp in care se acorda prestatiile de asigurari este limitata, iar nevoile individuale nu constituie un criteriu in acordarea acestora in schimb, alocatiile de asistenta sociala oferite somerilor sunt finantate din resurse fiscale, bugetare Acordate in caz de nevoie, ele sunt independente de cotizatii sau de salariul anterior Durata de acordare a acestui tip de prestatii sociale poate fi limitata De astfel de alocatii pot beneficia si alte categorii defavorizate ale populatiei Se ajunge astfel la sistemul venitului minim garantat, cum este cazul in Marea Britanie Aceste precizari conduc la clasificarea, din acest punct de vedere, a tarilor Uniunii Europeane in trei grupe: - tari unde functioneaza atat un sistem de asigurari, cat si un sistem de asistenta pentru someri: Germania, Spania, irlanda, Franta, Grecia, Portugalia, Austria; - tari unde exista numai sistem de asigurari de somaj: italia - tari unde exista un sistem de asigurari de somaj si un sistem de venit minim garantat care nu este rezervat numai somerilor: Belgia, Olanda, Danemarca, Luxemburg, Suedia, Marea Britanie Se constata ca in toate tarile Uniunii Europene functioneaza sisteme de asigurari sociale pentru someri Toate aceste sisteme de asigurari se caracterizeaza prin: - existenta unei durate minime de afiliere la sistem care sa permita deschiderea drepturilor la indemnizatia de somaj; - o anumita proportionalitate intre durata de afiliere la sistem, nivelul contributiei (cotizatiei) si, cateodata, varsta somerului, pe de o parte si durata si nivelul alocatiei primite, pe de alta parte; - limitarea in timp a drepturilor de asigurari de somaj; 745 - obligativitatea asigurarii, a platii cotizatiei de asigurari de somaj atat pentru salariati, cat si pentru patronat Exceptie fac numai Danemarca, unde salariatii pot adera in mod voluntar la casele de asigurari de somaj, Suedia, unde nesindicalistii nu sunt obligati sa se afilieze la casele sindicale de asigurari de somaj si Finlanda in interior insa organizarea si functionarea acestor sisteme de asigurari pentru someri nu este identica in toate tarile Uniunii Europene Dimpotriva, ele difera foarte mult mai ales in ceea ce priveste nivelul indemnizatiei de somaj si al proportionalitatii cu celelalte elemente de determinare Ea este variabila de la o tara la alta si evolutiva, acolo unde a fost introdusa alocatia regresiva in timp Un caz mai special il reprezinta sistemul britanic in care prestatia de asigurari platita somerilor nu mai depinde de salariul anterior, acestia primind o suma fixa saptamanala, identica pentru toti Exista si aici posibilitatea unor diferentieri in functie de sarcinile familiale O alta diferentiere intre sistemele de asigurari de somaj din tarile Uniunii Europene se refera la modul de finantare a acestora, mai precis, la momentul si nivelul interventiei statului pentru completarea fondurilor, in caz de nevoie, prin apelarea la resurse publice bugetare Sistemele din Germania, Spania, Franta, Luxemburg, Belgia, Grecia se bazeaza mai mult pe principiul asigurarii, finantand prestatiile de somaj prin contributii salariale si patronale, chiar daca ratele cotizatiilor se situeaza la nivele foarte diferite Contributia statului este redusa si ea se concretizeaza in acordarea unor credite rambursabile, in caz de necesitate, pentru a asigura echilibrul financiar al sistemului in alte tari se inregistreza unele abateri de la functionarea pe baza principiului asigurarii si, implicit, interventia statului si contributia bugetului public sunt mai insemnate De pilda, in Danemarca, Suedia, Olanda, italia se utilizeaza in mare parte resurse publice pentru plata alocatiilor de somaj, urmand ca aceste sume sa fie recuperate din cotizatiile patronale ori salariale interventia statului are loc astfel ante-factum si nu post-factum, pentru a compensa un eventual deficit in plus, rambursarea sumelor alocate de la buget nu se face integral Tot ca o exceptie de la regula, in Danemarca, de exemplu, salariatii care adera la casele de asigurari de somaj platesc o cotizatie in suma fixa si nu in functie de marimea salariului Practic, in aceste tari statul prin bugetul public subventioneaza in mare parte asigurarile de somaj in unele tari ale Uniunii Europene ca irlanda, Marea Britanie, Portugalia, asigurarea de somaj nu este o asigurare sociala separata, ea fiind cuprinsa in sistemul national de securitate sociala in acest caz cotizatiile patronale si salariale sunt varsate in fondul national de asigurari care este administrat de stat Ca parte integranta a sistemului national de securitate sociala, asigurarile de somaj sunt adesea sustinute si din surse publice 746 Acolo unde exista, sistemele de asistenta sociala pentru someri au si ele atat puncte comune, cat si particularitati de la o tara la alta Aceste sisteme finantate din fonduri publice platesc celor indreptatiti alocatii in suma fixa, in general Alocatiile pot fi diferentiate in functie de statutul familial, numarul de copii, cateodata de varsta etc Nivelul acestor ajutoare este mult diminuat comparativ cu cel de asigurari Germania face exceptie de la aceasta regula, alocatiile de acest gen variind intre 53-58% din salariul anterior, ceea ce apropie sistemul de asistenta de cel de asigurari Conditiile de acces la sistemele de asistenta pentru someri sunt de asemenea variabile de la o tara la alta in Franta acestea sunt foarte restrictive Aici numai somerii care si-au epuizat drepturile de asigurari si pot justifica o lunga perioada de afiliere la sistem au dreptul sa beneficieze in continuare de alocatii in regim de asistenta sociala pentru someri Cei care nu indeplinesc aceste conditii sunt nevoiti sa se orienteze catre venitul minim de subzistenta Sistemul german si cel spaniol sunt dimpotriva, mult mai permisive sub acest aspect Ele functioneaza fie in relatie cu asigurarea, fie de la inceputul perioadei de somaj pentru cei care nu indeplinesc conditiile pentru a primi alocatia de asigurari de somaj in alte tari, prestatiile de asistenta sociala pentru someri se inscriu intr-un cadru mai larg de ajutor social, criteriile de acordare fiind legate in mod variabil de resursele familiei, de structura acesteia, de tipul de locuinta etc Se poate usor constata ca desi in ultimii ani s-au produs multe schimbari si au avut loc multe incercari de reforma in domeniul social, in tarile Uniunii Europene nu s-a realizat convergenta sistemelor de protectie sociala a somerilor Sistemele de alocatii de somaj se caracterizeaza printr-un amestec, variabil de la o perioada la alta si de la o tara la alta, al principiilor de asigurari cu cele de asistenta sociala Particularitatile nationale ale sistemelor s-au accentuat in Germania sistemul de asigurari a intarit principiul proportionalitatii nivelului si duratei prestatiilor de somaj cu nivelul salariului si durata contributiei la sistem in schimb, Marea Britanie a introdus o logica de asistenta sociala chiar in cadrul sistemului de asigurari, astfel incat o mare parte a somerilor depind in final de prestatiile generale de asistenta sociala Sistemul francez imbina practic cele doua sisteme Sistemul de asistenta sociala urmeaza in parte logica asigurarilor, prin conditia impusa pentru deschiderea acestor drepturi si, anume, aceea de a fi desfasurat o activitate profesionala pe o perioada minima de cinci ani Sistemul de asigurari francez contine si el numeroase elemente ale sistemului de asistenta sociala Astfel, in timp ce rata cotizatiei nu este diferentiata in functie de varsta, la acordarea indemnizatiei de somaj se tine seama de varsta somerilor, fiind favorizati cei mai in varsta, in detrimentul celor mai tineri care au cotizat o perioada mai scurta de timp in acest mod, sistemul francez de asigurari de somaj poate fi considerat, in parte, 747 si ca un sistem de prepensionare prin acordarea pentru somerii mai in varsta a unor indemnizatii mai ridicate si pe o perioada mai indelungata, pe baza unor principii de solidaritate intre generatii Se poate spune ca separarea celor doua sisteme de protectie sociala a somerilor - de asigurari si de asistenta - se datoreaza mai mult unor motive institutionale si financiare decat unei adevarate diferente de natura si continut O trasatura comuna a sistemelor de protectie sociala a somerilor din tarile Uniunii Europene o constituie absenta mecanismelor si institutiilor private de acoperire a riscului somajului Acest fapt are mai multe explicatii a) Corelarea riscurilor somajul fiind un risc macroeconomic, in parte conjunctural, posibilitatea sa creste in acelasi timp pentru o parte insemnata a populatiei in conditiile unei rate inalte a somajului, numarul cotizantilor scade in schimb, trebuie platite simultan alocatii pentru un numar mai mare de someri O institutie privata ar avea, din aceasta cauza, mari dificultati financiare Este adevarat ca exista asigurari private care pot face fata unor cheltuieli exceptionale legate de accidente, calamitati naturale etc Spre deosebire de aceste fenomene insa problema riscului somajului consta mai mult in tendinta sa aproape permanent crescanda decat in caracterul sau ciclic Aceasta nu inseamna ca sistemul public de asigurari de somaj nu intampina aceleasi dificultati financiare in conditiile unei rate ridicate a somajului El poate insa adopta anumite masuri pentru restabilirea echilibrului financiar pe termen scurt, beneficiind si de unele facilitati de imprumut acordate organismelor publice, ceea ce ii permite sa joace un anumit rol contraciclic Fiind obligatorie atat pentru salariati, cat si pentru intreprinderi, asigurarea publica poate face fata acestor probleme de corelare a riscurilor mai bine decat una sau mai multe companii de asigurari private b) Selectia adversa sau antiselectia De obicei asiguratul detine mai multe informatii despre riscul pentru care se asigura decat asiguratorul Fiind imposibil de calculat prime de asigurari diferentiate, care sa corespunda riscului de somaj al fiecarui individ, asiguratorul trebuie sa ia in calcul riscul mediu in stabilirea acestora in cazul unei asigurari private, persoanele care se considera mai putin expuse riscului de somaj pot aprecia ca prima de asigurare pe care trebuie sa o plateasca este prea mare si se pot retrage Asiguratorul privat nu va atrage decat persoanele foarte expuse riscului de somaj si, la un moment dat, va ajunge la deficit financiar Acest fapt il va determina sa majoreze primele de asigurari, ceea ce va conduce la autoexcluderea unor categorii suplimentare de populatie La limita, aceasta situatie poate ajunge in imposibilitate totala de asigurare Solutia realizarii unor contracte de asigurare diferentiate pe ramuri de activitate 748 sau pe clase de riscuri, pe langa faptul ca ar presupune eforturi organizatorice suplimentare, ar determina si costuri foarte ridicate pentru riscurile mari De asemenea, pentru riscurile scazute nu s-ar putea asigura o protectie corespunzatoare Categoriile de salariati considerate cu risc mai scazut de somaj ar fi nevoite sa se multumeasca, in schimbul platii unor prime mai mici, cu contracte de asigurari mai putin favorabile, special concepute pentru a nu atrage pe cei cu risc inalt Concret, un salariat care se stie expus unui risc mare de somaj si doreste sa fie protejat trebuie sa o faca la costuri foarte ridicate, iar unul pentru care acest risc este mai scazut se va rezuma la o protectie partiala sau, daca doreste protectie totala, va plati o prima de asigurare foarte mare Solidaritatea, oarecum fortata, prin obligativitatea asigurarii acestei protectii din sistemul public constituie o rezolvare a problemei selectiei adverse Sistemul public obligatoriu de asigurari reuseste sa evite astfel de situatii in care grupuri considerabile de populatie ar ramane neprotejate c) Riscul moral Exista si o a treia cauza care explica retinerea sectorului privat de a se implica in acoperirea riscului somajului si care determina necesitatea existentei asigurarii publice obligatorii Aceasta consta in faptul ca somajul si amploarea sa sunt afectate si de un risc moral, de fenomenul de dezinteres fata de munca al somerilor aflati la adapostul unor alocatii de somaj generoase Riscul moral desemneaza situatia in care asiguratul, profitand de asimetria (neconcordanta) informatiei dintre el si asiguratorul sau, stiindu-se protejat, nu este determinat sa faca eforturi de prevenire a riscului de somaj, fie din neglijenta (este mai putin prudent cand se stie asigurat) fie din interes Comportamentul individual si factorii de natura interna au un rol determinant in aparitia fenomenului de risc moral Teama de acest fenomen nu este numai rezultatul unor aprecieri subiective fara fundament empiric Riscul moral este o realitate care constituie o problema foarte importanta si pentru gestiunea asigurarilor de somaj Astfel, daca sistemul public poate remedia mai usor problemele legate de corelatia riscurilor sau de selectia adversa, el suporta dificultatile determinate de riscul moral aproape in aceeasi termeni ca si asigurarea privata Stabilirea dimensiunii reale a fenomenului este foarte dificila datorita faptului ca el depinde de numerosi parametri, de comportament individual Sistemul public incearca sa previna fenomenul si efectele sale prin adoptarea unor masuri active care sa-i stimuleze pe someri sa-si gaseasca un loc de munca, cel mai adesea recurgand la diferite mijloace de control Restrictiile in ceea ce priveste acordarea drepturilor de somaj constituie o prima categorie de mijloace de control Amploarea lor este determinata nu numai de dorinta reglementarii situatiei in sine, cat mai ales de necesitatea reducerii cheltuielilor Controalele directe, convocarile, discutiile individuale cu somerii, 749 solicitarea unor documente justificative care sa ateste interesul real pentru munca nu si-au dovedit eficienta scontata A fost instituit si un sistem de bonificatii - penalizari aplicate intreprinderilor si care vizeaza practicile acestora de concediere si de rezolvare a propriilor probleme de gestiune, pe seama sistemului de protectie sociala in toate cazurile, dimensiunea reala a efectelor riscului moral care sunt vizate prin aceste masuri ramane o problema greu de rezolvat si care necesita o verificare laborioasa Desi este obligatorie, asigurarea de somaj nu este universala in majoritatea tarilor Uniunii Europene adeziunea la asigurarile de somaj este obligatorie Aceasta aderare este facultativa numai in Danemarca, Suedia si Finlanda, din cauza existentei caselor sindicale de asigurari de somaj in aceste tari, a adera la un sindicat inseamna a adera si la casa de asigurari de somaj Putinele persoane care nu sunt membri de sindicat au dreptul sa adere la o casa sindicala de asigurari, fara a avea obligatia sa adere la sindicat in Belgia, unde asigurarea de somaj este obligatorie, dar unde casele de asigurari sunt mostenitoare ale traditiei sindicale, membrii de sindicat au posibilitatea sa se inscrie la o casa speciala a confederatiei sindicale De remarcat ca aceasta multitudine de case de asigurari nu determina o concurenta intre ele pentru ca sistemul este in asa fel organizat incat fiecare sector profesional are o singura casa de asigurari Toate aceste case trebuie sa respecte legislatia privind rata cotizatiei, nivelul prestatiilor si durata acestora, conditiile de acces la drepturile de asigurari de somaj Contractul de asigurare este identic pentru toti membri, neexistand problema selectiei adverse a riscurilor Obligatia de asigurare de somaj este extinsa in aceste tari si asupra functionarilor publici care beneficiaza de o garantie a locului de munca si care pot fi considerati salariati cu risc scazut Plata cotizatiei la asigurarile de somaj de catre functionarii publici nu trebuie interpretata ca un raspuns la problema selectiei adverse Justificarea sa este mai mult de natura redistributiva si ligitimata din considerente de solidaritate si echitate Contributia de solidaritate de 1% pe salariile functionarilor publici, introdusa in Franta intareste aceasta afirmatie in irlanda, ratele de cotizare precum si alocatiile de somaj ale functionarilor publici sunt inferioare celorlalte categorii de salariati in Olanda si Spania asigurarile de somaj exclud functionarii publici in toate celelalte tari ale Uniunii Europene insa functionarii publici sunt protejati prin asigurarile de somaj Dar obligatia de adeziune la asigurari nu inseamna si o acoperire universala a riscului de somaj Ratele de acoperire, adica proportia somerilor efectiv beneficiari de alocatii de somaj, variaza mult de la o tara la alta, dar ele indica faptul ca destul de multi dintre someri nu primesc aceste alocatii Aceasta se datoreaza fie neindeplinirii conditiilor initiale pentru deschiderea 750 dreptului la prestatii, conditii care s-au inasprit in ultima perioada, fie epuizarii acestor drepturi, prin depasirea perioadei de somaj Metodologiile si datele utilizate in fiecare tara pentru a calcula rata de acoperire sunt diferite Din aceasta cauza cifrele nu sunt perfect comparabile, ele avand mai mult caracter ilustrativ Dupa anchetele Biroului international al Muncii, in 1993 rata de acoperire varia de la mai putin de 20% in italia, Grecia si Portugalia la peste 80% in Olanda, Belgia si Danemarca Rata medie de acoperire era in 1993 in Uniunea Europeana de 40%, conform Comisiei Uniunii Europene in Franta aceasta se situa la nivelul de 62% din care 52% in regim de asigurari si l0% in regim de asistenta sociala pentru someri Ea s-a mentinut la acelasi nivel, comparativ cu anul anterior desi conditiile de acces la sistemul de asigurari au fost inasprite si durata drepturilor la indemnizatia de somaj a fost redusa pentru un mare numar de beneficiari Aceasta situatie este urmarea cresterii ratei somajului in randul persoanelor adulte, cu perioade indelungate de afiliere si cotizare la sistemul de asigurari, care le dau dreptul sa beneficieze de prestatiile de somaj pe durate de timp mai mari Trebuie subliniat ca cifrele prezentate nu includ si persoanele care beneficiaza de unele alternative la indemnizatia de somaj, respectiv indemnizatia de prepensionare, unele alocatii complementare, prestatii pentru concediere din motive economice (in cazul italiei) De altfel, in tarile unde contributiile de asigurari de somaj sunt integrate in sistemul national de securitate sociala (Marea Britanie, Portugalia, irlanda) sau in cele in care salariatii platesc cotizatii la fonduri diferite (Grecia), asiguratii pot primi unele alocatii complementare fara ca acestea sa fie considerate alocatii de somaj in Danemarca a fost instituit dreptul la un loc de munca pe durata determinata sau la o forma de pregatire profesionala pentru somerii de lunga durata, ceea ce se reflecta intr-o rata de acoperire mai ridicata in general, ratele de acoperire sunt mai ridicate in tarile Uniunii situate in nordul Europei, decat in cele aflate in sudul continentului Pe de alta parte, in tarile in care principiile asigurarii sunt mai ferm respectate (Germania) rata de acoperire este mai redusa decat in cele in care principiile asigurarii se imbina cu cele ale asistentei (Belgia, Danemarca) Aceasta se explica prin faptul ca sistemele in care predomina principiul asigurarii ofera o protectie mai slaba celor care nu au perioade suficient de mari de cotizare: tinerii, femeile, somerii de lunga durata in concluzie, in toate tarile Uniunii Europene, o parte deloc de neglijat dintre someri nu primeste alocatii de somaj 1 3 Cheltuielile cu protectia sociala a somerilor Nivelul total al cheltuielilor cu prestatiile de somaj, exprimat in procent din PiB este foarte diferit in statele membre ale Uniunii Europene Acesta reprezenta in 1991 mai putin de 0,5% in Luxemburg, italia, Portugalia, Grecia 751 in Marea Britanie si Germania el se situa in jurul valorii de 1%, iar in Franta la 1,7% Cheltuielile cu prestatiile de somaj depaseau 2% din PiB in Belgia, Olanda, irlanda Peste 3% din PiB reveneau cheltuielilor cu prestatiile de somaj doar in Danemarca si Spania in unele cazuri, nivelul scazut al cheltuielilor cu prestatiile de somaj se explica printr-o rata mai scazuta a somajului (Luxemburg, Germania) La polul opus, tarile unde nivelul cheltuielilor cu prestatiile de somaj este mai ridicat au si rate de somaj foarte inalte (irlanda, Spania) Diferente mult mai insemnate intre tarile Uniunii Europene se inre-gistreza la indicatorul prestatia medie de somaj in procent din PiB pe locuitor (Tabelul 2 ) Aceste variatii importante intre nivelurile minime si maxime pot fi explicate prin decalajele mari existente intre tarile Uniunii Europene in ceea ce priveste proportia somerilor care primesc indemnizatii de somaj (rata de acoperire), precum si prin nivelul mediu al acestei indemnizatii care, de asemenea, difera mult de la o tara la alta tari ca italia sau Grecia, unde rata de acoperire se situeaza sub 20% din totalul somerilor, iar rata de inlocuire a salariului prin indemnizatia de somaj este printre cele mai scazute din Uniunea Europeana, inregistreaza si cele mai reduse niveluri ale prestatiei medii de somaj in PiB pe locuitor La cealalta extrema, in Olanda si Danemarca, cu o rata de acoperire ce depaseste 80% din numarul somerilor, avand in acelasi timp si rate inalte de inlocuire a salariului prin indemnizatii de somaj, ponderea prestatiei medii de somaj in PiB pe locuitor ajunge si chiar depaseste 70% tari ca Marea Britanie si irlanda ofera o protectie sociala mai redusa printr-un nivel mai scazut al indemnizatiilor, dar acopera cea mai mare parte a somerilor in schimb, Spania si Portugalia asigura o protectie sociala relativ mai ridicata, dar pentru un numar mai restrans de someri Celelalte tari se situeaza pe pozitii intermediare din acest punct de vedere in perioada 1980-1991 nivelul cheltuielilor cu prestatiile de somaj in PiB a crescut in majoritatea tarilor membre Uniunii Europene Acesta a ramas aproape stationar in Germania, Grecia, italia si Portugalia si a scazut sensibil in Marea Britanie O usoara scadere se observa si in Belgia Principala cauza a acestei tendinte de crestere o constituie cresterea ratei somajului in toate statele membre, cu exceptia Portugaliei si a Belgiei in acelasi timp rata medie a prestatiei de somaj a scazut in cele mai multe dintre statele membre, cu exceptia Frantei, Olandei si Portugaliei in Marea Britanie, irlanda, Luxemburg scaderea a fost sensibila Diferentele dintre tarile Uniunii Europene s-au accentuat si mai mult sub acest aspect Se constata ca in cele mai multe tari ale Uniunii Europene partea cea mai insemnata a fondurilor revine cheltuielilor destinate platii prestatiilor banesti, respectiv a indemnizatiilor si alocatiilor de asistenta pentru somaj Aceste prestatii "pasive" de protectie sociala absorb, in majoritatea tarilor, si 752 cea mai mare parte a creditelor obtinute din surse publice pentru ameliorarea situatiei financiare a sistemelor de asigurari (Tabelul 2 ) in schimb, fondurile afectate masurilor "active" de protectie, respectiv crearii de noi locuri de munca, reconversiei profesionale a somerilor, acordarii unor facilitati tinerilor care isi cauta un prim loc de munca sau intreprinderilor care angajeaza someri, sunt relativ reduse (Tabelul 3 ) Decalajul ar deveni si mai mare daca la prestatiile pasive de somaj s-ar adauga si alocatiile complementare de care beneficiaza multi someri, precum si alocatiile platite persoanelor mai in varsta care sunt nevoite sa se retraga anticipat din activitate din motive de somaj Tabelul 2 Cheltuieli cu prestatiile de somaj tara Anii Rata somajului (%) Total prestatii (% din PiB) Prestatia medie de somaj (% din PiB pe locuitor) 1980 7,9 2,4 74,7 BELGiA 1991 7,2 2,2 72,6 1980 6,5 3,0 89,7 DANEMARCA 1991 8,9 3,5 69,1 1980 3,2 0,9 59,8 GERMANiA 1991 4,4 0,9 45,0 1980 2,8 0,3 30,5 GRECiA 1991 6,8 0,3 12,2 1980 11,1 2,7 67,9 SPANiA 1991 15,9 3,7 58,3 1980 6,3 1,0 38,1 FRANtA 1991 9,4 1,7 41,1 1980 7,3 1,6 60,7 iRLANDA 1991 16,4 2,7 44,2 1980 7,5 0,4 13,7 iTALiA 1991 9,9 0,4 9,7 1980 0,6 0,1 53,8 LUXEMBURG 1991 1,6 0,2 23,4 1980 6,0 1,7 76,3 OLANDA 1991 6,9 2,6 80,2 1980 7,7 0,4 10,6 PORTUGALiA 1991 4,0 0,4 20,5 MAREA BRiTANiE 1980 5,6 1,7 63,3 1991 9,3 1,0 22,6 Sursa: EUROSTAT,Luxemburg, 1993 Se observa ca numai cinci state din Uniunea Europeana, respectiv Belgia, Danemarca, Germania, irlanda si Olanda, au alocat mai mult de 1% din 753 PiB pentru masurile active de protectie sociala a somerilor Cu exceptia irlandei, care primeste din fondurile structurale ale Uniunii Europene un ajutor substantial destinat masurilor active de formare profesionala a tinerilor someri, celelalte tari sunt printre cele mai prospere din Uniune Ratele relativ modeste ale cheltuielilor consacrate politicilor active de integrare economica a somerilor pot fi explicate, in parte, prin rata ridicata a somajului, dar mai ales prin insuficienta resurselor Este recunoscuta necesitatea adoptarii unor masuri active de integrare economica pentru ca ajutorul dat somerilor, mai ales celor de lunga durata, sa devina eficient, iar acestia sa depaseasca situatia de dependenta sociala Cu toate acestea, in practica s-a constatat ca este dificil de transferat o parte din fondurile destinate platii alocatiilor catre masurile active de protectie, atat timp cat ele inregistreaza deficite Dimpotriva, din cauza cresterii ratei somajului, au fost necesare fonduri suplimentare pentru plata prestatiilor de baza unui numar sporit de persoane si, in consecinta, au fost reduse cele destinate masurilor active Nu este intamplator faptul ca tarile care au consacrat o parte mai insemnata din fonduri pentru masuri active de combatere a somajului sunt tocmai acelea care au o rata a somajului relativ mai scazuta (Germania, Portugalia) in schimb in Spania si Marea Britanie care au printre cele mai ridicate rate ale somajului din Uniune, cheltuielile cu masurile active de protectie a somerilor sunt relativ modeste irlanda si Luxemburg fac exceptie de la aceasta regula in Luxemburg, nivelul redus al cheltuielilor cu masurile active de integrare a somerilor isi poate gasi explicatia in numarul mic al persoanelor aflate in somaj in cazul irlandei care inregistreaza cea mai inalta rata a somajului din Uniune, alocarea unui procent de 1,5% din PiB pentru masuri active reflecta importanta ajutorului acordat in acest scop din fondurile Uniunii Tabelul 3 Cheltuieli cu masurile active de protectie sociala a somerilor (% din PiB) tara Formare si reconversie profesionala Masuri in favoarea tinerilor someri Crearea de locuri de munca Masuri de integrare a persoanelor handicapate Cheltuieli cu serviciile administrative TOTAL BELGiA 0,14 0,55 0,16 0,19 1,04 DANEMARCA 0,4 0,26 0,39 0,4 0,11 1,56 GERMANiA 0,59 0,06 0,52 0,24 0,24 1,65 GRECiA 0,18 0,03 0,09 0,01 0,07 0,38 SPANiA 0,08 0,06 0,32 0,11 0,57 FRANtA 0,35 0,23 0,11 0,06 0,13 0,88 iRLANDA 0,49 0,44 0,29 0,14 0,14 1,5 iTALiA 0,8 LUXEMBURG 0,02 0,11 0,02 0,1 0,04 0,29 754 tara Formare si reconversie profesionala Masuri in favoarea tinerilor someri Crearea de locuri de munca Masuri de integrare a persoanelor handicapate Cheltuieli cu serviciile administrative TOTAL OLANDA 0,21 0,07 0,05 0,63 0,09 1,04 PORTUGALiA 0,3 0,38 0,04 0,05 0,09 0,86 MAREA BRiTANiE 0,18 0,18 0,02 0,03 0,17 0,58 Sursa: OCDE, Perspectives de l'emploi, 1993 Cu toate ca aceste masuri active de protectie sociala a somerilor sunt aproape similare in toate tarile Uniunii Europene, exista totusi unele diferente in ceea ce priveste volumul fondurilor destinate fiecarui tip de masuri in majoritatea tarilor o mare parte a cheltuielilor se inregistreaza in domeniul formarii si reconversiei profesionale si pentru masurile de integrare a tinerilor someri Astfel, in Grecia, Franta, irlanda, Portugalia, Marea Britanie mai mult de jumatate din fondurile destinate masurilor active au fost cheltuite pentru aceste doua tipuri de masuri in alte tari, o mare parte din aceste fonduri a fost orientata catre crearea de noi locuri de munca Astfel, in Belgia si Germania aceste cheltuieli depasesc 0,5% din PiB in celelalte tari ponderea cheltuielilor efectuate in acest scop este neglijabila, cu exceptia Danemarcei, Spaniei si irlandei Alte tari, ca Olanda si Danemarca utilizeaza o parte insemnata din aceste fonduri pentru masuri de integrare a persoanelor handicapate in activitatea economica Astfel, 0,63% din PiB al Olandei este destinat actiunilor de acest gen, iar Danemarca cheltuie 0,4% din PiB in acest scop in schimb, in Grecia, Marea Britanie, Portugalia, Franta, mai putin de 0,1% din PiB a fost alocat pentru astfel de masuri in sfarsit, cheltuielile cu serviciile administrative si de plasare a somerilor se situeaza in general la niveluri cuprinse intre 0,1% si 0,24% din PiB Exceptie fac Luxemburg, Grecia, Portugalia si Olanda unde acestea reprezinta sub 0,1% din PiB in Germania, nivelul relativ ridicat al acestor cheltuieli se explica prin existenta unei retele publice de servicii de evidenta a posturilor vacante si de plasament pentru someri, mai dezvoltate 2 PROTECtiA SOCiALa A sOMERiLOR iN ROMaNiA 2 1 Evolutia somajului in Romania Fenomenul somajului si-a facut simtita prezenta, in tara noastra, incepand cu anul 1991 in acest an de debut s-a inregistrat o rata a somajului de 3% Aceasta a crescut in anul urmator la 8,2%, a ajuns la 10,4 someri la 100 persoane active in 1993, pentru a atinge punctul culminant in 1994 cand s-a inregistrat o rata a somajului de 10,9% Tendinta de crestere continua s-a oprit in anul 1995 cand rata somajului a scazut usor la 9,5%, pentru ca in anul urmator sa asistam la o reducere mai substantiala a acesteia la nivelul de 6,3% Moderarea sensibila a somajului in anii 1995 si mai ales 1996, s-a realizat in special pe seama componentei de acumulare, respectiv a persoanelor nou intrate in somaj Ca fenomen revers, a crescut ponderea persoanelor care nu primesc ajutor de somaj, din care numai o parte beneficiaza de drepturi banesti sub forma alocatiei de sprijin in consecinta, aceasta categorie de populatie alimenteaza resursele de forta de munca pentru sectoarele informale ale economiei (Tabelul 4) Dupa cum se poate observa in Tabelul 4, incepand inca din anul 1992 are loc o scadere continua, atat in marimi absolute cat si relative, a beneficiarilor de ajutor de somaj Astfel, de la 64,9% in 1992 se ajunge ca in 1995 sa primeasca ajutor de somaj numai 31,8% dintre someri, iar in 1996 doar 30,7% Cum numarul total al somerilor incepe sa scada abia dupa anul 1994 si intr-un ritm mai lent, acesta influenteaza intr-o masura mai mica evolutia beneficiarilor de ajutor de somaj Explicatia acestei situatii se afla in depasirea celor 9 luni pe parcursul carora somerul este indreptatit sa primeasca aceasta prestatie Tabelul 4 - Evolutia somajului in Romania Anii indicatori 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Total (mii pers ) din care: 337 929 1165 1224 998 658 Beneficiari de ajutor de somaj - mii pers 226 603 550 504 317 202 - % 78,9 64,9 47,2 41,2 31,8 30,7 Beneficiari de alocatie de sprijin - mii pers 240 516 564 457 260 - % - 25,8 44,3 46,1 45,8 39,5 Nu beneficiaza de drepturi banesti - mii pers 71 86 99 156 224 196 - % 21,1 9,3 8,5 12,7 22,4 29,8 Sursa: Date prelucrate Breviar statistic 1997, CNS 756 Referitor la beneficiarii alocatiei de sprijin, se constata o tendinta de crestere pana in anul 1994 cand acestia ii depasesc, atat numeric, cat si procentual, pe somerii beneficiari de ajutor de somaj Rezulta deci ca cei mai multi dintre someri nu si-au gasit de lucru si au intrat in somaj de lunga durata, urmand sa beneficieze inca 18 luni si de cea de-a doua prestatie de somaj: alocatia de sprijin in anii 1995 si 1996 se observa o usoara reducere a ponderii beneficiarilor alocatiei de sprijin in totalul somerilor inregistrati Acest lucru nu inseamna insa ca somerii respectivi au intrat in randul fortei de munca active Afirmatia anterioara este intarita de evolutia in aceasta perioada a persoanelor inregistrate la oficiile de forta de munca, dar care nu mai beneficiaza de drepturi banesti Acestea au ramas in continuare fara loc de munca si dupa expirarea perioadei care le dadea dreptul la alocatia de sprijin Situatia devine ingrijoratoare si chiar alarmanta in anii 1995 si 1996, in care 22,4% si, respectiv, 29,8% din totalul somerilor au ramas fara drepturi banesti si nu au reusit sa fie recuperati nici dupa 27 luni de inactivitate Pentru acestia exista posibilitatea fie sa primeasca un ajutor in regim de asistenta sociala, fie sa practice munca "la negru" Revenind la tendinta de reducere a ratei somajului in anii 1995 si 1996, trebuie subliniat ca aceasta se datoreaza si promovarii unor masuri active de combatere a somajului, deplasandu-se accentul din sfera protectiei pasive, in cea a protectiei active Adoptarea Legii nr 57 1994, privind acordarea de credite in conditii avantajoase intreprinderilor mici si mijlocii, cu activitate productiva si de servicii, in care cel putin jumatate din personal provine din randul somerilor, este una din aceste masuri in aceeasi ordine de idei, nu se poate omite faptul ca in continuare se mentine ridicata ponderea tineretului sub 25 ani in numarul total al somerilor aflati in plata (44,1% in 1995 si 45% in 1996) De asemenea, persoanele aflate in somaj de 12 luni si peste reprezinta peste jumatate din totalul beneficiarilor de ajutor de somaj sau alocatie de sprijin, semn ca somajul de lunga durata s-a cronicizat intrucat in general, dar si domeniul economic si social, exista preocuparea de a alege cel mai mic rau dintre doua rele posibile - respectiv somaj sau inflatie - ar fi interesanta o analiza a evolutiei celor doua fenomene in perioada 1991-1996, in paralel Tabelul 5 - Evolutia ratei somajului si a ratei inflatiei -%- Anii 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Rata somajului 3,0 8,2 10,4 10,9 9,5 6,3 Rata inflatiei 10,3 9,6 12,1 4,1 2,1 3,8 Sursa: Breviar statistic, 1997, CNS 757 Se constata evolutii contradictorii si atipice ale celor doi indicatori Astfel, exista tendinte de evolutie in acelasi sens in anul 1993, cand ambele fenomene sunt in crestere, respectiv, in anul 1995, cand cele doua fenomene sunt in scadere Totodata, exista si evolutii inverse in anii 1992 si 1994, cand cresterea somajului a fost insotita de o scadere a ratei inflatiei, respectiv in anul 1996 cand s-a produs o crestere a ratei inflatiei pe fondul scaderii ratei somajului Se poate spune ca actionarea asupra unuia dintre cei doi indicatori nu conduce in mod necesar la influentarea in sensul dorit a celuilalt, in conditiile unei economii care nu functioneaza pe baze sanatoase si in cursul anului 1997 cei doi indicatori au continuat sa inregistreze aceleasi evolutii sinuoase infirmand toate teoriile economice Astfel, in conditiile derularii programului de restructurare si a efectuarii concedierilor colective, au fost disponibilizate contingente importante de persoane care s-au adaugat efectivelor de someri deja existente, ceea ce a condus la cresterea simtitoare a ratei somajului Aceasta a ajuns in luna noiembrie la un nivel de 8,1% in profil teritorial, rata somajului variaza de la 2,5% in judetul Satu Mare, 2,8% in Bihor, 3,2% in Timis, 3,7% in judetul Arad etc , la 11,4% in judetele Botosani si Braila, 13,4% in Valcea, 13,6% in judetul Neamt (octombrie 1997) Datele prezentate se refera la somerii inregistrati la oficiile de forta de munca Pe langa acestia insa exista si persoane care indeplinesc conditiile impuse de legislatia noastra in acest domeniu, dar care nu se afla in evidentele oficiilor de forta de munca si somaj in aceasta categorie se incadreaza o parte a populatiei inactive sau neocupate care ar dori sa revina pe piata muncii, dar care din ratiuni diverse, inclusiv din lipsa de informare sau slaba organizare a serviciilor, nu se inscriu la oficiile de forta de munca pentru gasirea unui loc de munca La acestia se adauga persoanele aflate in somaj tehnic, care primesc o parte din salariu, sau cele trimise in concedii fara plata si care pastreaza o legatura formala cu locul de munca Amploarea reala a fenomenului somajului poate fi completata cu forma de somaj deghizat Acesta se caracterizeaza prin absorbtia de lucratori in activitati inferioare pregatirii lor si cu o productivitate foarte redusa in aceeasi categorie se pot inscrie si alte forme de somaj ca de exemplu, munca partiala, respectiv cu un grad scazut de ocupare a capacitatii unui individ apt de munca si care doreste ocuparea totala, precum si activitatile sezoniere care se caracterizeaza prin folosirea incompleta a fondului anual de timp de lucru Apare insa si fenomenul contrar, de recunoastere ca someri a unor persoane care obtin venituri de pe piata paralela a muncii Acestia beneficiaza in acelasi timp si de drepturile conferite de statutul de somer Se produce in acest fel o compensare a celor doua fenomene care au tendinte de manifestare opuse Putem deci considera relevante datele statistice existente si utilizate in analiza, chiar daca le luam sub o anumita rezerva in conjunctura economica actuala, in perioada imediat urmatoare sunt previzibile noi cresteri ale ratei somajului in acest context, preocuparea nu 758 este prevenirea sau stoparea fenomenului, ci mai degraba cresterea moderata a acestuia si mentinerea lui la niveluri acceptabile Somajul, fiind un risc social major, un fenomen nedorit cu care cea mai mare parte a populatiei nu s-a familiarizat, constituie un factor principal de instabilitate economica si, ca urmare, de conflicte sociale De aceea, masurilor de protectie sociala, in special celor active care sa conduca la crearea de noi locuri de munca, le revine un rol important in tinerea sub control a proportiilor fenomenului, in atenuarea efectelor lui sociale pentru populatia defavorizata Pentru analiza sistemului de protectie sociala a somerilor in ansamblul sau, trebuie abordate o serie de aspecte printre care cele mai importante se refera la: - cadrul legislativ care reglementeaza functionarea sistemului; - cadrul administrativ-organizatoric si sistemul institutional; - sistemul de inregistrare a somerilor; - prestatiile si serviciile de care beneficiaza somerii; - conditiile de acces la prestatii; - sfera de cuprindere a sistemului; - nivelul si durata prestatiilor acordate; - sursele de finantare a sistemului; - modul de alocare a resurselor pentru programele de protectie sociala a somerilor; - analiza cheltuielilor cu prestatiile de somaj; - eficienta masurilor de protectie sociala 2 2 Organisme cu atributii in domeniul protectiei sociale a somerilor Cele mai importante responsabilitati in domeniul protectiei sociale a somerilor ii revin Ministerului Muncii si Protectiei Sociale Departamentul de forta de munca si somaj din cadrul acestui minister are urmatoarele atributii principale: - evaluarea resurselor de munca; - elaborarea programelor si prognozelor de ocupare a fortei de munca; - administrarea si gestionarea fondului de somaj; - elaborarea programelor de formare profesionala, calificare, recalificare si reintegrare profesionala a somerilor Tot in cadrul MMPS functioneaza un organism cu sarcini in acest domeniu, si anume Corpul de Control, specializat pentru urmarirea desfasurarii activitatii privind stabilirea si plata ajutorului de somaj 759 La nivel teritorial, atributiile in domeniul protectiei sociale a somerilor sunt indeplinite de directiile judetene de munca si protectie sociala Acestea au urmatoarele sarcini mai importante: - constituirea si utilizarea fondului de somaj; - gestionarea locurilor de munca; - orientarea profesionala si recalificarea Plasarea fortei de munca este realizata prin oficiile de forta de munca si somaj, aflate in subordinea directiilor judetene si la acest nivel functioneaza un corp de control privind acordarea ajutorului de somaj Un alt organism important cu atributii in protectia sociala a somerilor este Centrul de calificare si recalificare a persoanelor care primesc ajutor de somaj si care are cate un corespondent la nivel local, in fiecare judet O data cu declansarea programului de restructurare si cu efectuarea concedierilor colective de personal, prin Ordonanta nr 9 1997, s-a constituit Grupul de interventie Rapida, format din specialisti in probleme de forta de munca si somaj, la nivel central si local, cu scopul elaborarii programului de masuri active la nivelul societatilor comerciale si regiilor autonome Tot in acest scop a fost constituit ca organism permanent Comitetul National de Coordonare a Masurilor Active de Combatere a somajului Acesta are urmatoarele atributii: - analizeaza si evalueaza dimensiunea disponibilizarilor de personal, ca urmare a restructurarii; - stabileste prioritatile Grupului de interventie Rapida; - stabileste actiunile prioritare la nivel national si tipurile de interventie; - aproba programele de masuri active ale comitetelor judetene de coordonare; - propune MMPS prioritatile de alocare a resurselor financiare; - coordoneaza si urmareste activitatea comitetelor judetene de coordonare La randul lor, organismele corespondente la nivel local, comitetele judetene de coordonare a masurilor active de combatere a somajului au de indeplinit urmatoarele atributii: - identifica si evalueaza posibilitatile de redistribuire a personalului disponibilizat, in concordanta cu planurile de dezvoltare locala; - analizeaza si urmaresc prioritatile de interventie; - transmit operativ Comitetului National de Coordonare programele elaborate de grupurile de interventie rapida locale; - controleaza aplicarea programelor de masuri active pentru combaterea somajului de catre furnizorii de servicii finantate in acest scop; - semnaleaza Comitetului National de Coordonare neregulile constatate 760 Activitatea acestor organisme centrale si locale si functionarea sistemului de protectie sociala a somerilor sunt reglementate prin mai multe acte normative elaborate in cursul ultimilor ani: - Legea nr 1 1991 - Legea nr 86 1992 - Legea nr 51 1994 - Legea nr 57 1994 - Legea nr 65 1997 - Legea nr 108 1997 privind protectia sociala a somerilor si reintegrarea lor profesionala, completata si republicata in 1994; privind modificarea si completarea Legii nr 1 1991; privind protectia sociala a personalului civil care lucreaza industria destinata apararii nationale si ordinii publice; privind acordarea de credite din fondul de somaj pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii cu activitate productiva, in care jumatate din personal provine din randul somerilor; privind modificarea si completarea Legii nr 1 1991; privind unele masuri de protectie pentru persoanele ale caror contracte individuale de munca vor fi desfacute ca urmare a concedierilor colective, prin aplicarea programelor de restructurare, privatizare si lichidare; - Ordonanta nr 22 1997 privind unele masuri de protectie sociala ce se acorda personalului disponibilizat din industria miniera; - H G nr 204 1997 privind infiintarea si functionarea Comitetului Na- tional de Coordonare a Masurilor Active de Combatere a somajului Aceste acte normative sunt insotite de norme metodologice de aplicare a prevederilor care asigura intelegerea lor corecta Dupa cum se poate constata, in tara noastra exista foarte multe organisme cu atributii in domeniul protectiei sociale a somerilor, pe masura importantei si amploarei fenomenului somajului si a efectelor economico-sociale pe care le provoaca Uneori sarcinile si atributiile acestor organisme fie sunt paralele, fie se suprapun, iar aceasta lipsa de coordonare reduce eficienta actiunilor si programelor desfasurate in ultima perioada, preocuparea pentru diminuarea consecintelor sociale ale somajului de lunga durata s-a manifestat prin acordarea unei atentii sporite masurilor active de combatere a somajului Aceasta s-a concretizat in constituirea unor organisme cu atributii speciale pe aceasta linie Mutarea accentului pe programele active de combatere a somajului este de altfel si tendinta inregistrata pe plan mondial, constatandu-se eficienta acestora mai ales pe termen lung Multitudinea de acte normative care reglementeaza functionarea sistemului nu este nici ea intamplatoare si nu trebuie sa surprinda intr-o perioada in care schimbarile si transformarile din economie si societate se produc cu 761 mare rapiditate, este firesc ca legislatia sa insoteasca acest proces, sa-l reglementeze si sa se adapteze la noua situatie 2 3 Prestatii de protectie sociala a somerilor a) Ajutorul de somaj Ajutorul de somaj este o prestatie baneasca, directa care se acorda somerilor pe o durata de timp de maxim 270 zile calendaristice Aceasta perioada este considerata vechime in munca Pot beneficia de ajutor de somaj persoanele al caror contract de munca a fost desfacut din initiativa unitatii economice, din motive neimputabile angajatului, respectiv din cauza restrangerii sau incetarii activitatii unitatii, reducerii de personal, mutarii sediului acesteia in alta localitate etc O alta conditie care trebuie indeplinita pentru a primi ajutor de somaj este inscrierea la Oficiul de forta de munca si somaj si solicitarea unui loc de munca Aceasta constituie o dovada ca somerul se afla in cautarea unui loc de munca si este interesat de gasirea acestuia Stagiul minim de plata a contributiei la fondul de somaj pentru dobandirea dreptului la obtinerea ajutorului de somaj este de 6 luni, in ultimele 12 luni premergatoare datei incetarii activitatii de catre persoana in cauza Exista insa si o exceptie de la aceasta regula Astfel, sfera de cuprindere a acestor prestatii a fost extinsa si asupra absolventilor de invatamant universitar sau preuniversitar care s-au angajat in termen de un an de la absolvire si nu au beneficiat integral de ajutorul de integrare profesionala Acestia vor primi ajutorul de somaj chiar daca nu au vechime in munca si deci o perioada de contributie la fondul de somaj, de minimum 6 luni Nu beneficiaza de ajutor de somaj persoanele care indeplinesc conditiile de inscriere la pensie pentru munca depusa si limita de varsta Cuantumul ajutorului de somaj consta intr-o suma calculata in mod diferentiat, in functie de vechimea in munca astfel: - 50% din media salariului de baza brut, pe ultimele 3 luni, in cazul beneficiarilor de ajutor de somaj care au o vechime in munca de pana la 5 ani Nivelul ajutorului de somaj nu trebuie sa fie mai mic de 75% din salariul de baza minim brut pe tara, pentru aceasta categorie de persoane - 55% din media salariului de baza brut pe ultimele 3 luni pentru cei cu vechime in munca intre 5 si 15 ani, dar nu mai putin de 80% din salariul de baza minim brut pe tara - 60% pentru cei cu vechime mai mare de 15 ani, dar nu mai putin de 85% din salariul de baza minim brut pe tara in toate cazurile, nivelul ajutorului de somaj nu poate depasi suma reprezentand cuantumul a cel mult doua salarii de baza minime brute pe tara Ajutorul de somaj se indexeaza o data si in aceleasi proportii cu salariile 762 Pe intreaga perioada in care beneficiaza de ajutor de somaj, somerul are obligatia sa se prezinte la Oficiul de forta de munca si somaj periodic sau ori de cate ori este solicitat, sa urmeze cursuri de pregatire, daca se organizeaza astfel de cursuri, sa accepte locul de munca oferit, daca acesta corespunde pregatirii sale somerii carora li s-a oferit un loc de munca corespunzator nivelului studiilor, situatiei personale si starii de sanatate, situat la o distanta de cel mult 50 km de localitatea de domiciliu si au refuzat in mod nejustificat integrarea in munca pierd dreptul la ajutor de somaj De asemenea, nu mai beneficiaza de acest drept cei carora li s-a recomandat in scris de catre oficiile de forta de munca sa urmeze cursuri de calificare, recalificare sau alte forme de pregatire profesionala si au refuzat, din motive neintemeiate, oferta b) Ajutorul de integrare profesionala Ajutorul de integrare profesionala se acorda tinerilor in primul an dupa absolvirea unei forme de invatamant Perioada maxima in care acestia pot beneficia de aceasta forma de protectie sociala este, ca si in cazul ajutorului de somaj, de 270 de zile calendaristice Deosebirea dintre ajutorul de integrare profesionala si ajutorul de somaj consta in faptul ca primul se acorda persoanelor care nu au lucrat niciodata Obtinerea acestuia nu este conditionata de vechimea minima in munca si de perioada de cotizare de cel putin 6 luni din ultimele 12 luni, ca in cazul ajutorului de somaj in schimb, pentru dobandirea acestui drept trebuie indeplinite alte conditii Astfel, sunt indreptatite sa primeasca ajutor de integrare profesionala urmatoarele categorii sociale: - absolventii institutiilor de invatamant, in varsta de cel putin 18 ani, care nu au surse proprii de venit la un nivel echivalent cu cel putin jumatate din salariul de baza minim brut pe tara si care intr-o perioada de 60 de zile de la absolvire nu au reusit sa-si gaseasca un loc de munca, potrivit pregatirii lor profesionale; - tinerii care inainte de efectuarea stagiului militar nu au fost incadrati cu contract de munca si care, intr-o perioada de 30 de zile de la terminarea acestuia, nu s-au putut angaja; - absolventii scolilor speciale pentru handicapati, care nu au un loc de munca si care sunt luati in evidenta oficiilor de munca, imediat dupa absolvire Cuantumul ajutorului de integrare profesionala se calculeaza in urmatoarele cote procentuale: - 60% din salariul de baza minim brut pe economie, in cazul persoanelor care provin din randurile absolventilor de invatamant preuniversitar, profesional sau de ucenici; - 70% pentru absolventii unei institutii de invatamant superior 763 Ca si in cazul ajutorului de somaj, ajutorul de integrare profesionala se indexeaza odata cu salariile si in aceeasi proportie cu acestea De asemenea, perioada in care primeste ajutor de integrare constituie vechime in munca pentru persoana respectiva Pentru a primi ajutorul de integrare, absolventii trebuie sa faca dovada preocuparii lor pentru incadrarea in munca, respectiv sa se inscrie la oficiile de munca Ei au obligatia sa urmeze cursurile de calificare, recalificare organizate de directiile de munca si protectie sociala, iar la absolvire sa se incadreze in unitatile la care sunt repartizati in caz contrar, ei sunt obligati sa plateasca cheltuielile de scolarizare c) Alocatia de sprijin Dupa expirarea perioadei maxime de 270 de zile in care se acorda ajutor de somaj sau ajutor de integrare profesionala, persoanele care sunt lipsite de mijloace de intretinere pot beneficia pe durata a inca 18 luni de o alta forma de protectie sociala, si anume, de alocatia de sprijin Aceasta se acorda in conditii mai restrictive decat ajutorul de somaj, cuantumul sau este diminuat si are ca scop asigurarea unui venit minim necesar traiului Pentru a primi alocatia de sprijin trebuie indeplinite simultan doua conditii: - persoanele respective, impreuna cu membrii familiei, sa nu detina terenuri agricole (suprafata minima de 20 000 mp in zonele de ses sau deal si 40 000 mp in zonele montane); - sa nu realizeze, impreuna cu membrii familiei, un venit mediu lunar, pe membru de familie, de cel putin 60% din salariul de baza minim brut pe economie Alocatia de sprijin se acorda in suma fixa, egala cu 60% din salariul de baza minim brut pe tara pentru toti cei indreptatiti, indiferent de vechimea in munca sau nivelul salariului avut anterior perioadei de somaj in perioada cat primesc alocatia de sprijin, somerii au dreptul, dar si obligatia sa continue cursurile incepute anterior sau sa urmeze alte forme de pregatire profesionala Plata alocatiei de sprijin poate inceta in cazul refuzului nejustificat de incadrare in munca sau de a frecventa aceste cursuri Pe intreaga perioada in care beneficiaza de ajutor somaj, ajutor de integrare profesionala sau alocatie de sprijin, somerii beneficiaza si de alocatia pentru copii, de asistenta medicala gratuita, de compensarea unei parti din pretul medicamentelor si de alte drepturi de asigurari sociale prevazute de lege pentru persoanele incadrate in munca, inclusiv de pensia de invaliditate Toate aceste drepturi banesti de care beneficiaza somerii nu sunt impozabile si nu pot face obiectul executarii silite pentru alte debite decat cele 764 provenite din acordarea necuvenita a ajutorului de somaj, ajutorului de integrare profesionala sau alocatiei de sprijin d) Subventionarea salariilor absolventilor incadrati in munca Agentii economici care angajeaza absolventi ai unei forme de invatamant pot beneficia de compensari din fondul de somaj pentru plata salariilor acestora, in proportie de 70% pentru absolventii unei institutii de invatamant superior si 60% pentru celelalte categorii de absolventi, pe o perioada de un an Aceasta masura are ca scop stimularea agentilor economici pentru angajarea absolventilor si diminuarea numarului de someri in randul tineretului e) Acordarea de subsidii pentru ocuparea fortei de munca in industria de aparare nationala si ordine publica acordarea de astfel de subsidii este o masura foarte asemanatoare subventionarii salariilor absolventilor Ea are ca scop pastrarea locurilor de munca ale lucratorilor din acest domeniu de activitate pana in momentul privatizarii sau restructurarii industriei de aparare Masura este justificata de nivelul inalt de calificare a fortei de munca ocupate in industria de aparare si care, din acest motiv, nu trebuie pierduta, precum si de importanta strategica a acestei ramuri a economiei Prin acordarea acestor subsidii se rezolva temporar o problema dificila a tranzitiei f) Cursuri de calificare, recalificare si perfectionare a pregatirii profesionale a somerilor Aceasta activitate este organizata de directiile judetene de munca si protectie sociala prin: - centre proprii de calificare, recalificare si perfectionare a pregatirii profesionale a somerilor; - unitati de invatamant organizate pe baza incheierii unei conventii; - alte unitati: regii autonome, societati comerciale, alti agenti economici, de stat sau particulari, autorizati sa efectueze astfel de servicii Pentru acoperirea cheltuielilor aferente pregatirii si desfasurarii acestor actiuni se aloca, in mod distinct, pana la 20% din fondul de somaj Sumele alocate acestui scop nu pot fi utilizate pentru efectuarea altor plati Cursurile de calificare si recalificare sunt organizate fie la cererea agentilor economici, in meseriile solicitate de acestia, fie pe baza unor studii si programe de perspectiva, venind astfel in intampinarea pietei muncii, fie la cererea persoanelor interesate pentru activitati de libera initiativa Scopul acestor cursuri este acela de a-i pregati pe someri in meserii care sunt mai mult solicitate pe piata si de a-i ajuta, in acest fel, sa-si gaseasca mai usor un loc de munca 765 Teoretic, acordarea ajutorului de somaj, ajutorului de integrare profesionala sau alocatiei de sprijin este conditionata de frecventarea acestor cursuri Sunt prevazute chiar si sanctiuni, mergand pana la suspendarea prestatiilor banesti de somaj in cazul neindeplinirii acestor obligatii Rezultatele economice si sociale ale acestei forme de prestatie de somaj nu sunt spectaculoase si imediate Efectele ei pe termen lung, in asigurarea unei mai mari mobilitati a fortei de munca, o situeaza printre cele mai importante masuri de protectie sociala a somerilor g) Acordarea de credite avantajoase Aceste credite cu dobanda subventionata in proportie de 50% sunt acordate din fondul de somaj si sunt destinate finantarii intreprinderilor mici si mijlocii, in conditiile angajarii a cel putin 50% din personal, din randul somerilor Masura a fost introdusa in anul 1995 Pentru ca intreprinderile mici si mijlocii sa poata beneficia de aceste credite, ele trebuie sa indeplineasca urmatoarele conditii: - sa angajeze someri, in proportie de cel putin 50% din numarul locurilor de munca nou create prin utilizarea creditelor Daca beneficiarul creditelor disponibilizeaza persoanele angajate (fostii someri) inainte de trei ani de la incadrare, acesta este obligat ca, pe posturile devenite vacante, sa angajeze tot someri in cazul nerespectarii acestei conditii, agentul economic va suporta o penalizare egala cu marimea creditului acordat pentru fiecare loc de munca creat si neocupat; - sa realizeze activitatea de baza in productie, servicii sau turism Nu se crediteaza agentii economici care au ca obiect de activitate, exclusiv comertul; - locurile de munca avute in vedere la acordarea creditelor sa nu fie rezultatul disponibilizarilor de personal din ultimele 12 luni premergatoare incheierii contractului de credit Perioada maxima de creditare este de 3 ani in cazul solicitarii unui nou credit, acesta se poate acorda cu conditia achitarii in totalitate a creditului anterior Au prioritate la obtinerea unor astfel de credite somerii care se obliga sa constituie si sa dezvolte intreprinderi mici si mijlocii, creatoare de noi locuri de munca h) Serviciile administrative si de ocupare a fortei de munca Desi aceasta categorie de prestatii pare a fi cea mai putin importanta, in realitate acestor servicii le revine un rol deosebit in administrarea si gestionarea celorlalte prestatii de protectie sociala a somerilor, in asigurarea flexibilitatii acestora 766 Personalul acestor servicii are rolul hotarator in conceperea si gestionarea masurilor active de protectie sociala a somerilor, mai ales cand este vorba de un sistem descentralizat catre care se tinde in aceste conditii nivelul pregatirii acestui personal, ca si motivatia sa trebuie sa fie adecvate activitatii complexe care trebuie desfasurate tinand seama de ritmurile inalte pe care trebuie sa le aiba reforma si restructurarea, pe de o parte, si de importanta deosebita ce se acorda masurilor active de protectie sociala a somerilor, pe de alta parte, perfectionarea acestor servicii trebuie sa se inscrie printre prioritatile imediate 2 4 Surse de finantare a prestatiilor de protectie sociala a somerilor Prestatiile de protectie sociala a somerilor sunt finantate din fondul de somaj Acesta are urmatoarele surse de constituire: - o contributie de 5% aplicata asupra fondului de salarii realizat lunar, in valoare bruta, contributie platita de agentii economici romani sau straini, cu sediul in Romania, si care angajeaza personal roman ; - o contributie de 1% din salariul de baza lunar brut, platita de salariati; - o subventie de la bugetul de stat pentru complementarea fondului, in cazul in care primele doua surse nu acopera platile datorate; - alte venituri: dobanzi, surse externe etc Acest fond de somaj se pastreaza intr-un cont al MMPS deschis la BNR, este gestionat de minister si este purtator de dobanda Aceasta dobanda poate constitui sursa de venit care sa alimenteze fondul de somaj Sumele neconsumate din acest fond intr-o anumita perioada se reporteaza in perioada urmatoare, fara a exista obligatia de a fi varsate la bugetul de stat Principala sursa de formare a veniturilor fondului de somaj sunt contributiile agentilor economici care, pe ansamblul perioadei 1992-1996, au reprezentat 63,6% din total Contributia salariatilor s-a ridicat, in aceeasi perioada la 10,2% Surprinzator de mare este ponderea sursei "alte venituri", care, pe baza dobanzilor la fond incasate de la BNR, detin 26,2%, situandu-se pe locul doi in ierarhia surselor de formare a veniturilor De subliniat, ca in cei peste sase ani de functionare a acestui sistem de formare a veniturilor, nu s-a apelat niciodata la subventii de la buget deci in practica contributia statului nu a fost inca utilizata Fondul de somaj, astfel constituit, este utilizat pentru asigurarea finantarii urmatoarelor prestatii de somaj: - acoperirea cheltuielilor legate de plata ajutorului de somaj, ajutorului de integrare profesionala si a alocatiei de sprijin; 767 - acoperirea unor cheltuieli pentru calificare, recalificare si perfectionare profesionala a somerilor; - subventionarea salariilor absolventilor incadrati in munca; - subsidii pentru ocuparea fortei de munca din industria de aparare; - acordarea de credite in conditiile avantajoase pentru intreprinderile mici si mijlocii care angajeaza someri; - utilizarea unei parti de pana la 10% din dobanda constituita la fondul de somaj pentru dezvoltarea bazei materiale a centrelor de calificare si recalificare, precum si pentru cheltuieli de personal Din datele prezentate in Tabelul 6 se constata ca intre veniturile prevazute si cele realizate exista unele diferente in plus sau in minus: +86 miliarde lei in 1992, +19 miliarde lei in 1993, +81 miliarde lei in 1994, -17 miliarde lei in 1995 si -531 miliarde lei in 1996 Tabelul 6 Fondul de somaj - mld lei - 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997*) Total venituri prevazute 83 393,3 984,1 1439,0 2170,1 3552 Total venituri realizate 37,9 169,0 374,3 1065,1 1422,0 1639,1 Diferente(+ -) +86 -19 +81 -17 -531 Total cheltuieli 6,8 44,9 177,9 482,1 717,4 754,5 2767,4 Excedent venituri realizate fata de cheltuieli +32,9 124,1 196,4 583,0 704,6 884,6 784,8 % Excedent din venituri realizate 82,9 73,4 52,5 54,7 49,5 54,0 22,1 *) date provizorii Sursa: Bugetele asigurarilor sociale de stat 1991-1997 Aceste diferente, in plus sau in minus, au fost generate de doua cauze principale: - abateri, in plus sau in minus, fata de valorile factorilor de fundamentare a veniturilor prevazute: numar de firme, fond de salarii, numar de salariati etc ; - neincasarea sumelor datorate de firme si salariati drept contributii la formarea acestor venituri, fie din cauze de indisciplina financiara, fie din incapacitate de plata Fenomenul ia proportii mai putin obisnuite in anul 1996 cand se realizeaza venituri cu 531 miliarde mai mici decat cele prevazute in anii precedenti, in ciuda diferentelor existente, veniturile prevazute si incasarea lor au mers aproximativ impreuna 768 Daca analizam volumul in sine al veniturilor realizate care alimenteaza fondul de somaj, constatam o crestere continua a acestora in perioada la care ne referim Se observa o crestere accelerata a veniturilor realizate pana in anul 1994, dupa care ritmul de crestere se incetineste considerabil in anii 1995 si 1996 Sursa "alte venituri" este aproape integral raspunzatoare de scaderea ritmului de formare a veniturilor, intrucat in anii 1995 si 1996 din aceasta sursa s-au scos unele sume inainte de termenele stabilite, iar depozitele bancare nu au mai putut crea resurse din dobanzi, asa cum a fost cazul in anii precedenti Aceste fluctuatii au loc insa pe fondul unor niveluri absolute inalte ale veniturilor totale realizate in perioada la care ne referim, in tara noastra s-a promovat o politica de crestere puternica a veniturilor la fondul de somaj, in conditiile in care politica de restructurare economica s-a desfasurat lent, iar reforma a fost incetinita Aprecierea acestei disproportii dintre formarea veniturilor la fondul de somaj si ritmul reformei rezulta mai bine din comparatia nivelului cheltuielilor cu prestatiile de protectie sociala a somerilor, cu cel al veniturilor realizate Excedentele din fiecare an, care au fost de 32,9 mld lei in 1991, 124,1 mld lei in 1992, 196,4 mld lei in 1993, 583 mld lei in 1994, 704,6 mld lei in 1995 si 884,6 mld lei in 1996 ilustreaza decalajele uriase si cu tendinta de crestere intre ritmul si amploarea formarii veniturilor, pe de o parte, si ritmul restructu- rarii, exprimat prin cheltuielile cu protectia sociala a somerilor, pe de alta parte in marimi relative, ponderi ale excedentului fondului de somaj de 82,9% in 1991,73,4% in 1992, 52,5% in 1993, 54,7% in 1994, 49,5% in 1995 si 54% in 1996 intaresc afirmatiile anterioare Evolutia mai lenta a cheltuielilor poate fi uneori un aspect pozitiv, o expresie a unei mai bune gestiuni a resurselor Posibilitatea unei asemenea concluzii este infirmata de rezultatele obtinute atat pe plan economic, cat si social Daca an de an mai mult de jumatate din resursele fondului de somaj nu au fost cheltuite, inseamna ca acestea, fie sunt disproportionat de mari in raport cu necesitatile, imobilizand astfel sume insemnate care si-ar putea gasi o utilizare mai eficienta in alte domenii, fie nu exista pricepere sau preocupare pentru folosirea acestora Prima varianta este mai plauzibila in anul 1997, pentru care datele disponibile sunt provizorii, se observa cresteri importante atat ale veniturilor la fondul de somaj, cat si ale cheltuielilor La cresterea venituilor au contribuit intr-o anumita masura si unele surse externe Cresterea cheltuielilor a fost determinata, mai ales, de disponibilizarile colective si platile compensatorii oferite somerilor si care se cifreaza la peste 1 000 miliarde lei Cu toate acestea, desi ponderea excedentului este prevazuta sa scada la 22,1% totusi, valoarea absoluta a acestuia, de aproape 785 miliarde lei, ramane la un nivel foarte ridicat Un ritm inalt de formare a veniturilor (modificarea contributiei agentilor economici de la 4% la 5% din fondul de salarii in 1994 si chiar practica 769 constituirii depozitelor bancare ale MMPS) s-ar fi justificat in conditiile realizarii unui ritm inalt al reformelor si ale unei rate mai mari a somajului Cum acest fapt nu s-a petrecut, ritmul accelerat al formarii veniturilor la fondul de somaj a avut efecte negative atat asupra agentilor economici cat si asupra economiei nationale prin influentele exercitate asupra costurilor de productie, asupra preturilor, asupra inflatiei si chiar asupra ocuparii fortei de munca Astfel, au fost deplasate resurse importante de la nivelul agentilor economici, unde isi puteau gasi o utilizare productiva, la nivelul depozitelor bancare ale MMPS, adica in sfera relatiilor financiare Contributiile majorate la 5% din fondul de salarii al agentilor economici, au fost incluse in costuri care s-au reflectat in majorarea preturilor de productie si apoi a celor de consum, stimuland astfel inflatia Stimularea inflatiei prin costuri si preturi a determinat agentii economici sa nu-si plateasca datoriile catre furnizori, contribuind astfel la adancirea blocajului financiar Mai mult, aceasta situatie a generat retinerea agentilor economici de a face noi angajari, de a incadra forta de munca somera, ajungandu-se la un efect exact contrar scopului pentru care a fost constituit fondul de somaj 2 5 Cheltuieli cu protectia sociala a somerilor Nivelul cheltuielilor totale anuale cu protectia sociala a somerilor in Romania reprezinta o pondere care se situeaza sub 1% din produsul intern brut Dupa un procent foarte modest, de 0,31% inregistrat in 1991, in anii urmatori, pe masura sporirii accelerate a ratei somajului, a avut loc o crestere continua a ponderii cheltuielilor cu protectia sociala a somerilor in PiB, pana la 0,99% in 1995, pentru ca in 1996, dupa scoaterea din evidenta oficiilor de forta de munca si somaj a unor efective importante de someri, cheltuielile sa se restranga la 0,69% din PiB Tabelul 7 - Cheltuieli cu prestatiile de somaj si factori de influenta 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Total prestatii somaj mil lei 6797 44912 177879 482134 717406 754500 % prestatii somaj in PiB 0,31 0,74 0,89 0,97 0,99 0,69 Numar total someri 337440 929019 1164705 1223925 998432 657565 Prestatia totala medie -lei  somer 20143 48343 152724 393924 718532 1147417 %prestatie medie in PiB loc 21,2 18,3 17,3 18,0 22,5 23,7 Sursa: Date prelucrate Breviar statistic 1997, CNS Ponderea cheltuielilor cu protectia sociala a somerilor in PiB situeaza Romania printre tarile cu nivelul cel mai scazut din Europa, chiar si dintre tarile 770 Europei Centrale si de Est aflate in tranzitie Trebuie luat in considerare si nivelul PiB in continua scadere dupa 1990 in Romania Astfel, daca in 1991, in Romania, ponderea cheltuielilor cu prestatiile de somaj in PiB era de numai 0,31%, in Bulgaria aceasta reprezenta 0,70%, in Ungaria 1,20% iar in Polonia 1,63% in anul urmator, Romania detinea tot ultimul loc, cu un procent de 0,74%, in raport cu Bulgaria unde ponderea acestora in PiB inregistra 0,95%, in Polonia 2,2%, iar in Ungaria 2,7% Pentru stabilirea influentelor factorilor care determina volumul total al cheltuielilor, mai relevante sunt cheltuielile medii pe somer Calculul cheltuielilor medii, pornind de la volumul total al cheltuielilor si numarul somerilor, arata ca in primii patru ani ai perioadei analizate, rolul principal in stabilirea nivelului cheltuielilor totale l-a avut numarul de someri si in anii 1995 si 1996, numarul somerilor contribuie la formarea cheltuielilor totale, insa in acesti doi ani, o influenta mai mare este exercitata de nivelul cheltuielilor medii pe somer Aceasta schimbare se explica prin nivelul relativ modest al prestatiei medii de somaj pana in 1994 si care isi mareste considerabil dimensiunea in 1995 si 1996, datorita: - scaderii efectivelor de someri, prin scoaterea din plata si din evidentele oficiilor de forta de munca a unui numar insemnat de persoane, mai ales incepand cu mijlocul anului 1995; - introducerii in 1995 a programului de acordare de credite avantajoase intreprinderilor mici si mijlocii care angajeaza someri Din datele prezentate in Tabelul 7 se observa ca nivelul absolut al prestatiei medii totale a crescut chiar spectaculos in perioada 1991-1996 De asemenea, ponderea acesteia a ajuns sa reprezinte aproape 1 4 din PiB locuitor Din punct de vedere al nivelului relativ al prestatiei totale medii de somaj, Romania se poate compara cu unele tari ale Uniunii Europene: Grecia, Portugalia, italia, Anglia, Luxemburg Trebuie subliniat ca in aceste tari, in ultimii ani, a avut loc o tendinta de reducere a nivelului prestatiilor de somaj in scopul stimularii ocuparii fortei de munca De asemenea, comparatia trebuie luata sub rezerva diferentelor insemnate de volum dintre PiB locuitor din aceste tari si cel din Romania Ambii indicatori de cheltuieli - atat de volum, cat si ca medie pe somer -au in structura lor trei categorii de cheltuieli: - cheltuieli pentru masuri pasive de protectie sociala a somerilor; - cheltuieli pentru masuri active; - cheltuieli pentru masuri administrative si de ocupare a fortei de munca Cheltuieli pasive sunt acelea care se fac pentru indemnizarea persoanelor care nu au putut evita riscul somajului, respectiv pentru suma pe care fiecare somer o primeste drept venit de inlocuire a celui avut inainte de a intra in somaj, adica a salariului Din aceasta categorie de cheltuieli fac parte 771 ajutorul de somaj, alocatia de sprijin si platile compensatorii pentru disponibilizarile colective in mod corespunzator, cheltuieli active sunt considerate toate acele resurse alocate pentru pregatirea somerului in vederea integrarii lui in munca in aceasta categorie se incadreaza cheltuielile cu calificarea, recalificarea si perfectionarea pregatirii profesionale a somerilor, creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii care angajeaza someri, subventiile pentru plata salariilor absolventilor, subsidiile pentru ocuparea fortei de munca in industria de aparare si ajutorul de integrare profesionala a absolventilor Diferentele dintre cele doua categorii de cheltuieli nu trebuie supralicitate intr-un sens mai larg, in concordanta cu ideea sustinerii somerului pentru depasirea dificultatilor generate de starea de somer si pentru integrarea sa cat mai rapida in munca, masurile pasive pot fi considerate ca au si ele un anumit rol activ Acest lucru este valabil numai atunci cand rata venitului de inlocuire descurajeaza asteptarea in somaj si stimuleaza cautarea unui loc de munca in acelasi timp insa argumentele in favoarea sustinerii acestei idei nu trebuie sa desfiinteze distinctia dintre masurile active si cele pasive de protectie sociala a somerilor, intre cheltuielile totale si unitare specifice fiecarei categorii de prestatii, mai ales in actualul context in care sunt promovate tendintele de rationalizare si eficientizare a cheltuielilor, de stimulare a cautarii unui loc de munca, de reducere a dependentei sociale, de diminuare a ratei somajului si de crestere a ocuparii fortei de munca Dupa cum se poate constata din datele prezentate in Tabelul 8, in primii patru ani ai perioadei analizate, cheltuielile pentru prestatiile pasive de protectie sociala a somerilor (ajutor de somaj + alocatie de sprijin), au detinut ponderi absolut covarsitoare, pornind de la 61,8% in 1991, ajungand la aproape 80% in 1992, la circa 90% in 1993 si 83% in 1994 in 1995 aceasta pondere scade la 60%, pentru ca in 1996 sa ajunga la 50% din totalul cheltuielilor in anul 1997, prin acordarea platilor compensatorii personalului disponibilizat in urma procesului de restructurare, ponderea acestor cheltuieli a crescut din nou, atingand un nivel de aproape 70% din totalul cheltuielilor cu protectia somerilor 772 Tabelul 8 - Nivelul si structura cheltuielilor de somaj 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997* Total cheltuieli -mil lei 6797 44912 177879 482134 717406 754500 2767400 -% 100 100 100 100 100 100 100 Chelt pasive -mil lei 4203 35395 157826 399631 434284 383809 1904981 -% 61,8 78,8 88,8 82,9 60,5 50,8 68,8 Chelt active -mil lei 2399 8194 13772 43542 240394 336267 743455 -% 35,3 18,3 7,7 9,0 33,5 44 6 26 9 Serv de ocupare si administrare -mil lei 195 1323 6281 18185 27170 34424 118964 -% 2,9 2,9 3,5 3,8 3,8 4,6 4,3 Ajutoare pt incalzire -mil lei 20776 15558 -% 4,3 2,2 *) date provizorii Sursa: Date prelucrate Anuarul statistic 1991-1996, CNS; Breviar statistic 1997, CNS; Bugetele asigurarilor sociale de stat, 1991-1997 Scaderea ponderii cheltuielilor pasive, inceputa chiar din anul 1994 si accentuarea acestei tendinte in 1995 si 1996, se datoreaza actiunii simultane a doi factori Primul este reducerea efectivelor de someri, prin scoaterea lor din plata si din evidente, ca urmare a depasirii perioadei legale in care pot beneficia de aceste drepturi, iar al doilea este promovarea unor masuri din grupa celor considerate active De remarcat faptul ca in timp ce grupa cheltuielilor pasive inregistreaza o tendinta de crestere puternica in primii patru ani ai perioadei la care ne referim, grupa cheltuielilor active, desi in valori absolute sporeste an de an, ca pondere in total cheltuieli ea scade sistematic in acest interval, pentru ca ulterior sa creasca din nou, ajungand la 33,5% in 1995 si 44,6% in 1996, depasind astfel nivelul cel mai inalt atins in 1991 in 1997, are loc o reducere a ponderii cheltuielilor active la 26,9%, in special din cauza procentului ridicat ce revine efectuarii platilor compensatorii pentru disponibilizarile colective Tendinta inregistrata in anii 1995 si 1996, de reducere a ponderii cheltuielilor pasive si de crestere a celor active, ar putea fi considerata un fenomen pozitiv in realitate insa aceasta situatie este artificiala deoarece, in totalul cheltuielilor active, ponderea cea mai mare o detin subsidiile pentru ocuparea fortei de munca din industria de aparare, categorie de cheltuieli care acopera mai mult un somaj mascat decat sa indeplineasca rolul de generatoare de noi locuri de munca Nu toate elementele de cheltuieli care 773 compun grupa cheltuielilor active au un rol cu adevarat activ in ocuparea fortei de munca somere La exemplul mentionat mai sus putem adauga si subventiile pentru plata salariilor absolventilor precum si ajutorul de integrare profesionala Chiar si in aceste conditii, si facand abstractie de situatia artificiala creata, aceasta tendinta nu are sanse si nici premise de a continua si de a rezista in timp, din cauza presiunii permanente a cheltuielilor cu masurile pasive de protectie, luate mai ales in aceasta etapa de restructurare si de disponibilizari masive de personal in acelasi sens actioneaza si trebuie avute in vedere si presiunile somerilor pentru ridicarea nivelului indemnizatiei de somaj, in raport cu costul vietii Efectele s-au vazut deja in 1997, cand prin cresterea numarului de someri si acordarea salariilor compensatorii, s-a produs o crestere uriasa a valorii absolute a cheltuielilor totale cu protectia sociala a somerilor si a avut loc o reducere a ponderii cheltuielilor cu masurile active in fine, grupa a treia de cheltuieli, care cuprinde serviciile de ocupare si administrative, detine o pondere relativ redusa, dar care, resimtind parca importanta lor crescanda in conditiile actuale, dar mai ales viitoare, inregistreaza o crestere sistematica de la 2,9% in primii ani la 3,5% in 1993; 3,8% in 1994 si 1995, pentru ca in 1996 sa se ridice la 4,6% in anii 1994 si 1995 au fost finantate din fondul de somaj si ajutoarele pentru incalzire si, din acest motiv, ele se regasesc in structura cheltuielilor cu protectia sociala a somerilor, desi aceasta prestatie nu este considerata a fi o masura specifica de protectie sociala a somerilor in concluzie, in intreaga perioada analizata, cheltuielile cu prestatiile pasive de somaj detin ponderea principala, depasind in fiecare an jumatate din totalul cheltuielilor de somaj Acest fapt este plin de semnificatii intrucat in perioada de tranzitie disponibilizarile de personal au fost si raman in continuare importante in plus, alaturi de nevoia cuprinderii complete in programele de protectie sociala a tuturor celor care solicita un loc de munca, volumul cheltuielilor este influentat si de nivelul mediu al cheltuielilor necesare inlocuirii venitului pierdut De aceea, este de prevazut, ca aceste cheltuieli pentru masuri pasive de protectie sociala isi vor conserva importanta lor relativa si in viitor, poate chiar dobandind ponderi mai insemnate decat pana in prezent, daca nu intervin schimbari de substanta in conceptia de organizare si functionare a intregului sistem de protectie sociala a somerilor 2 6 Eficienta masurilor de protectie sociala a somerilor Analiza cheltuielilor totale si unitare, active si pasive, ne ofera o imagine de ansamblu asupra modului de utilizare a resurselor fondului de somaj, dar pentru evaluarea eficientei masurilor de protectie sociala a somerilor este necesara examinarea principalelor prestatii care au stat la baza efectuarii celei mai mari parti a cheltuielilor din fondul de somaj 774 a) Masuri pasive Ajutorul de somaj si alocatia de sprijin Principalele functii ale celor doua forme pasive de protectie sociala a somerilor si care determina cheltuirea mai mult sau mai putin eficienta a resurselor fondului de somaj sunt: - sa asigure un venit de inlocuire persoanelor care nu au putut sa evite, cu forte proprii, somajul, pana la integrarea sau reintegrarea lor in munca Altfel, consecintele pot fi grave atat pentru individ, cat si pentru societate; - sa fie concepute si administrate in asa fel incat sa tina permanent treaz interesul somerului pentru integrarea cat mai rapida in munca Din acest punct de vedere, este paradoxala existenta locurilor de munca neocupate, concomitent cu acordarea de ajutoare si alocatii de somaj Se pierd astfel surse de productivitate, de venituri din munca, iar cresterea inflatiei, alimentata si in acest fel, este suportata de intreaga societate Aceste doua functii trebuie indeplinite obligatoriu simultan Nu este simplu pentru ca, daca din punct de vedere al primei functii, privita izolat, alocatiile de somaj ar trebui sa fie cat mai mari, in schimb din perspectiva functionarii eficiente a pietei muncii, inclusiv a interesului persoanelor aflate in somaj, prestatiile banesti nu trebuie sa depaseasca anumite limite Pentru ca interesul de reintegrare in munca sa fie stimulat, este necesar ca veniturile de inlocuire sa nu depaseasca anumite plafoane si, in nici un caz, sa nu diminueze rolul stimulativ al pretului muncii, care este salariul Altfel, toata lumea sau o mare parte, ar dori sa fie intr-un somaj perpetuu in consecinta, numai o buna impletire a acestor functii si corelarea acestora cu schimbarea conditiilor concrete de pe piata muncii, pot asigura celor doua venituri de inlocuire capacitatea de a nu fi doar simple forme de distribuire a unor resurse financiare, ci, in acelasi timp, si forme de distribuire eficienta a acestora in perioada 1991-1996, ajutorul de somaj si alocatia de sprijin, ca si salariul mediu si minim, au crescut substantial din punct de vedere absolut in schimb, sub aspect relativ lucrurile stau altfel Asa cum se poate observa din datele prezentate in Tabelul 9, in raport cu salariul mediu net, ajutorul de somaj inregistreaza o tendinta de scadere Rata de inlocuire a salariului mediu net de catre ajutorul de somaj, care reprezenta 42,9% in 1991, scade la 29,5% in 1992, pentru a ajunge la 28% in 1993 in 1994 se produce o crestere pana la 35,8%, pentru ca in anii urmatori sa se inregistreze din nou o scadere la 30,2% in 1995 si 29,6% in 1996 775 Tabelul 9 Rata de inlocuire a prestatiilor de somaj in raport cu salariul mediu net % 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Ajutor de somaj 42,9 29,5 28,0 35,8 30,2 29,6 Alocatia de sprijin - 20,0 16,1 14,4 18,6 15,7 Sursa: Breviar statistic 1997, CNS Alocatia de sprijin, privita in raport cu salariul mediu, inregistreaza si ea o tendinta de scadere, desi variatiile in plus sau in minus alterneaza de la un an la altul Astfel, rata de inlocuire a salariului mediu net de catre alocatia de sprijin scade de la 20,0% in 1992, la 16,1% in 1993, atinge nivelul cel mai scazut, de 14,4% in 1994, pentru ca in 1995 sa creasca la 18,6%, iar apoi sa scada din nou la 15,7% in 1996 in schimb, in raport cu salariul minim net, asa cum se vede in Tabelul 10, rata de inlocuire atat in cazul alocatiei de sprijin, cat si al ajutorului de somaj, cunoaste o tendinta de crestere Astfel, de la o pondere de 43,8%, cat reprezenta in 1992 alocatia de sprijin din salariul minim net, in 1995 si 1996 ajunge la 60% Ajutorul de somaj ajunge chiar sa depaseasca nivelul salariului minim net, atingand ponderi de 102,7% in 1994 si 112,9% in 1996 Tabelul 10 - Rata de inlocuire a prestatiilor de somaj in raport cu salariul minim net % 1991 1992 1993 1994 1995 1996 Ajutor de somaj 63,6 64,8 71,3 102,7 97,4 112,9 Alocatia de sprijin - 43,8 41,1 41,2 60,0 60 0 Sursa: Breviar statistic 1997, CNS Din analiza raporturilor si tendintelor existente intre cele patru forme de preturi de pe piata muncii (ajutorul de somaj, alocatia de sprijin, salariul mediu si salariul minim) se desprind si alte aspecte pe langa cele prezentate anterior: - are loc o apropiere, mergand pana la nivelare, intre preturile somajului (ajutorul de somaj si alocatia de sprijin) si preturile muncii (salariul mediu si salariul minim) Ajutorul de somaj depaseste in ultimii ani chiar nivelul salariului minim; - procesul de apropiere si nivelare intre cele doua preturi ale somajului, comun celor doua baze de raportare, se realizeaza in defavoarea ajutorului de somaj Astfel, cand baza de raportare este salariul mediu, ajutorul de somaj este defavorizat intrucat cotele lui coboara sistematic de la 42,9% in 1991 la 29,6% in 1996 in aceeasi perioada, in ciuda unor variatii de la un an la altul, cotele 776 alocatiei de sprijin, in raport cu salariul mediu, inregistreaza o scadere mai lenta si mai redusa Cand baza de raportare este salariul minim, desi isi sporeste ponderea de la 63,6% in 1991 la 112,9% in 1996, ajutorul de somaj este dezavantajat inca o data de cresterea continua si spectaculoasa a alocatiei de sprijin Aceste tendinte inregistrate reprezinta o dubla depreciere: - o depreciere a preturilor muncii, in raport cu preturile somajului, pe de o parte; - o depreciere intre cele doua preturi ale somajului, intre ajutorul de somaj si alocatia de sprijin, in defavoarea celei dintai, pe de alta parte in perioada de tranzitie, costul vietii a crescut foarte mult, iar populatia somera nu gaseste locuri de munca Pe de alta parte, problema nu poate fi abordata exclusiv din unghiul de vedere al nivelului de trai Mecanismele de protectie sociala a somerilor trebuie sa indeplineasca simultan cele doua functii, deci si pe aceea de reintegrare cat mai rapida in munca a somerilor, pe langa cea de asigurare a unui venit de inlocuire in aceste conditii si tinand cont de tendintele de depreciere a preturilor muncii in raport cu preturile somajului, cat si intre cele doua preturi ale somajului, se poate pune intrebarea daca somerii ar mai fi interesati sa caute un nou loc de munca in cursul celor noua luni cat primesc ajutorul de somaj, atat timp cat stiu ca in urmatoarele 18 luni, in care se acorda alocatia de sprijin, ei vor primi venituri apropiate ca marime de cele avute anterior Ar putea fi luat in considerare si un alt pret, si anume ajutorul de asistenta sociala, care urmeaza alocatiei de sprijin daca somerul nu si-a gasit plasament si daca indeplineste anumite conditii Chiar daca acest nou pret este platit din alte surse (buget central sau bugetele locale), el tot venit nemuncit este - adica inflationist - si actioneaza in defavoarea unei eficiente functionari a pietei muncii Venitul de inlocuire are deci un impact major asupra volumului si eficientei cheltuielilor pasive cu protectia sociala, determinand comportamentul somerilor si, in general, al persoanelor si familiilor cu venituri mici, influentand considerabil eficienta pietei muncii De aceea venitul de inlocuire trebuie sa fie reexaminat si adaptat permanent la conjunctura economica si sociala in mod special, trebuie acordata atentie fundamentarii veniturilor de inlocuire nu numai in raport cu costul vietii, ci si dupa criterii de eficienta economica si sociala, pentru stimularea angajarii cat mai rapide in munca a somerilor b) Masuri active Pe ansamblul cheltuielilor cu masurile active de protectie sociala se constata o dinamica accelerata mai ales in sume absolute care au inregistrat an de an cresteri permanente si spectaculoase (Tabelul 11) 777 Tabelul 11 - Nivelul si structura cheltuielilor de somaj pe programe de protectie sociala 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997(*) Total cheltuieli - mil lei- - % - 6797 44912 177879 482134 717406 754500 2727400 din care: 100 100 100 100 100 100 100 Ajutor somaj - mil lei - 4203 31788 110400 292805 205037 183643 474012 - % - 61,8 70,8 62,1 60,7 28,6 24,3 17,1 Alocatie sprijin - mil lei - 3607 47426 106826 229247 200166 419515 - % - - 8,0 26,7 22,2 31,9 26,5 15,2 Plati compensatorii -mil lei- 1011454 -% - - - - - - - 36,5 Calificare, recalificare -mil lei- 132 352 1108 1269 1602 2956 20482 -%- 1,9 0,8 0,6 0,3 0,2 0,4 0,7 Subventii salarii absolv - mil lei- 58 305 923 5404 4520 4857 21693 -%- 0,9 0,7 0,5 1,1 0,6 0,7 0,8 Ajutor integrare -mil lei- 4998 59405 58315 145665 -% - - - - 1,0 8,3 7,7 5,3 Subsidii ocupare - mil lei - 2209 7537 11741 31871 75148 193907 400115 -% - 32,5 16,8 6,6 6,6 10,5 25,7 14,5 Credite iMM -mil lei - 99719 76232 155500 -% - - 13,9 10,1 5,6 Servicii ocupare si administratie -mil lei - 195 1323 6281 18185 27170 34424 118964 -% - 2,9 2,9 3,5 3,8 3,8 4,6 4,3 Ajutoare pentru incalzire - mil lei - - - - 207768 15558 - - -% - - 4,3 2,2 *) date provizorii Surse: Anuarul statistic 1991-1996, CNS Breviar statistic 1997, CNS; Bugetele asigurarilor sociale de stat 1991-1997 Daca tinem seama insa de proportiile mari ale inflatiei, este evident ca aceste cresteri sunt in realitate modeste 778 Examinarea distribuirii cheltuielilor active pe programe de masuri releva in primul rand, o mare saracie de prestatii active de protectie sociala a somerilor in prezent exista cinci grupe de masuri considerate active din care, pana in 1995, au functionat doar trei si anume: cursurile de calificare si recalificare a somerilor, subventionarea salariilor absolventilor angajati si acordarea de subsidii pentru ocuparea fortei de munca din industria de aparare Celelalte doua programe au fost promovate in ultimii trei ani: ajutorul de integrare profesionala a absolventilor si creditele acordate intreprinderilor mici si mijlocii care angajeaza someri Cursuri de calificare, recalificare si perfectionare a pregatirii profesionale a somerilor Desi acest program beneficiaza de sume in marime absoluta din ce in ce mai mari, asa cum se poate observa in Tabelul 11, ponderea sa in totalul cheltuielilor cu protectia sociala a somerilor scade sistematic de la 1,9% in 1991 pana la 0,2% in 1995 in 1996 aceasta reprezinta 0,4%, iar in 1997 creste usor la 0,7% (Tabelul 11) Nivelul absolut si relativ redus in comparatie cu alte elemente de cheltuieli si diminuarea ponderii cheltuielilor cu calificarea si recalificarea somerilor este in total dezacord cu importanta pe care aceste cursuri o au pentru adaptarea pregatirii fortei de munca la noile nevoi ale economiei, pentru sporirea mobilitatii profesionale a somerilor, pentru reintegrarea cat mai rapida si mai numeroasa a acestora in munca Deprecierea relativa a acestui program, important pentru economia nationala a fost determinata si de ritmul lent al restructurarii si reformei economice in primii ani, datorita eforturilor depuse pentru infiintarea centrelor de calificare, recalificare si perfectionare profesionala a somerilor, au fost inclusi in programele respective efective mult prea mari de someri, in raport cu cererea reala Din aceasta cauza numai o mica parte din absolventii acestor cursuri si-au gasit plasament in noua meserie invatata, dupa cum se poate observa in Tabelul 12 Tabelul 12 - someri cuprinsi in cursuri de calificare 1991 1992 1993 1994 1995 Total someri - numar - 337440 929019 1164705 1223925 998432 -cuprinsi in cursuri de calificare -numar 10460 37432 49470 25478 22794 -% -din care: 3,1 4,0 4,2 2,1 2,3 - s-au angajat - numar - 1265 6970 8070 6453 6030 -% - 12,1 18,6 16,3 25,3 26,5 Sursa: Date prelucrate Anuarul statistic, 1996, CNS 779 Se intelege ca pentru ceilalti absolventi, neangajati, cheltuielile active au ramas fara efecte palpabile, constituind o pierdere pentru bugetul fondului de somaj Dat fiind ca in primii ani de functionare a centrelor teritoriale de calificare si recalificare, absolventii nu obtineau o pregatire in meserii solicitate de agentii economici nou infiintati, acestia au inceput sa se implice in stabilirea continutului programelor de pregatire ale acestor centre, astfel incat in anii 1994 si 1995 a crescut ponderea absolventilor care si-au gasit locuri de munca dupa terminarea acestor cursuri, la 25,3% si respectiv 26,5% din totalul cursantilor Referitor la gradul de participare a somerilor la cursurile de pregatire, acesta este foarte redus pe intreaga perioada si inregistreaza chiar o tendinta de scadere De la nivelul cel mai inalt atins in 1993, cand 4,2% dintre someri au frecventat un curs de pregatire, acesta a scazut la jumatate in anii urmatori Capacitatea de pregatire a acestor centre nu este suficient acoperita si datorita faptului ca nu se actioneaza cu fermitate in directia conditionarii dreptului la indemnizatia de somaj de inscrierea si absolvirea unor cursuri pentru meseriile care au cerere pe piata, dar care sunt ocolite de someri, fie din cauza gradului de risc sau dificultate a acestor meserii, fie din cauza precaritatii lor sub spect salarial Datorita rolului deosebit pe care il are pregatirea profesionala in gasirea unui loc de munca, aceasta este masura activa careia i se acorda cea mai mare atentie in ultimii ani in tarile dezvoltate care se confrunta cu rate inalte ale somajului in unele tari membre ale Uniunii Europene au fost introduse scheme combinate de pregatire, prin care numai cei inclusi in cursuri de calificare continua sa primeasca indemnizatia de somaj Programele de pregatire tin tot mai mult seama de cerintele pietei, dar si de cele ale concurentilor, mai ales, ale tinerilor cu o calificare de nivel scazut Cea mai dificila problema se dovedeste a fi determinarea cu precizie a tipurilor de meserii pentru care exista cursuri de calificare si recalificare Aceasta problema nu si-a gasit rezolvarea nici in tarile Uniunii Europene Pentru ca nu exista indicii clare asupra calificarilor si meseriilor necesare in viitor, in practica se organizeaza cursuri pentru profesiile de baza, in cazul celor care au nivel de calificare foarte redus Oricat de importanta ar fi pregatirea profesionala, prin ea insasi nu creeaza locuri de munca in urma absolvirii acestor cursuri, somerii trebuie sa devina mai angajabili, sa-si poata gasi mai usor un nou loc de munca Eficienta acestei masuri ar putea atinge niveluri mult mai inalte numai in cazul relansarii economiei 780 Subventionarea salariilor absolventilor incadrati in munca Aceasta masura care consta in stipendia ocuparii fortei de munca formate din tineri absolventi ai unei institutii de invatamant, are ca scop pastrarea locurilor de munca existente si nu crearea de noi locuri de munca in Tabelul 11 se observa ca nivelul chetuielilor cu aceasta masura de protectie sociala a somerilor este redus comparativ cu celelalte prestatii, iar in intreaga perioada se constata o tendinta de diminuare a ponderii acestora in totalul cheltuielilor Astfel de la 0,9% in 1991, aceasta se reduce la 0,7% in 1992 si la 0,5% in 1993 in anul 1994 are loc o crestere pana la 1,1%, pentru ca apoi sa scada din nou la 0,6% in 1995 in 1996 ponderea este de 0,7%, iar in 1997 de 0,8% Trebuie spus ca sumele platite din fondul de somaj, agentilor economici pentru subventionarea, intr-o anumita proportie, a salariilor absolventilor asigura stabilitatea locurilor de munca ale tinerilor angajati pe o perioada foarte limitata de timp - un an Aceste locuri de munca sunt efemere, deoarece agentii economici nu sunt impiedicati sa efectueze disponibilizari din personalul existent, pentru a beneficia de subventii in cazul absolventilor nou incadrati Aceasta operatie poate fi repetata in fiecare an Un alt aspect la fel de important, este legat de nivelul acestor subventii Sumele aproape egale platite atat pentru subventionarea salariilor absolvenilor de liceu (60% din salariul minim), cat si pentru absolventii invatamantului superior (70%), ii determina pe agentii economici sa prefere angajarea absolventilor invatamantului superior, mai bine pregatiti, in detrimentul absolventilor de liceu in acest caz, este vorba de o forma de somaj deghizat, respectiv incadrarea acestor tineri absolventi in locuri de munca necorespunzatoare, unde sunt nevoiti sa desfasoare activitati inferioare pregatirii lor, cu productivitate redusa si cu un nivel de salarizare redus in acest fel eficienta sociala scontata, de reducere a somajului in randul tineretului, este foartre scazuta Aceasta masura isi atinge doar partial scopul pentru care a fost introdusa Din acest motiv reducerea importantei relative a acestei masuri de combatere a somajului ar putea fi considerata ca un aspect pozitiv Aprecierea ar putea fi facuta insa numai in cazul in care resursele disponibilizate in acest mod pot fi orientate catre crearea de noi locuri de munca, prin alte masuri de protectie sociala, cu adevarat active Acordarea ajutorului de integrare profesionala Desi ajutorul de integrare profesionala a fost inclus in categoria masurilor active de protectie sociala a somerilor, acesta este de fapt o forma particulara a ajutorului de somaj, acordandu-se absolventilor unei forme de invatamant, cam in aceleasi conditii cu acesta in consecinta, acordarea acestui ajutor 781 banesc direct, numit ajutor " de integrare profesionala" are mai mult rolul de a asigura tinerilor absolventi care nu si-au gasit un loc de munca, mijloacele minime de subzistenta El nu poate fi considerat un instrument special care sa-i determine sau sa-i stimuleze pe beneficiarii lui sa se integreze in munca Din acest motiv aceasta prestatie ar putea fi considerata la fel de bine ca facand parte din categoria masurilor pasive de protectie sociala a somerilor Faptul ca ea se acorda in regim necontributiv, respectiv, ca tinerii absolventi beneficiaza de ajutorul de integrare profesionala fara a contribui la formarea resurselor de finantare a acestor prestatii, nu este un argument de natura sa stimuleze integrarea profesionala mai rapida, poate chiar dimpotriva Nici chiar prevederile legii, care stabilesc obligativitatea frecventarii cursurilor de calificare si a incadrarii la locurile de munca repartizate dupa absolvirea cursurilor, ca si sactiunile pentru nerespectarea acestor conditii, mergand pana la suspendarea ajutorului sau plata scolarizarii, nu au condus la obtinerea rezultatelor scontate datorita faptului ca, in practica, aceste prevederi legale nu sunt aplicate cu consecventa si fermitate Necesitatea acordarii acestui ajutor tinerilor absolventi ai unei institutii de invatamant care nu au reusit sa-si gaseasca un loc de munca nu este pusa la indoiala Acei abolventi care se afla in cautarea unui loc de munca si care manifesta preocupare si interes pentru gasirea unei ocupatii corespunzatoare pregatirii dobandite in scoala, sunt indreptatiti sa primeasca un venit cu ajutorul caruia sa-si acopere necesitatile de trai si care sa le permita sa astepte o perioada limitata de timp aparitia unei oportunitati Aceasta presupune, din partea oficiilor de munca si somaj, efectuarea unui control mai riguros pe intreaga perioada de acordare a ajutorului de integrare profesionala, dar si aplicarea efectiva a unor sanctiuni mai severe in cazul nerespectarii conditiilor stabilite Cu toate ca ii lipseste elementul stimulativ care sa-i determine pe absolventii someri sa se integreze cat mai rapid in munca si care sa-i confere caracterul de masura activa de protectie sociala, iar eficienta sa nu este certa, ea nefiind creatoare de noi locuri de munca, totusi aceasta prestatie poate fi considerata utila din punct de vedere social Ponderea destul de insemnata a cheltuielilor pentru ajutorul de integrare profesionala in totalul cheltuielilor de somaj arata importanta acordata acestei prestatii Astfel, de la o pondere de numai 1% in primul an de functionare a acestei prestatii, a crescut la 8,3% in anul urmator, 1995 Desi in 1996 procentul a scazut la 7,7%, iar in 1997 la 5,3%, importanta ajutorului de integrare profesionala nu s-a diminuat El se metine la cote ridicate, in conditiile existentei unor contingente masive de absolventi care nu reusesc sa se incadreze in munca 782 Acordarea subsidiilor pentru ocuparea fortei de munca din industria de aparare Desi evolutia cheltuielilor ocazionate de aceste subsidii pentru ocupare este oarecum sinuoasa, in perioada 1991-1997, ponderea lor este foarte mare in totalul cheltuielilor cu protectia sociala a somerilor, dupa cum se poate observa in Tabelul 11 De fapt ele detin cea mai mare pondere din totalul cheltuielilor active Chiar daca inregistreaza o tendinta de scadere in primii ani de la 32,5% la 16,8% in 1992 si 6,6% in 1993 si 1994, volumul absolut al acestor cheltuieli a ramas ingrijorator de ridicat in anii urmatori, ponderea acestor cheltuieli a crescut din nou la 10,5% in 1995, ajungand la 25,7% in 1996 Nici procentul de 14,5% din 1997, desi mai redus decat cel din anul precedent, nu este lipsit de importanta in valori absolute, volumul acestor cheltuieli a crescut vertiginos de circa 180 ori intre 1991 si 1997, ceea ce explica de ce subsidiile de ocupare in industria de aparare fara nici o perspectiva, constituie masura activa care detine de departe pozitia dominanta in randul cheltuielilor active Desi nu creeaza locuri de munca pentru a contribui la reducerea somajului, care sa justifice locul fruntas, sub aspectul fondurilor alocate, in ierarhia masurilor de combatere a somajului, hotaratoare in acordarea acestor subsidii este necesitatea supravietuirii acestor ramuri industriale de importanta nationala, cu nivel ridicat al tehnologiilor si al calificarii personalului in acest caz avem de-a face cu asigurarea finantarii unei alte forme de somaj, si anume somajul tehnic in acest fel, salariatii acestor uzine, fie primesc o parte destul de insemnata din salariu, intre 60-75%, desi nu au comenzi si nici productie, fie sunt trimisi prin rotatie in concedii, dar cu asigurarea unor venituri in procentele mai inainte prezentate Prin aceste masuri sunt pastrate locurile de munca ale tuturor angajatilor insasi denumirea acestei prestatii, de "subsidii pentru ocupare", este improprie, subsidiile fiind acordate nu pentru ocuparea efectiva a fortei de munca, ci pentru ocuparea formala a acesteia, practic pentru acoperirea cheltuielilor legate de somajul tehnic Cea mai importanta masura "activa" de protectie sociala a somerilor, din punct de vedere al volumului cheltuielilor, se dovedeste a fi in realitate o masura de acoperire a unei forme mascate de somaj Prin aceasta se creeaza o situatie artificiala, se denatureaza proportiile si se induce impresia falsa ca masurilor active li se acorda importanta cuvenita in protectia sociala a somerilor si in combaterea perpetuarii fenomenului Acordarea de credite avantajoase pentru iMM Creditele avantajoase, cu dobanda subventionata, pentru intreprinderile mici si mijlocii care angajeaza someri, reprezinta o masura de protectie sociala 783 a somerilor care are intr-adevar un continut superior Ea conduce in mod indiscutabil la crearea de noi locuri de munca Daca observam datele, atat absolute cat si cele relative, prezentate in Tabelul 11, constatam ca aceste credite pentru ocuparea somerilor in iMM, abia introduse in anul 1995, isi deterioreaza rapid pozitia Chiar in al doilea an de la promovarea acestei masuri, volumul absolut al cheltuielilor cu acestea se reduce de la 99,7 mld lei la 76,2 mld lei, iar ponderea de la 13,9% la 10,1% in anul 1997, cu toate ca volumul absolut al fondurilor cheltuite s-a dublat, sub raport procentual acestea au scazut la 5,6% din total Aceasta evolutie ambigua si contradictorie nu este intamplatoare, ci este rezultatul marilor greutati de intelegere a rostului acestei masuri, atat din partea bancilor care trebuie sa acorde creditele, cat si a intreprinderilor potentiale beneficiare Masura nu a fost suficient de bine pregatita inainte de a fi introdusa si din aceasta cauza, pana in prezent, ea a avut mai putine sanse de reusita Un alt aspect important reiese din calculul costului unitar al creditelor acordate, in raport cu numarul de beneficiari, respectiv, numarul de someri angajati in intreprinderile mici si mijlocii Astfel, din acest calcul rezulta ca in 1995 ocuparea unui somer (din totalul de 8339 angajati in acest an in iMM beneficiare de credite avantajoase) a costat 11958148 lei in 1996, in conditiile scaderii valorii absolute a acestor credite, costul ocuparii unui somer (din cei 4520 angajati in total) se ridica la 16 865 487 lei La aceste costuri ar mai trebui adaugata si suma rezultata din diferenta intre dobanda la cursul pietei si cea subventionata, care reprezinta si ea alte milioane, tot din bugetul fondului de somaj, iar, in ultima instanta din cel al patronilor si salariatilor care contribuie, prin plata cotizatiilor, la formarea resurselor acestui fond Un asemenea cost al ocuparii este greu de suportat si de sustinut la o scara mai mare Desigur ca aceste credite urmeaza sa fie recuperate in termen de trei ani, iar eficienta acestei masuri, daca nu imediata, se va putea constata in timp Creditele acordate pot fi utilizate atat pentru infiintarea, cat si pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii cu activitatea de baza in productie sau servicii in acest fel ele capata un caracter " sanatos", iar efectele acestei masuri vor fi durabile in timp, in sensul asigurarii stabilitatii locurilor de munca nou create Aceasta prestatie, cu adevarat activa, de protectie sociala a somerilor ramane, pana in acest moment, una dintre cele mai curajoase si mai progresiste masuri intreprinse, ea fiind generatoare de noi locuri de munca si, in acelasi timp, constituind si un factor de stimulare a dezvoltarii economice, prin intreprinderile mici si mijlocii creditate Chiar daca nu a dat rezultatele asteptate pana in prezent, ea ramane o masura cu perspective de viitor 784 Concluzii somajul exprima potentialul de munca nevalorificat si platit din resursele contribuabililor Chiar daca exista o criza pe piata muncii si nu doar un dezechilibru structural intre cererea si oferta de forta de munca, prestatiile de protectie sociala a somerilor nu trebuie sa reprezinte doar instrumentul cu ajutorul caruia sa se asigure asistenta materiala Daca sunt suficiente motive legale de suspendarea ajutorului de somaj si scoaterea din evidenta a somerilor, iar aceste masuri nu se aplica, este evident ca aceasta inseamna cheltuieli fara rezultat, risipa de resurse, formarea unor conceptii gresite in randul somerilor asupra drepturilor lor legale, neconditionate si, in ultima instanta, somaj de lunga durata Din perspectiva exigentelor de integrare cat mai rapida in munca a somerilor si nu de conservare si de perpetuare a somajului in proportii tot mai mari, se constata o eficienta redusa atat in sfera formarii resurselor (diferente intre veniturile prevazute si cele realizate), cat mai ales in sfera cheltuielilor, indiferent de natura acestora, active sau pasive, precum si in sfera efectelor masurilor de protectie sociala asupra beneficiarilor potentiali sau reali, respectiv patroni, salariati, someri Formarea veniturilor de inlocuire (ajutor de somaj, alocatie de sprijin) trebuie regandita din moment ce in comportamentul populatiei in general, si in special al familiilor cu multi copii si cu venituri mici, se manifesta larg fenomenul de complacere in somaj Posibilitatea de a ramane o perioada indelungata in somaj, prin cumul cu o activitate " la negru", arata faptul ca politicile sociale sunt orientate mai mult dupa costul vietii si mai putin dupa criterii de eficienta Eficienta redusa a masurilor active de protectie sociala a somerilor este cauzata de slaba diversificare a acestora, de imposibilitatea cuprinderii unui numar mare de someri in diferite actiuni, de necorelarea continutului lor cu cerintele pietei, de slaba corelare a impactului acestora asupra reducerii somajului cu nivelul costurilor pe care le presupune fiecare masura de politica activa Concentrarea resurselor, destinate masurilor active de protectie sociala a somerilor, in sfera pastrarii locurilor de munca existente si mai putin in cea a crearii de noi locuri de munca, are ca efect perpetuarea diferitelor forme de somaj mascat, care sunt mai daunatoare decat somajul " la vedere" Masurile active de protectie sociala sunt in general mai costisitoare decat cele pasive, dar efectele lor sunt benefice mai ales pe termen lung Pentru cresterea eficientei lor, resursele financiare pentru masurile active ar trebui procurate mai mult din economii realizate pe seama masurilor pasive si mai putin prin alocari de fonduri suplimentare in ultimul timp are loc o crestere a importantei ce se acorda masurilor active de protectie sociala a somerilor, atat pe plan european, cat si in tara 785 noastra Cu toate acestea desi in unele tari s-au obtinut rezultate remarcabile pe linia reducerii somajului de lunga durata si a cresterii gradului de ocupare a fortei de munca, prin promovarea acestor masuri, trebuie subliniat ca politicile active nu pot rezolva problema plasarii in munca a somerilor, daca nu sunt asigurate in acelasi timp si alte premise de natura economica in conditiile recesiunii economice si a lipsei locurilor de munca, numai masurile active, prin ele insele, pot avea un efect mai mult marginal asupra somajului, fara a-si indeplini scopul propus initial, acela de integrare cat mai rapida in munca a somerilor Faptul ca masurile active au limitele lor atunci cand nu exista locuri de munca suficiente, reclama eforturi in directia corelarii politicilor active de combatere a somajului cu politicile din alte domenii (economic, financiar, administrativ), pentru diminuarea dimensiunilor somajului BiBLiOGRAFiE 1 Calcon F ; Reckhoudt L ; Greiner D - Les allocations de chamage en Europe, Copenhague, 1993 2 Dennis J Snower - Reformer les regimes d’assurance de chamage, Revue internationale du Travail, no 6,1995, BiT, Geneve 3 Drouin V , Greffe X - lassurance - chamage, filet de securite ou parapluie perce?, Paris, 1990 4 Medinier H ; Revoil J - indemnisation du chamage, Copenhague, 1991 5 Reissert B - Les prestations de chamage et l’aggravation du probleme du chamage, Luxembourg,1993 6 *** Commission des Communautes Europeennes - Les regimes nationaux iassurances de chamage, Luxembourg, 1992 7 *** Commission europeenne - La protection sociale en Europe, Luxembourg,1995 8 *** Bureau internationale du Travail - L’emploi en Europe, Geneve, 1995 9 *** Bureau internationale du Travail - L’emploi dans le monde, Geneve, 1995 10 *** Legea nr 1 1991 - privind protectia sociala a somerilor si reintegrarea lor profesionala, completata si republicata in 1994 11 *** Legea nr 51 1994 - privind protectia sociala a personalului civil care lucreaza in industria destinata apararii nationale si ordinii publice 12 *** Legea nr 57 1994 - privind acordarea de credite din fondul de somaj pentru dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii cu activitate productiva, in care jumatate din personal provine din randul somerilor 13 *** Legea nr 65 1997 - privind modificarea si completarea Legii nr 1 1991 14 *** Ordonanta nr 9 1997 - privind unele masuri de protectie pentru persoanele ale caror contracte de munca vor fi desfacute ca urmare a 786 concedierilor colective, prin aplicarea programelor de restructurare, privatizare, lichidare 15 *** Ordonanta nr 22 1997 - privind unele masuri de protectie sociala ce se acorda personalului disponibilizat din industria miniera 16 *** H G nr 204 1997- privind infiintarea si functionarea Comitetutului National de Coordonare a Masurilor Active de Combatere a somajului iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 46 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NATiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE 9 iNSTiTUTUL DE ECONOMiE NAtiONALA DEZVOLTAREA REGiONALa si UTiLiZAREA FORtEi DE MUNCa Florin Marius PAVELESCU CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCA CUPRiNS 1 CONCEPTUL DE DEZVOLTARE REGiONALa EVOLUtii NUANtaRi 793 1 1 Scurta incursiune istorica 793 1 2 Factori ai dezvoltarii regionale in contextul globalizarii fluxurilor economico-financiare 796 2 iNTEGRAREA, DEZVOLTAREA TERiTORiALa si UTiLiZAREA FORtEi DE MUNCa iN taRiLE UNiUNii EUROPENE 799 3 POLiTiCi REGiONALE ALE UNiUNii EUROPENE 806 3 1 Cadrul institutional 806 3 2 initiativa locala - factor de sustinere a ocuparii fortei de munca 814 4 DiSPARiTati REGiONALE iN UTiLiZAREA FORtEi w ’л ’ DE MUNCa iN ROMaNiA 818 4 1 Consideratii preliminare 818 4 2 Un nou cadru al dezvoltarii regionale 820 5 DiRECtii DE ACtiUNE 827 Procesele de integrare suprastatala conduc la importante deplasari in utilizarea factorilor de productie si mai cu seama a fortei de munca din punct de vedere spatial in functie de capacitatea de adaptare la noile conditii de mediu se pot inregistra variatii ale gradului de valorificare a capitalului uman atat la nivel national cat si la nivel regional Din acest motiv studierea efectelor previzibile ale integrarii in Uniunea Europeana este recomandabil sa ia in considerare nu doar aspectele relevate de media sau marimile agregate la nivel national ale unor indicatori privind functionarea pietei de munca, ci si perspectivele dezvoltarii regionale 1 CONCEPTUL DE DEZVOLTARE REGiONALa EVOLUtii NUANtaRi Problematica adiacenta dezvoltarii regionale respectiv a factorilor si cauzelor care determina alocarea in spatiu a resurselor ce conditioneaza activitatea economica si eficienta acesteia nu putea,datorita importantei sale, sa nu fie reflectata in gandirea economica 1 1 Scurta incursiune istorica Unele referiri la economia spatiala, in principal la rolul distantei si zonei apar inca din scrierile lui Cantillon, Steuart si Smith1 Dar prima scriere sistematica asupra repartitiei in teritoriu a activitatii economice este lucrarea lui J H von Thunen, intitulata " Statul izolat"1 2 in contrast cu predecesorii sai autorul german nu se opreste doar asupra problemelor distantei si zonei Scopul declarat al demersului stiintific era izolarea cheltuielilor de transport de toti ceilalti factori care influenteaza amplasarea teritoriala a productiei agricole si modul a utilizare a terenului respectiv: clima, topografia, calitatea solului, cererea locuitorilor de la oras, calitatea managementului fermelor, tehnologia pregatirii hranei,mijloacele de transport etc Din acest motiv Thunen poate fi considerat drept " parintele economiei spatiale" in cursul secolului al XiX -lea si la inceputul secolului al XX-lea cele mai numeroase contributii la dezvoltarea conceptelor economiei spatiale au fost aduse de autori germani (W Launhardt, W Roscher, A Weber) 1 M Blaug - Teoria economica in perspectiva, Editura Didactica si Pedagogica R A Bucuresti 1992 2 Aceasta carte, al carei prim volum a aparut in 1826, a fost publicata pe parcursul a 37 ani 794 Studiul conceptelor referitoare la dezvoltarea teritoriala nu poate ignora contributia lui A Marshall in acest domeniu, respectiv notiunea de "district industrial", definit prin doua dimensiuni respectiv: a) economii externe, ca dimensiune cantitativa in acest fel districtul industrial implica existenta,pe de o parte, a unei diviziuni a muncii intre firme, si un tesut de sustinere a unor institutii si practici sociale, pe de alta parte1 Cu alte cuvinte un district industrial este un grup de firme localizate intr-o arie geografica relativ restransa Respectivele firme lucreaza direct sau indirect pentru aceeasi piata impartasind o serie de valori si cunostiinte, ce definesc un mediu cultural Ele sunt legate printr-o serie de relatii complexe atat de competitie cat si de cooperare 1 2 Economiile externe se refera la eficienta sistemului de productie obtinuta din diviziunea externa a muncii in cadrul unei retele de firme, care poate fi asigurata cel mai adesea, prin "concentrarea de mici firme cu profil similar in anumite localitati", sau cu alte cuvinte prin "localizarea industriei" 3 Economiile de aglomerare se refera la aspectele calitative ale concentrarii teritoriale ale activitatii economice Marshall are in vedere in principal trei factori si anume: tranzactia, calificarea profesionala si inovatia Se insista asupra "cunostiintelor si increderii mutuale care trebuie sa caracterizeze tranzactiile", dar si asupra "atmosferei industriale" care este de mare importanta in generarea si difuziunea calificarilor si inovatiilor necesare dezvoltarii diferitelor ramuri economice Fara indoiala ca in conceptia marshaliana asupra dezvoltarii teritoriale a activitatii economice exista o serie de elemente de o reala valoare stiintifica Beneficiind si de o larga mediatizare ea este si astazi utilizata in explicarea mobilitatii teritoriale a ramurilor economice sau la extinderea utilizarii noilor tehnologii Dupa primul razboi mondial, problematica dezvoltarii regionale se afla in prim planul preocuparilor stiintei economice Rapida dezvoltare tehnologica si aparitia unor noi forme de organizare a productiei, in speta fordismul, au modificat substantial fizionomia agentilor economici dar si cea a relatiilor dintre acestia in aceste conditii a avut loc tranzitia de la complexele de ateliere (workshop complexes),4 specifice secolului XiX-lea la regiunile cu productie de 1 M Storper -Reply to Anun and Robins , in Pyke F , Becattini G , Sengenbergen W (ed)-industrial Districts and inter-firms cooperation in italy, international institute for Labour Studies, Geneva, 1990 2 S Busco - Small firms and the provision of real services Discution Paper for the Workshop "Flexible Specialization in Europe", Zurich 1990 3 A Marshall - Principles of Economics, 2-nd edition, Macmillan, London, 1891 4 A J Scott, M Storper - Regional development reconsidered, in H Ernste, V Maier - Regional development and contemporary industrial response, Belhaven Press, 1991 795 masa intre 1920 si 1950, mai cu seama in tarile cele mai dezvoltate, procesul de industrializare a fost insotit de crearea unor institutii si practici care au pus accentul pe avantajul economiei de scara si al unei structuri oligopoliste a industriei in fapt dezvoltarea acestui mod de organizare a productiei trebuie sa fie pus in corelatie si cu inceputul implementarii unor politici macro-conomice de stimulare a cererii finale si de crestere a bunastarii sociale Consecintele functionarii acestui sistem de organizare a productiei au fost deosebit de insemnate asupra repartitiei teritoriale a industriei nu numai intre diferitele tari, ci si in cadrul statelor nationale Tendinta de adancire a decalajelor nivelurilor de dezvoltare intre state, dar si in interiorul fiecarei tari a avut consecinte deosebit de importante in plan conceptual-teoretic Problematica dezvoltarii teritoriale s-a pus in termenii relatiilor dintre centru si periferie in cursul anilor ’50 si ’60 Centrul industrial era teoretizat ca o regiune ce se dezvolta in dauna regiunilor periferice subdezvoltate, care ii furnizau materii prime si produse agricole in conditii de schimb inegal Ea a marcat in fapt o maturizare a cadrului de analiza al sus-amintitei tematici La aceasta a contribuit si abordarea de pe cele mai diferite pozitii ideologice Astfel orientarea de stanga reprezentata de Amin sau Emmanuel pune accentul pe schimbul inegal si modelul de dezvoltare generat de notiunea clasica de diviziune internationala a muncii intre regiunile cu industrie prelucratoare si cele producatoare de materii prime Orientarea de dreapta, ilustrata mai cu seama de Borts, Stein sau Rostow considera ca variatiile regionale sunt expresii ale diferentelor de avantaje comparative si ca, in conditiile unei functionarii perfecte a pietelor, inegalitatile regionale ar putea deveni simple accidente care se pot corecta de la sine Orientarea centrista, in care de disting Boudeville, Hirschmer, Myrdal, Perroux a identificat o serie de efecte de aglomerare-polarizare ca principali factori care genereaza inegalitatile dintre centru si periferie Totodata Lewis a atras atentia asupra capcanei surplusului salariilor scazute, existente in tarile sarace in cursul anilor ’70, pe fondul celor doua socuri petroliere si al accelerarii procesului de industrializare in unele tari in curs de dezvoltare, concomitent cu conturarea unei tendinte de tertializare a structurilor economice in tarile cu economie de piata consolidata, teoria centru-periferie nu a mai putut oferi explicatii corespunzatoare referitoare la realocarea teritoriala a factorilor de productie Totodata nu trebuie ignorate consecintele pe care le-au avut schimbarile tehnologice de amploare implementate in cadrul aparatului productiv si al globalizarii economiei mondiale in aceste conditii sistemul productiei de masa de sorginte fordista a intrat in criza,datorita imposibilitatii de a se genera in continuare cresteri ale productivitatii muncii si a se mentine tendinta de evolutie anterioara a 796 consumului Drept urmare cuvantul de ordine al modernizarii sistemului productiv a devenit flexibilitatea si mobilitatea teritoriala Esenta raporturilor dintre centru si periferie se modifica Mobilitatea tot mai accentuata a fluxurilor de capital, in cautare de plasamente cat mai profitabile precum si reducerea dependentei amplasarii obiectivelor industriale de sursele de materii prime conduc la o rapida redesenare a geografiei economice Astfel statutul de zona centrala sau de zona periferica tinde sa se relativeze Pentru a se mentine statutul de " zona centrala", cel putin la prima vedere se poate apela fie la mentinerea traditiilor industriale, dar cu conditia unei continue si sistematice preocupari pentru mentinerea si consolidarea avantajului competitiv fie de a se asigura premisele dezvoltarii unor noi ramuri si domenii de activitate Neluarea in considerare a factorilor care modeleaza performanta economica in contextul unei tot mai accentuate globalizari a activitatii economice, a avut drept rezultat pierderea de catre unele regiuni din tarile dezvoltate a unor pozitii predominante detinute in cadrul diviziunii internationale a muncii Declansarea unei rapide industrializari bazate pe asimilarea, desigur in proportii diferite, a unor elemente cheie ale noilor tehnologii in unele dintre tarile in curs de dezvoltare, aflate anterior la "periferie" are printre consecinte aparitia unor noi "centre" cu o influenta deloc neglijabila in desfasurarea activitatii economice la nivel zonal sau chiar mondial 1 2 Factori ai dezvoltarii regionale in contextul globalizarii fluxurilor economico-financiare Factorii care au determinat aparitia unor noi centre si mentinerea celor cu traditie industriala ale activitatii economice sunt multipli intre acestia un loc important mai ales pentru tarile nou industrializate revine costurilor salariale in general teoria economica postuleaza ca un cost redus al fortei de munca se constituie ca un factor major de atractie al investitiilor straine directe de capital si implicit de demarare a unui proces de dezvoltare rapida al unor tari sau regiuni ale acestora in sprijinul acestei teze se pot aduce numeroase exemple atat in tarile nou-industrializate (Asia de Sud-Est, America Latina) dar si din unele tari vest-europene (Spania, irlanda) Dar tot experienta tarilor mentionate anterior arata ca un cost scazut al fortei de munca este doar una dintre conditiile necesare dar nu si suficiente pentru o dezvoltare durabila in fapt acest atuu poate juca in principal ca un atractor al fluxurilor de capital mai ales pentru ramurile traditionale, cu un nivel tehnic relativ redus Fara sa fie sustinut si de alti factori generatori de avantaje competitive costul redus al fortei de munca nu poate opri hemoragia de capital care poate apare la variatii relativ scazute ale costurilor salariale, sau la manifestarea unor turbulente in plan social sau politic 797 Experiente recente au dovedit ca dezvoltarea economica a unei tari, atat in ansamblu, cat si in plan regional este conditionata tot mai mult de stabilitatea capitalurilor investite iar ca principali factori ai respectivei stabilitati un rol tot mai insemnat revine calitatii capitalului uman (nivel de pregatire profesionala, creativitate) si mai putin nivelului costurilor salariale Totodata, in explicarea decalajelor dintre tari sau regiuni un rol tot mai proeminent revine gradului de dezvoltare al infrastructurii (reteaua de transporturi si telecomunicatii, producerea de utilitati) al capacitatii de cercetare stiintifica si dezvoltare tehnologica precum si al complexitatii structurii economice, cu alte cuvinte de posibilitatea generarii unor externalitati pozitive de catre modul de organizare a activitatii economice introducerea infrastructurii in sens larg ca factor explicativ al diferentelor de dezvoltare regionala ofera oportunitati noi pentru elaborarea unor strategii de demarare a decalajelor in profil teritorial Astfel se pune in evidenta faptul ca una dintre modalitatile de stimulare de catre autoritatile publice a cresterii economice o constituie preocuparea pentru dezvoltarea si modernizarea infrastructurii pe intreg teritoriul national Pe aceasta cale se genereaza premisele unor noi avantaje comparative Din acest motiv in unele lucrari de specialitate se propune elaborarea de metode prin care sa se includa infrastructura in calculul productivitatii totale a factorilor in aceste conditii notiunea de " district industrial", tot mai des vehiculata in explicarea modificarii repartitiei teritoriale a potentialului productiv si capitalului uman va necesita o serie de nuantari Astfel districtul industrial in conditiile noilor tehnologii si al unei "economii deschise" reflecta tranzitia spre sistemul de organizare post-fordiste Totodata " districtul industrial" constituie un raspuns la presiunile economice externe care au rezultat din competitia internationala si criza de productivitate1 Drept urmare fizionomia districtului industrial tinde sa aiba marcate specificitati nationale Se poate vorbi astfel de districte industriale de tip "nordic" aflate in tarile cu economie de piata consolidata ce coexista alaturi de districte industriale de tip "sudic" de regula in tarile in curs de dezvoltare Aceasta dihotomie "nord-sud" este una cu importante mize pragmatice, dar si ideologice implementarea in cadrul aparatului productiv a noului val al schimbarilor tehnologice implica o febrila cautare si experimentare a unor noi metode de organizare a productiei si a muncii a dimensiunii agentilor economici si a relatiilor de cooperare-competitie dintre acestia Pe fondul globalizarii fluxurilor economice si financiare pentru marile firme transnationale care reprezinta unul dintre factorii cu pondere insemnata in generarea actualelor schimbari tehnologice, apare mai eficienta testarea unor noi metode de organizare a productiei si a muncii in tari sau zone unde * i S Syrett - Local development " Avebury Ashate Publishing, Limited, Adershot, 1995 798 exista mai putine rigiditati institutionale determinate de organizarea relatiilor industriale sau dimensionarea agentilor economici si apoi transferul spre zonele cu economie consolidata in conditiile in care, din punct de vedere teoretic, dezbaterile privind evolutia modului predominant de organizare a productiei si a muncii se poarta intre neo-fordism si post-fordism, rezultatele practice sunt privite cu o deosebita atentie iar terenul de incercare in domeniu este actualmente italia (La Terza italia) Prin descentralizarea activitatii si sprijinirea intreprinderilor mici si mijlocii s-a obtinut un remarcabil dinamism economic Acest proces a antrenat importante modificari ale raportului de forte sindicate-patronat, cooperarea intre firme, cultura antreprenoriala Este un exemplu intre ingemanare a traditiei cu inovatia Respectivele evolutii sunt aduse in sprijinul tezelor de esenta liberala privind rolul spiritului antreprenorial si al firmelor de dimensiuni reduse in sustinerea dezvoltarii economice in acelasi timp ele sunt criticate de reprezentantii altor orientari doctrinare Se insista asupra faptului ca in acest fel se genereaza o segmentare destul de marcata a pietelor si implicit precarizarea ocuparii fortei de munca De asemenea, sunt exprimate dubii asupra posibilitatilor de replicare a acestui tip de district industrial in conditiile altor tari 2 iNTEGRAREA, DEZVOLTAREA TERiTORiALa si UTiLiZAREA FORtEi DE MUNCa iN taRiLE UNiUNii ’EUROPENE in contextul adancirii proceselor de integrare europeana relatia dintre ocuparea fortei de munca si dezvoltarea regionala isi sporeste gradul de complexitate Chiar daca in raport cu alte tari (est-europene sau de pe alte continente) statele membre ale Uniunii Europene poseda economii performante, o analiza atenta conduce la concluzia existentei unor decalaje si disparitati relative la viabilitatea structurii economice si utilizarea capitalului uman, atat intre tari, cat si in interiorul fiecareia Neluarea in considerare a acestei realitati poate determina aparitia unor serioase obstacole in desfasurarea proceselor de integrare in fapt fiecare dintre cele 15 state ce compun actualmente Uniunea Europeana are o serie de probleme de natura structural-teritoriala a economiei, care este necesar sa fie solutionate pe termen mediu 1 Caseta nr 1 - Probleme regionale si ale pietei fortei de munca in economiile tarilor Uniunii Europene Belgia, fiind o economie deschisa de mici dimensiuni, este foarte sensibila la turbulentele mediului economic international Din punct de vedere al P i B , aceasta tara se situa in 1993 la nivelul mediu al Uniunii Europene, dar cu accentuate disparitati economice regionale (anexa nr 1 ), care au tendinte de amplificare Raportul P i B  locuitor, calculat pe baza puterii de cumparare in zona capitalei (Bruxelles) si media nationala este de 182%, in timp ce decalajul dintre regiunea flamanda si cea valona este de 125,3%, in defavoarea celei din urma De asemenea, exista puncte slabe legate de functionarea pietei fortei de munca si care se concretizeaza mai cu seama in ratele de activitate inferioare mediei Uniunii Europene Excluderea de pe piata fortei de munca a unor grupuri sociale (mai ales a persoanelor de peste 45 ani) ridica pentru functionarea economiei noi probleme Danemarca, este prin prisma nivelului PiB locuitor, una dintre cele mai bogate tari membre ale Uniunii Europene in comparatie cu alte state vest-europene dificultatile sale economice si sociale,desi existente, apar ca fiind de mai mica importanta Germania, privita de multi analisti ca una dintre locomotivele cresterii 1 European Commission - The impact of structural policies oneconomic an social cohesion in the Union 1989-1999, Brussels, Luxemburg, 1997 800 economice pe plan european si mondial, dar si ca unul dintre pilonii principali ai noii arhitecturi economice de pe Batranul Continent, se prezinta ca avand o industrie deosebit de competitiva, ceea ce permite oferirea de catre respectiva ramura a circa 36% din totalul locurilor de munca Chiar avand aceste atuuri Germania nu este ferita de problema diferentierii ritmurilor de dezvoltare economica in plan regional Cele mai prospere landuri (Baden-Wurtenberg si Bavaria) sunt cele in care s-au dezvoltat activitati economice legate de noile tehnologii in schimb in noile landuri din Est, dar si in Renania de Nord-Westfalia (unde predomina industria siderurgica) Berlinul de Vest (industria electrotehnica) sau Bremen (constructia de nave) apare ca stringenta realizarea unei consistente restructurari a economiei locale Economia Greciei prezinta o serie de slabiciuni structurale cuantificate prin nivelul scazut al P i B  locuitor in raport cu media Uniunii Europene (circa 60%) Totodata se constata o inadecvare a infrastructurii, datorita neglijarii investitiilor publice timp de decenii, iar sistemul educational ramane inca la un nivel scazut de dezvoltare Atat industria, cat si agricultura au o slaba competitivitate, concomitent cu o vulnerabilitate a micilor firme predominante in economie Exista puternice dezechilibre regionale, avand in vedere ca aproximativ o treime din populatie si din activitatea economica este concentrata in jurul capitalei, Atena Spania este prin excelenta caracterizata de o ampla diversitate regionala si o modificare a conditiilor nu numai intre regiuni, ci chiar si in cadrul aceleiasi regiuni Se constata o serie de puncte slabe care includ: diferente in dezvoltarea infrastructurii, organizarea cercetarii-dezvoltarii si implementarea noilor tehnologii, calitatea resurselor umane, datorate unei slabe legaturi intre educatia universitara si nevoile sistemului productiv Aceasta conduce la un slab efort inovational si implicit la persistenta unor tensiuni pe piata fortei de munca exprimate prin rata ridicata a somajului Efectuarea unei investigatii asupra nivelului P i B  locuitor si structura ocupationala conduce la concluzia ca exceptand zona capitalei (Madrid) se poate stabili o corelatie intre marimea P i B  locuitor si ponderea sectorului secundar in totalul populatiei ocupate si economia Frantei are discrepante sensibile in plan regional, chiar si in cadrul Frantei metropolitane Spre exemplu Corsica are un P i B  locuitor de circa 45% din nivelul inregistrat in ile de France Caracteristicile structurii economice variaza sensibil intre regiuni iar proportia populatiei ocupate in industrie este un semnalizator al acestor diferentieri Astfel in Franche-Comte industria detine 36% din populatia ocupata in timp ce in Corsica populatia este de 7,3% Diferente similare se pot constata intre regiuni si in ceea ce priveste calificarea fortei de munca, gradul de urbanizare sau alti indicatori socio-economici irlanda s-a manifestat in ultimul deceniu drept una dintre cele mai dinamice economii europene, reusindu-se reducerea semnificativa a decalajului fata de media comunitara in ceea ce priveste nivelul P i B  locuitor Agricultura ramane un sector important din punct de vedere al ocuparii fortei de munca in timp ce industria detine o pondere de circa 28% Spre deosebire de 801 alte state europene proportia industriei in totalul persoanelor ocupate a avut o tendinta de crestere ca urmare a unor masive investitii straine in ciuda acestor succese, irlanda intampina o serie de probleme structurale dintre care se pot aminti: a) depopularea ca urmare a emigratiei, a unor zone rurale cu efect negativ asupra dezvoltarii agriculturii; b) dezvoltarea din ultimii ani a industriei prelucratoare s-a concentrat mai ales in domeniul electronicii si echipamentelor de birou Se constata o marcata diviziune intre segmentul deosebit de eficient, detinut de formele straine si cel indigen relativ ineficient si necompetitiv in cadrul segmentului indigen nivelul activitatilor de cercetare-dezvoltare este scazut, iar baza tehnologica prezinta destule puncte slabe La aceasta se mai adauga si o serie de deficiente ale sistemului de formare profesionala Economia italiei este, in plan regional, profund marcata de diviziunea dintre Nord si Sud, in ultimii ani decalajele intre Mezzogiorno si Centru Nord, accentuandu-se in privinta P i B  locuitor a ratei somajului sau a ponderii industriei in totalul populatiei ocupate in Sud activitatea economica este puternic dependenta de cererea locala si de transferurile de fonduri publice in schimb, in partea central-nordica, economia este puternic orientata spre export, ceea ce a permis in ultimii ani o crestere semnificativa a numarului de locuri de munca, mai cu seama in regiunile nord-estice Chiar si in aceasta zona se contureaza probleme regionale Astfel, Toscana si Piemontul sunt confruntate in continuare cu declinul industrial si pierderi masive de locuri de munca, in timp ce Lombardia, Venetia sau Liguria au mai putine probleme de reconversie, pe fondul unei cresteri economice rapide Luxemburgul se infatiseaza ca avand una dintre cele mai stabile si infloritoare economii din Uniunea Europeana Aspectele negative se refera in principal la: a) tendinta de depopulare in unele zone rurale; b) dificultatile de insertie pe piata fortei de munca a unor grupuri dezavan- tajate; c) problemele de reconversie, carora trebuie sa le faca fata regiunile unde predomina industria siderurgica Olanda este unul dintre cele mai prospere state membre ale Uniunii Europene, posedand de asemenea si o infrastructura de buna calitate Exista o inegalitate, de mica amploare, a dezvoltarii economice in plan teritorial Cele mai mari probleme in ocuparea fortei de munca se intalnesc in provincia Flevorand, unde ramurile dominante sunt agricultura, precum si in Groningen, Twente, Limburgul de Sud, Nijmengen, Brabantul de Sud, datorita necesitatii restructurarii sectorului industrial Se manifesta tensiuni pe piata fortei de munca, materializate in dificultatile de integrare a unor regiuni defavorizate si prin cresterea proportiei muncii cu timp partial Austria, desi a intrat in 1995 in Uniunea Europeana, se plaseaza pe locul trei, din punct de vedere al P i B locuitor Nu apar probleme deosebite in distributia teritoriala a potentialului productiv, desi fiind un stat federal, Austria a recunoscut 802 importanta factorului regional pentru dezvoltarea economica Rata somajului fiind in mod constant sub media Uniunii Europene, a facut ca prioritatea sa nu fie acordata crearii oricarui fel de noi locuri de munca, ci a celor de calitate Portugalia inregistreaza importante ramaneri in urma fata de tarile vest-europene cele mai dezvoltate, P i B  locuitor fiind de circa 70% fata de cel inregistrat pe ansamblul Uniunii Europene Agricultura contribuie cu 11% la ocuparea fortei de munca si cu 5% la formarea P i B Ponderea industriei in totalul populatiei ocupate este ridicata (peste 30%), dar este concentrata mai ales in subramuri traditionale, cu un slab nivel tehnologic si munco-intensiv, cum ar fi domeniile textile si confectii Turismul contribuie cu circa 8% la crearea P i B , dar in general serviciile comerciale sunt putin dezvoltate comparativ cu standardele europene infrastructura are, fata de necesitatile unei eficiente integrari europene, un nivel redus de dezvoltare Totodata, calitatea capitalului uman resimte neajunsurile sistemului educational (89% din populatia activa are doar primul nivel educational, fata de 17% in Uniunea Europeana, 6% pe cel de-al doilea nivel, comparativ cu media de 67% si 5% pe cel de-al treilea nivel, comparativ cu media de 15%) Slabele performante din economie sunt datorate factorilor mentionati anterior, dar si altora cum ar fi: dependenta de intreprinderile mici si mijlocii, concentrarea activitatii economice in zonele costiere, efortul scazut in domeniul cercetarii-dezvoltarii, calitatea mai scazuta a produselor fabricate Desi a intrat in Uniunea Europeana, dupa ce a traversat una dintre cele mai severe recesiuni din istoria sa, Finlanda are o economie relativ bine structurata infrastructura este de foarte buna calitate, iar sistemul educational corespunde celor mai exigente standarde europene Firme competitive actioneaza atat in domeniul ramurilor cu inalta tehnologie, dar si in industriile de baza in consecinta, prioritatile politicii economice sunt sustinerea unui sector privat competitiv, creator de noi locuri de munca, precum si mentinerea unor structuri economice in centrul si nordul tarii, unde exista conditii climatice nefavorabile Suedia este una dintre cele mai dezvoltate tari din Uniunea Europeana Datorita asezarii geografice majoritatea activitatii economice este concentrata in Sud Din punct de vedere al politicii de dezvoltare regionala se impune drept prioritati: a) evitarea depopularii zonelor nordice prin crearea unei retele de instalatii de inalta tehnologie a caror activitate sa fie legata nu neaparat de cererea locala, cat mai cu seama de nevoile tarii si sa serveasca la cresterea competitivitatii internationale in acest context dezvoltarea competentelor specifice societatii informationale sunt esentiale pentru mentinerea activitatii economice in aceste regiuni; b) unele regiuni sunt dependente de industrii traditionale cu piete locale ale muncii dominate de una sau doua intreprinderi La aceasta se adauga lipsa spiritului antreprenorial si a populatiei active imbatranita in consecinta pentru aceste regiuni principala problema este crearea de noi locuri de munca pentru inlocuirea pierderilor din ramurile traditionale 803 Regatul Unit s-a evidentiat in ultimii ani printr-o evolutie deosebit de dinamica a economiei Ponderea industriei in totalul populatiei ocupate, sub nivelul inregistrat de principalii parteneri europeni, a tins sa creasca, fiind o consecinta a atragerii de investitii straine din S U A , Japonia sau alte surse din Extremul Orient Sectorul de servicii,care genereaza aproape 75% din locurile de munca,este deosebit de competitiv Cea mai mare parte a activitatii economice se concentreaza in Sud-Est, unde s-au dezvoltat noi tipuri de servicii Dificultatile in plan teritorial sunt in principal cele legate de declinul industrial sau caracterul agrar al unor regiuni Regiunile afectate de declinul industrial sunt cele care au fost traditional legate de siderurgie, minerit sau alte subramuri ale industriei prelucratoare Totodata, se manifesta ramaneri in urma ale infrastructurii Regiunile predominant agrare sunt caracterizate prin venituri relativ scazute si deficiente de infrastructura Agricultura si activitatile conexe sunt importante, dar nu totdeauna dominante industria prelucratoare este reprezentata deseori printr-un mic numar de firme potential vulnerabile la variatiile mediului economic Desi se poate detecta o tendinta de emigrare a tinerilor, populatia respectivelor zone a crescut ca urmare a reintoarcerii unor persoane pensionate Trecerea in revista a fizionomiei regionale a economiei celor 15 tari care compun actualmente Uniunea Europeana conduce la concluzia ca procesele de integrare nu au putut reduce de o maniera semnificativa decalajele dintre tari si regiuni in ceea ce priveste gradul de dezvoltare economica si utilizare a capitalului uman Decalajele sunt rezultatul actiunii mai multor factori dintre care se pot mentiona: a) asezarea geografica; b) traditiile istorice ale activitatilor industriale; c) calificarea fortei de munca; d) capacitatea de a implementa noi tehnologii si de a dezvolta noi activitati specifice societatii post-industriale Analiza atenta a caracteristicilor dezvoltarii in profil teritorial in Uniunea Europeana permit identificarea a trei tipuri de regiuni:1 a) regiuni prospere, care constituie motoare ale dezvoltarii economice pentru tarile carora le apartin; b) regiuni cu traditii industriale, care actualmente intreprind importante eforturi pentru a-si creste competitivitatea; c) regiuni cu eficiente structurale, care se situeaza in mod sistematic in urma mediei de dezvoltare pe ansamblul Uniunii Regiunile prospere, dintre care se pot mentiona Baden-Wurtenberg in Germania, Sud-Estul Angliei, Lombardia in italia, Catalonia in Spania, Rhone -Alpes in Franta isi datoreaza succesul unei combinatii intre valorificarea traditiilor industriale si deschiderea spre schimburile internationale Totodata se 1 European Commision - Developing a new field of trade union activity, Brussels, 1995 804 poate identifica o anumita corelatie intre nivelul de dezvoltare al tarii si dinamismul economiei respectivelor regiuni Dincolo de avantajele ce deriva din pozitia geografica sau dezvoltarea istorica in aceste areale se poate remarca ponderea semnificativa a productiei capital- sau sciento-intensive in paralel se poate constata o structura economica diferentiata, un echilibru intre activitatea marilor corporatii si cea a intreprinderilor mici si mijlocii ca de altfel si intre cea a capitalului autohton si a celui strain Forta de munca este inalt calificata si exista o retea foarte dezvoltata de institutii care asigura sustinerea inovarii tehnologice Regiunile cu traditii industriale, dintre care reprezentative sunt: tara Bascilor in Spania, Liguria in italia, Lorena in Franta, Anglia de Nord, Renania de Nord-Westfalia in Germania, au constituit puncte esentiale in industrializarea tarilor respective Dar incepand din anii ’70, datorita schimbarilor majore operate in diviziunea internationala a muncii, aceste zone au inceput sa resimta o serie de dificultati in sustinerea in continuare a cresterii economice si ocuparea fortei de munca De regula, in cadrul acestor regiuni, industriile de baza (carbune, otel, constructii de masini) detin ponderi insemnate Totodata proprietatii de stat ii revine inca un rol deloc neglijabil in consecinta apare o anumita rigiditate institutionala La aceasta se mai adauga si o poluare destul de accentuata a mediului natural Regiuni cu structuri economice fragile, dintre care se pot cita Castilla - La Mancha in Spania, Auvergne in Franta, Campania in italia, Scotia in Regatul Unit, landurile din estul Germaniei,se caracterizeaza, in afara unor indicatori de performanta economico-sociala sub media comunitara, prin: 1) o localizare periferica in raport cu axele de dezvoltare nationale sau europene La aceasta contribuie dezvoltarea insuficienta a infrastructurii, in ciuda unor progrese notabile ale transporturilor si comunicatiilor din ultimii ani precum si lipsa unor servicii moderne, care sa sprijine expansiunea activitatii economice; 2) structuri economice cu un scazut nivel de adaptare la noile conditii de mediu Predomina ramurile munco-intensive, tehnologiile traditionale si micile intreprinderi Atractivitatea exercitata de costul redus al fortei de munca asupra investitiilor straine de capital nu a condus la imbunatatiri majore ale nivelului de dezvoltare Nu s-au realizat decat rareori legaturi organice intre firmele straine si economia locala Se apreciaza ca aceste regiuni sunt cele mai vulnerabile din punct de vedere al ocuparii fortei de munca in conditiile extinderii spre Est a Uniunii Europene Regiunile cu structuri economice fragile necesita o analiza nuantata in acest fel se pot distinge doua subgrupe respectiv: a) regiuni mai putin favorizate, datorita unui complex de factori geografici, istorici, conditii naturale Pentru reducerea decalajelor este nevoie 805 de un orizont de timp considerabil Cele mai multe dintre aceste regiuni se afla in partea de Sud a Uniunii Europene b) regiuni cu dezvoltare blocata, de cauze ce nu sunt proprii economiei locale(schimbari ale fluxurilor comerciale, reorientarea intereselor economice nationale) schimbari in cadrul politic si institutional Un exemplu in acest sens il reprezinta landurile din Estul Germaniei 3 POLiTiCi REGiONALE ALE UNiUNii EUROPENE 3 1 Cadrul institutional in contextul mentinerii si chiar a unei posibile mariri a decalajelor regionale in ceea ce priveste potentialul economic si utilizarea capitalului uman in cadrul Uniunii Europene a fost creat un cadru institutional complex pentru atenuarea intensitatii respectivelor tendinte Drept principale instrumente de politica regionala se pot mentiona: a) existenta la nivelul Uniunii Europene a Fondului de Coeziune si a Fondurilor Structurale; b) crearea conditiilor pentru dezvoltarea initiativei locale ca factor determinant al dinamismului economic si crearea de noi locuri de munca Fondul de Coeziune functioneaza pe baza unor reguli dintre care cele mai importante sunt: - statele beneficiare trebuie sa aiba un nivel al P N B  per-capita mai mic de 90% fata de media Uniunii Europene calculat pe baza paritatii puterii de cumparare; - statele beneficiare trebuie sa evite depasirea unor nivele prestabilite al deficitului bugetar determinat in raport cu valoarea P N B Verificarea valorii deficitului bugetar are loc de doua ori pe an (primavara pentru anul precedent si toamna pentru anul curent pe baza prognozelor Comisiei Europene) in prezent primesc alocatii din Fondul de Coeziune un numar de 4 tari, respectiv: Grecia(al carui P N B   capital din 1995 reprezenta 65,8% din media Uniunii Europene), Portugalia (72,3%), Spania (75,7%) si irlanda (78,9%) Domeniile in care sunt directionate sumele din acest Fond sunt dezvoltarea infrastructurii si protectia mediului in baza unor modele relativ sofisticate elaborate de London School of Economics Study se pune in evidenta pentru toate cele patru tari existenta unei puternice corelatii intre investitiile private si cele publice, negenerandu-se un impact deosebit de favorabil al investitiei in modernizarea infrastructurii investitiile in infrastructura creaza locuri de munca in mod direct si indirect pe termen scurt dar si pe termen lung Pe termen scurt locurile de munca directe sunt cantonate in principal in constructii, in timp ce locurile de munca indirecte apar in ramurile care furnizeaza materii prime si servicii constructiilor Pe termen lung locurile de munca sunt generate in mod direct prin sprijinirea cresterii calitatii si competitivitatii economiei in plan regional Estimarea efectelor Fondului de Coeziune asupra pietei fortei de munca indica un plus de 243100 locuri de munca in intervalul 199з-1996 (Tabelul 1 ) 807 Tabelul 1 - Estimari ale numarului de locuri de munca generate de Fondul de Coeziune in perioada 1993-1996 Anul Locuri de munca directe Locuri de munca indirecte*) Total 1993 36000 10800 46800 1994 44000 13200 57200 1995 50000 15000 65000 1996 57000 17100 74100 TOTAL 187000 56100 243100 *) S-a avut in vedere pentru fiecare an un multiplicator de 1,3 Sursa: European Commision - Anual report of the Cohesion Fund 1996, Luxemburg 1997 Estimarea efectelor pe termen lung asupra ocuparii sunt mai dificil de realizat datorita diferentelor calitative ale datelor statistice in cele patru tari beneficiare Fondurile structurale au drept beneficiar toate statele membre ale Uniunii Europene, avand un numar de sase obiective si anume: Obiectivul 1 - ajustarea economica a regiunilor a caror dezvoltare este ramasa in urma; Obiectivul 2 - conversia economica a regiunilor industriale in declin; Obiectivul 3 - combaterea somajului pe termen lung si facilitarea inte- grarii in viata de munca a tinerilor si a persoanelor cu risc de excludere de pe piata fortei de munca; Obiectivul 4 - facilitarea adaptarii lucratorilor la schimbarile industriale si din sistemele productive; Obiectivul 5a - accelerarea adaptarii structurilor agricole, Obiectivul 5b - diversificarea economica a zonelor rurale; Obiectivul 6 - dezvoltarea regiunilor cu populatie rara din Suedia si Finlanda Dupa reforma privind functionarea Fondurilor Structurale din 1988 au fost elaborate programe de sustinere a schimbarilor structurale pentru perioada 1989-1993 si 1994-1999 Analiza "interventiei" Fondurilor Structurale pe obiective regionale (Tabelul 2 ) arata o crestere in timp a proportiei populatiei care primeste sprijin precum si a sumelor ce revin pe locuitor Astfel atat in 1989-1993 cat si in 1994-1999, Grecia, Portugalia si irlanda sunt integral acoperite de obiectivul 1, in conditiile unei cresteri a alocatiei pe locuitor de la 150 ECU la 183 ECU in Grecia, de la 253 ECU la 262 ECU in irlanda si de la 171 la 235 ECU in Portugalia in celelalte tari, cresterea proportiei populatiei care este eligibila pentru primirea unor sume din Fondurile Structurale este, in principal, urmarea extinderii aplicarii Obiectivului 1 intre 1994 si 1999, Obiectivul 1 este aplicat in premiera Belgiei, Germaniei (pentru noile landuri) si Danemarcei in conse 808 cinta, singurele tari care in prezent nu cad sub incidenta Obiectivului 1 sunt Danemarca si Luxemburg Daca se excepteaza tarile care primesc ajutoare si din Fondul de Coeziune, se observa ca proportia populatiei eligibile pentru Fondurile Structurale este de 7,0% (Danemarca)- 40% (italia) pentru 1989-1993 si de 15,3% (Danemarca)- 56% (italia) pentru 1994-1999 Tabelul 2 - interventia Fondurilor Structurale pe obiective regionale in tarile Uniunii Europene tara Obiectivul Perioada Populatia eligibila % pop nationala Populatia eligibila (mil loc ) MCCL*) 1 Belgia Ob 2 1989-1993 22,1 2,20 1,9 Ob 5 b 1989-1993 2,7 0,26 26 Total 1980-1993 24,8 2,46 Ob 1 1994-1990 12,7 1,28 95 Ob 2 1994-1999 14,2 1,41 40 Ob 5 b 1994-1999 4,5 0,45 29 Total 1994-1999 31,5 3,14 2 Danemarca Ob 2 1989-1993 4,9 0,25 20 Ob 5 b 1989-1993 2,1 0,11 39 Total 1989-1993 7,0 0,36 Ob 2 1994-1999 8,5 0,44 45 Ob 5 b 1994-1999 6,8 0,36 25 Total 1994-1999 15,3 0,80 3 Germania Asist Spec pt Noile Landuri 1991-1993 15,91 62 Ob 2 1989-1993 12,4 7,08 16 Ob 5 b 1989-1993 7,4 4,44 23 Total 1989-1993 19,8 11,52 Ob 1 1994-1999 20,6 15,69 145 Ob 2 1994-1999 8,8 7,02 37 Ob 5b 1994-1999 9,7 7,82 26 Total 1994-1999 39 1 11 52 4 Grecia Ob 1 1989-1993 100,0 10,03 150 Ob 1 1994-1999 100,0 10,03 183 5 Spania Ob 1 1989-1993 57,7 22,40 91 Ob 2 1989-1993 22,0 8,50 35 Ob 5 1989-1993 2,5 0,99 53 Total 1989-1993 82,2 31,89 809 tara Obiectivul Perioada Populatia eligibila % pop nationala Populatia eligibila (mil loc ) MCCL*) Ob 1 1994-1999 59,4 23,27 188 Ob 2 1994-1999 20,0 7,94 51 Ob 5 1994-1999 4,4 1,73 64 Total 1994-1999 83,8 32,94 6 Franta Ob 1 1989-1993 2,7 1,59 120 Ob 2 1989-1993 18,3 9,89 25 Ob 5 1989-1993 9,7 5,83 30 Total 1989-1993 30,7 17,31 Ob 1 1994-1999 4,4 2,55 143 Ob 2 1994-1999 25,1 14,61 43 Ob 5 1994-1999 16,7 9,76 38 Total 1994-1999 46,2 6,92 7 irlanda Ob 1 1989-1993 100,0 3,52 253 Ob 1 1994-1999 100,0 3,57 262 8 italia Ob 1 1989-1993 36,4 20,6482 Ob 2 1989-1993 6,6 3,74 21 Ob 5 1989-1993 5,0 2,90 25 Total 1989-1993 48,0 27,28 Ob 1 1994-1999 36,7 21,10 117 Ob 2 1994-1999 11,0 6,32 39 Ob 5 1994-1999 8,3 4,83 31 Total 1994-1999 56,0 32,25 9 Luxemburg Ob 2 1989-1993 38,0 0,15 16 Ob 5 1989-1993 0,8 1,87 Total 1989-1993 38,8 0,15 Ob 2 1994-1999 34,6 0,13 19 Ob 5 1994-1999 7,9 0,03 33 Total 1994-1999 42,5 0,16 - 10 Olanda Ob 2 1989-1993 9,9 1,47 22 Ob 5 1989-1993 3,0 0,44 15 Total 1989-1993 12,9 1,91 - Ob 1 1994-1999 1,5 0,22 115 Ob 2 1994-1999 17,4 2,60 42 Ob 5 1994-1999 5,4 0,80 31 Total 1994-1999 24,3 3,62 11 Portugalia Ob 1 1989-1993 100,0 9,91 171 Ob 1 1994-1999 100,0 9,91 235 810 tara Obiectivul Perioada Populatia eligibila % pop nationala Populatia eligibila (mil loc ) MCCL*) 12 Regatul Unit Ob 1 1989-1993 2,8 1,58 100 Ob 2 1989-1993 35,5 20,09 20 Ob 5 1989-1993 2,6 1,63 16 Total 1989-1993 40,9 23,30 Ob 1 1994-1999 5,9 3,31 119 Ob 2 1994-1999 30,9 17,73 43 Ob 5 1994-1999 4,9 2,84 48 Total 1994-1999 41,7 23,88 *) Media cheltuielilor comunitare pe locuitor in preturi curente (ECU) pentru 1989-1993 si preturi 1994 pentru 1994-1999 Sursa: European Commission - The impact of structural policies on economic and social cohesion in the Union 1989-1993, Luxemburg 1997 Nivelul alocatiei pe locuitor pentru Obiectivul 1 pentru perioada 19891993 era cuprins intre 82 ECU (italia) si 120 ECU (Franta), pentru 1994-1999 prevazandu-se un nivel situat intre 115 ECU (Olanda) si 145 ECU Germania Obiectivului 2 ii erau caracteristice in perioada 1989-1993 alocatii pe locuitor cuprinse intre 16 ECU (Germania) si Luxemburg 35 ECU (Spania) pentru 1994-1999 scontandu-se pe valori cuprinse intre 19 ECU (Luxemburg) si 51 ECU (Spania) Pentru obiectivul 5 s-au alocat pe locuitor intre 1989 si 1993 sume cuprinse intre 23 ECU (Germania) si 187 ECU (Luxemburg) pentru 1994-1999 estimandu-se valori cuprinse intre 25 ECU (Danemarca) si 64 ECU (Spania) in functie de problemele concrete care s-a dorit sa fie rezolvate, ponderea cheltuielilor pentru resursele umane a variat considerabil de la o tara la alta, atat in cadrul fiecarui obiectiv, cat si in fiecare dintre cele doua perioade pentru care am dispus de date statistice (Tabelul 3) Astfel intre 1989 si 1993, pentru resursele umane s-au alocat din cheltuieli in cadrul obiectivului 1 intre 21,6% (italia) si 46,0% (Regatul Unit), in cadrul obiectivului 2 intre 5,8% (Germania) si 60% (Danemarca), in cadrul obiectivului 5 intre 10,7% (Luxemburg) si 30% (Danemarca) intre 1994 si 1999, este proiectat ca cheltuielile pentru resursele umane sa reprezinte intre 21,4% (italia) si 43,9% (irlanda), in cadrul obiectivului 1, intre 28% (Spania) si 57% (Danemarca) iar in cadrul obiectivului 2, intre 11,5% (Olanda) si 19,6% (Danemarca) Studiile de analiza ex-post pentru 1989-1993 releva impactul pozitiv pe care Fondurile Structurale l-au avut in modernizarea infrastructurii, a imbunatatirii mediului productiv, al transferului de tehnologie si al crearii de intreprinderi mici si mijlocii 811 Tabelul 3 Marimea cheltuielilor pentru resurse umane si ponderea lor in cadrul obiectivelor fondurilor structurale in perioada 1989-1993 si 1994-1999 tara Perioada si UM Obiectiv 1 Obiectiv 2 Obiectivele 3 si 4 Obiectiv 5 Total 1 Belgia 1989 - 1993 MECU 41 344 8 393 % - 19,1 100,0 24,1 53,1 1994 - 1999 MECU 254 53 465 13 785 % 34,7 33,1 100,0 18,3 48,2 2 Danemarca 1989 - 1993 MECU 15 171 6 193 % - 60,0 100,0 30,0 47,9 1994 - 1999 MECU 32 301 10,6 344 % - 57 100,0 19,6 50,7 3 Germania 1989 - 1993 MECU 783* 34 1 054 89 1 960 % 26,5 5,8 100,0 17,4 32,6 1994 - 1999 MECU 3 819 293 1 941 219 6 272 % 28,0 40,0 100,0 17,9 33,6 4 Grecia 1989 - 1993 MECU 1930 1930 % 25,6 25,6 1994 - 1999 MECU 3444 3444 % 24,6 24,6' 5 Spania 1989 - 1993 MECU 2460 399 837 39 3735 % 24,2 26,5 100,0 14,8 26,8 1994 - 1999 MECU 7462 317 1843 89 9710 % 28,4 28,0 100,0 13,4 25,3 6 Franta 1989 - 1993 MECU 275 236 1442 178 2130 % 28,7 19,3 100,0 20,3 33,4 1994 - 1999 MECU 595 614 3203 285 4697 % 27,2 34,6 100,0 12,8 41,5 7 irlanda 1989 - 1993 MECU 1695 1695 % 36,8 36,8 1994 - 1999 MECU 2470 2470 % 43,9 43,9 812 tara Perioada si UM Obiectiv 1 Obiectiv 2 Obiectivele 3 si 4 Obiectiv 5 Total 8 italia 1989 - 1993 MECU 1838 69 903 51 2861 % 21,6 17,9 100,0 14,2 25,5 1994 - 1999 MECU 3184 204 1715 119 5222 % 21,4 29,8 100,0 13,2 28,7 9 Luxemburg 1989 - 1993 MECU 1 11 0,3 12 % - 4,3 100,0 10,7 22,4 1994 - 1999 MECU 2 22 1 24 % - 21,4 100,0 13,8 32,1 10 Portugalia 1989 - 1993 MECU 2204 2204 % 26,1 26,1 1994 - 1999 MECU 4110 4110 % 29,4 29,4 11 Olanda 1989 - 1993 MECU 72 405 93 486 % - 43,6 100,0 26,8 67,1 1994 - 1999 MECU 40 113 1079 17 1249 % 26,7 37,8 100,0 11,5 62,1 12 Regatul 1989 - 1993 Unit MECU 365 384 1502 28 2279 % 46,0 19,0 100,0 21,3 47,3 1994 - 1999 MECU 895 733 3377 132 5107 % 37,9 34,2 100,0 16,1 57,3 *) Asistenta pentru noile landuri (1991 - 1993) Sursa: European Commission - The impact of structural policies on economic and social choesion in Union 1989-1999, Luxemburg, 1997 in mod indirect prin aceste actiuni a fost sustinuta si crearea de noi locuri de munca Astfel se apreciaza ca in Regatul Unit, Fondurile Structurale au determinat aparitia in perioada 1989-1993 a unui numar de 326 mii noi locuri de munca nete (Tabelul 4 ) 813 Tabelul 4 - impactul interventiei Fondurilor Structurale asupra ocuparii fortei de munca in Regatul Unit in perioada 1989-1993 - mii locuri de munca- impact brut al initiativelor de infrastr si mediu productiv Plasamente brute de locuri de munca prin programe de Resurse Umane Locuri de munca brute redistribuite prin programe de Resurse Umane impactul net asupra ocuparii fortei de munca Obiectivul 1 34 49 24 22 Obiectivul 2 496 74 19 238 Obiectivul 3 si 4 - 233 76 17 Obiectivul 5 a 15 - - 6 Obiectivul 5 b 10 6 2 5 initiative comunitare 78 18 5 38 TOTAL 633 378 126 326 Sursa: European Commission - The impact of Structural Policies on economic and social choesion in the Union 1989-1999, Luxemburg 1997 Conceptia dupa care au fost realizate programele finantate din Fondurile Structurale a fost aceea ca asigurarea unei diminuari a dezechilibrelor teritoriale ale ocuparii fortei de munca presupune modernizarea infrastructurii si mai cu seama a transporturilor si telecomunicatiilor Totodata de o deosebita importanta este accesul micilor intreprinzatori la noile tehnologii, stimularea procesului inovational si a competitivitatii agentilor economici Fondurile Structurale sprijina realizarea conditiilor mentionate anterior prin imbunatatirea raportului dintre investitiile tangibile si cele intangibile si sustinerea interesului pentru pregatirea continua a fortei de munca atat in ramuri traditionale, cat si in noile domenii de activitate in urmatorii ani se anticipeaza crearea in cadrul obiectivului 2 a peste 370 mii noi locuri de munca brute (Tabelul 5 ) Tabelul 5 Estimarea impactului asupra ocuparii fortei de munca in cadrul obiectivului 2 in perioada 1997-1999 tara Locuri de munca temporare Locuri de munca mentinute sau create Costul public mediu  loc de munca (ECU) Costul comunitar mediu  loc de munca Belgia 120 14457 16177 7226 Danemarca - 2348 51066 24251 Germania 4100 114224 11181 5466 Spania 13986 93500 9159 4475 Franta 14049 147459 16811 7196 814 tara Locuri de munca temporare Locuri de munca mentinute sau create Costul public mediu  loc de munca (ECU) Costul comunitar mediu  loc de munca italia 6255 116359 15608 6065 Luxemburg - 570 21842 7107 Olanda 20193 43762 17484 6521 Finlanda 10391 5399 - - Regatul Unit 40350 341873 13306 6219 TOTAL 106115 874552 13847 6154 Sursa: European Commission - The Structural Funds in 1996, Luxemburg 1997 Se observa ca primele trei tari beneficiare (Franta, Spania, Regatul Unit) care primesc circa 70% din totalul fondurilor contribuie cu mai mult de doua treimi la numarul noilor locuri de munca Nivelul costului mediu al unui loc de munca prezinta variatii sensibile De regula costurile au valori ridicate, in conditiile in care prioritatea o constituie dezvoltarea infrastructurii, deoarece efectele in planul ocuparii fortei de munca apar pe termen lung si sunt mai cu seama indirecte Costuri mai mici sunt consemnate atunci cand proiectele finantate pun accentul pe dezvoltarea intreprinderilor mici si mijlocii, care au efecte relativ rapide in planul utilizarii fortei de munca 3 2 initiativa locala - factor de sustinere a ocuparii fortei de munca Fondul de Coeziune si Fondurile Structurale nu reprezinta doar instrumente de asigurare a unor injectii financiare pentru corectarea unor dezechilibre structurale ale economiei in plan teritorial sau ale pietei fortei de munca ci si un important mijloc de stimulare a initiativei locale Chiar daca la prima vedere apare paradoxal, in contextul accentuarii proceselor de globalizare si integrare suprastatala, una dintre principalele inovatii in strategia utilizarii fortei de munca in tarile cu economie de piata consolidata a fost constituirea si imbunatatirea cadrului institutional apt sa sustina cresterea rolului initiativei locale in dinamizarea functionarii pietei fortei de munca Sporirea importantei comunitatilor locale la imbunatatirea utilizarii capitalului uman este o consecinta a unei multitudini de cauze dintre care cele mai relevante sunt: a) caracteristicile actualei faze a progresului tehnologic implementarea unor modificari majore in sistemul tehnologic pentru a mari competitivitatea produselor si serviciilor conduce la economisirea pe scara larga a consumului de forta de munca, mentinand nivelul somajului la cote ridicate in aceste conditii se pune problema gasirii de solutii in plan local pentru a spori caracterul munco-intensiv al activitatii economice si a flexibiliza 815 functionarea pietei fortei de munca Acest obiectiv se poate obtine fie prin modul concret de organizare a productiei si a muncii, stiut fiind faptul ca posibilitatile de combinare a competentelor diferitelor tipuri de tehnologii sporesc considerabil; fie prin crearea cadrului propice pentru desfasurarea unor activitati traditionale ale caror produse sau servicii nu sunt supuse concurentei internationale in acest fel initiativa locala devine un element insemnat nu numai in evitarea unei cresteri bruste a ratei somajului ci si de accelerare a restructurarii industriale; b) necesitatea unei cat mai extinse diversificari a productiei Pe fondul unor rate inalte ale progresului tehnolgic si al unei tot mai accentuate competitii se asista la o reducere a duratei ciclului de viata a produsului in consecinta pe langa imperativul unei sustinute inovari tehnologice, firmele sunt " obligate" sa treaca de la economia de scara (economies of scale) la economia de diversificare (economies of scope) Aceasta presupune oferirea de produse si servicii tot mai personalizate in aceste conditii firmele adopta noi metode de organizare a productiei precum si noi tehnici de management pentru a putea deveni mai flexibile la schimbarile operate in volumul si structura cererii Raportata la economia de scara extinderea economiei de diversificare are efecte benefice asupra utilizarii fortei de munca atat sub aspectul sporirii numarului persoanelor ocupate, cat si in ceea ce priveste stimularea creativitatii Dar pentru a se putea concretiza economia de diversificare sunt necesare informatii bine structurate referitoare la conditiile locale ale pietelor si a modalitatilor de finantare iar pentru atingerea acestui obiectiv aportul comunitatilor locale este esential; c) mobilitatea sporita a factorilor de productie in contextul unei tot mai mari deschideri a economiei si al implementarii noilor tehnologii sporeste considerabil mobilitatea factorilor de productie si mai cu seama a capitalului Repartizarea in teritoriu a firmelor si implicit cererea de forta de munca nu mai este dependenta, ca in trecut de sursele de materii prime sau de abundenta cantitativa a fortei de munca Mult mai importante devin elemente precum: nivelul de calificare si creativitate a fortei de munca, calitatea mediului de afaceri, a infrastructurii sau a serviciilor pentru productie Asa cum au relevat experientele dintr-un numar mare de tari, actiunea singulara a fortelor pietei conduce la marirea decalajelor in ceea ce priveste nivelul de dezvoltare economica in plan regional si implicit de generare a locurilor de munca Totodata mobilitatea capitalului in functie de criteriul rentabilitatii si eficientei se constituie ca un factor de instabilitate a locurilor de munca Avantajele competitive fiind intr-o continua dinamica au drept consecinta in plan local o variatie sensibila a nivelului activitatii economice si respectiv a cererii de forta de munca in plan local Din acest motiv, adoptarea unei atitudini active din partea autoritatilor locale este de natura a asigura atragerea unor noi investitori si mentinerea interesului celor existenti pentru zonele respective; 816 d) necesitatea pastrarii unor traditii locale cu efect benefic asupra calitatii vietii Promovarea in ritm sustinut a unor schimbari tehnologice si a deschiderii economiei schimburilor externe conduce spre o anumita standardizare a consumului Respectivul fenomen determina in mod implicit pierderi de locuri de munca in domenii traditionale pentru economia zonala Aceasta tendinta poate fi in anumite limite, contracarata, prin conjugarea eforturilor comunitatilor locale pentru a se mentine unele activitati traditionale, integrate in noul peisaj tehnologic; e) necesitatea asigurarii solidaritatii si coeziunii sociale Rapiditatea cu care se desfasoara schimbarile tehnologice si mobilitatea factorilor de productie conduc in mod inevitabil la manifestarea unor puternice presiuni in cadrul pietei fortei de munca Aceasta se caracterizeaza mai cu seama prin cresterea duratei somajului unor categorii de populatie activa excluse de pe piata fortei de munca Pe fondul unor restrictii bugetare severe mecanismele de protectie sociala concepute la nivel centralizat s-au dovedit a avea o eficienta relativ scazuta in aceste conditii initiativa locala poate constitui un mijloc de actiune cu un puternic impact asupra detensionarii functionarii pietei fortei de munca prin organizarea cautarii unui loc de munca sau focalizarea atentiei asupra unor grupuri dezavantajate mai greu integrabile in activitati sociale utile Tototdata se asigura mai usor transparenta si dialogul intre partenerii sociali in concluzie se poate afirma ca desi dezvoltarea locala nu este singura solutie pentru problemele ocuparii fortei de munca ea poate genera unele dintre premisele unei dezvoltari economice durabile,1 prin endogenizare, datorata unei utilizari optime a celor mai bune resurse si diversificare, ca urmare a capacitatii de a concretiza noi forme ale activitatii economico-sociale in consecinta se contribuie la aparitia si dezvoltarea unei economii construite social si a unor noi surse de ocupare a fortei de munca in unele studii ale Comisiei Europene s-a estimat posibilitatea cererii a trei milioane de locuri de munca in cadrul acestor noi surse de ocupare a fortei de munca cantonate in perimetrul a 17 activitati de servicii munco-intensive 2 1 2 1 Economic and Social Committete of the European Communities-Proposals for Employment, Brussels, 1996 2 Aceste activitati sunt: ajutor gospodaresc, ingrijirea copiilor, activitati mestesugaresti cu specific local, asistenta acordata tinerilor cu dificultati in integrarea sociala, imbunatatirea habitatului, paza, tranport public local, renovarea ariilor publice urbane, turism, sectorul audio-vizual, mostenirea culturala, dezvoltarea culturala locala, managementul deseurilor, managementul resurselor de apa, protectia si mentinerea domeniilor naturale, monitorizarea poluarii si a surselor acesteia, noile tehnologii informationale si de comunicatie 817 Dezvoltarea locala conduce la aparitia unei piete a fortei de munca, avand roluri bine stabilite, pentru actorii care actioneaza in activitatea economica Acesta este un obiectiv care necesita o anumita perioada de timp pentru a fi atins El presupune drept premise existenta unei "culturi a afacerilor", a apetentei pentru initiativa si risc din partea celor care vor sa devina antreprenori, o atitudine cooperanta din partea salariatilor, existenta sentimentului comunitatii de interese in succesul initiativelor de dezvoltare la nivel local Totodata, actioneaza drept catalizatori existenta unor traditii mestesugaresti nealterate in mod semnificativ de modul fordist de organizare a productiei, ca si cunoasterea functionarii pietei internationale in cadrul acestui proces, rolul autoritatilor publice locale este deosebit de important pentru lansarea cu succes a unor actiuni de dezvoltare si apoi pentru mentinerea durabilitatii acestora Rolul autoritatilor nu se reduce numai la asigurarea asistentei economice, ci si la asigurarea unei retele eficiente de servicii sociale sau economice (sanatate, educatie, transport, utilitati), precum si a unui sprijin institutional care sa incurajeze integrarea sociala, reducerea dezechilibrelor si atenuarea posibilelor surse de conflict La nivelul Uniunii Europene, incepand din 1984, au fost adoptate o serie de programe vizand sprijinirea initiativei locale pentru o mai buna utilizare a capitalului uman1 in acest context, s-au pus in functiune, de catre instantele comunitare, o serie de instrumente, dintre care amintim: sprijin pentru schemele pilot, promovarea unei retele de initiativa europeana si diseminare a practicii inaintate, transpunerea problematicii dezvoltarii locale in politici structurale Drept instrumente bugetare, au fost create: a) sustinerea masurilor pentru experimentarea si imbunatatirea proceselor inovationale (programele LEDA, ERGO, EGLEi, ELiSE, LEi, etc ); b) initiative comunitare pentru diseminarea practicilor avansate (programele Leader, Horizon, interreg, Regis, etc ); c) sprijin comunitar pentru politicile structurale nationale 1 La 7 iunie 1984, Consiliul Europei a adoptat o rezolutie privind contributia initiativelor locale la combaterea somajului 4 DiSPARiTati REGiONALE iN UTiLiZAREA FORtEi DE MUNCa iN ROMaNiA Pregatirea pentru aderare a tarii noastre la Uniunea Europeana presupune o atenta evaluare a posibilelor consecinte ale acestui proces asupra utilizarii fortei de munca in plan regional Acesta se impune, mai cu seama daca avem in vedere existenta unor decalaje ale nivelului de dezvoltare intre diferitele unitati teritorial-administrative in acelasi timp, o buna cunoastere a realitatilor economice ale diferitelor zone ale tarii se poate constitui ca o premisa a elaborarii unor programe de dezvoltare regionala racordate la exigentele Uniunii Europene in acest fel, s-ar putea beneficia de o serie de facilitati financiare oferite pentru diminuarea disparitatilor economico-sociale din teritoriu de catre autoritatile comunitare 4 1 Consideratii preliminare Datorita unor conditii istorice specifice in care s-a realizat implementarea obiectivelor primei revolutii industriale, disparitatile regionale s-au manifestat in Romania inca din perioada interbelica Activitatea industriala era cantonata mai cu seama pe axa Bucuresti-Brasov si in alte centre din Transilvania si Banat, in timp ce in Moldova sau Oltenia, respectiva activitate economica era slab reprezentata in contextul accelerarii procesului de industrializare prin metodele economiei de comanda si al reformei administrativ-teritoriale (concretizata in formarea judetelor), dezvoltarii regionale i-a fost acordata o anume importanta Alocarea centralizata a resurselor materiale si financiare disponibile a permis crearea unei baze industriale si concomitent cresterea absoluta si relativa a populatiei ocupate in industrie si constructii Fortarea acestui proces a avut drept consecinte aparitia unor obiective economice mai putin viabile, precum si accentuarea, mai ales in cursul anilor ‘80, a supraocuparii fortei de munca Conceptia centralista de realizare a industrializarii si-a pus amprenta asupra structurarii aparatului productiv in teritoriu Astfel au aparut platforme industriale in care sistemul de producere si livrare a utilitatilor avea un grad ridicat de integrare Drept urmare, legaturile dintre agentii economici au fost deosebit de rigide, ceea ce a generat probleme cu un grad inalt de complexitate in momentul cand nevoia de restructurare si adaptare la exigentele unui mediu extern a devenit stringenta incercarea de a diminua disparitatile teritoriale ale potentialului productiv printr-un mecanism de redistribuire a resurselor materiale si financiare disponibile la un moment dat in societate, precum si impunerea utilizarii la maximum a resurselor de munca, indiferent de nivelul productivitatii factorilor 819 de productie, au determinat pe termen lung o reducere a ritmului de crestere economica1 Totodata, se poate remarca faptul ca, desi in judetele fara traditii industriale ritmul cresterii economice a fost cel mai inalt, intensitatea migratiei populatiei active s-a mentinut in continuare ridicata in acelasi timp, judetele cu un potential industrial ridicat au continuat sa fie atractive pentru forta de munca, daca se au in vedere ratele inalte ale imigratiei Declansarea tranzitiei la economia de piata a condus in Romania la o sensibila scadere a populatiei ocupate Astfel potrivit datelor statistice disponibile intre 1989 si 1995 numarul persoanelor ocupate s-a diminuat cu circa 1,45 milioane respectiv cu 13,3% intensitatea crizei utilizarii fortei de munca a fost resimtita in mod diferit in profil teritorial in functie de actiunea mai multor factori dintre care se pot mentiona: a) caracteristicile si gradul de maturitate al structurilor locale; b) capacitatea de adaptare a agentilor economici la un mediu cu o turbulenta deosebit de mare; c) existenta spiritului antreprenorial, apt sa genereze noi activitati si implicit noi locuri de munca; d) cerintele de crestere a productivitatii muncii impuse diferitelor ramuri si domenii de activitate; e) gradul de dezvoltare al infrastructurii, element-cheie al expansiunii unor activitati cu caracter privat si al atragerii de investitori straini Evolutiile din prima parte a anilor ’90 pe piata fortei de munca in diferitele regiuni ale tarii noastre este necesar sa fie privite in corelatie cu structurile economice teritoriale Astfel in unele studii1 2 se arata ca in tarile Europei Centrale si de Est se pot delimita trei mari tipuri de regiuni: a) regiuni cu structuri agricole, in care sectorul primar detine un loc important in desfasurarea activitatii economice; b) regiuni industriale monostructurale, in care predomina in momentul declansarii reformei industria grea si mineritul in aceste areale problema reajustarilor structurale se pune cu o deosebita acuitate c) regiuni cu conditii de dezvoltare favorabile, datorate pozitiei geografice favorabile, traditiilor de dezvoltare industriala, gradului de dezvoltare a infrastructurii si calitatii fortei de munca 1 Guvernul Romaniei si Comisia Europeana - Carta Verde Politica de dezvoltare regionala in Romania, Bucuresti, 1997 2 *** - The impact the development of the countries of Central and Eastern Europe on the Community teritory, Brussels, Luxemburg, 1996 820 4 2 Un nou cadru al dezvoltarii regionale in ultimii ani pentru a se asigura un cadru institutional propice dezvoltarii regionale s-au definit un numar de 8 regiuni 1 prin gruparea unor judete invecinate avandu-se in vedere si traditiile istorice, profilul economic si social Delimitarea celor 8 regiuni s-au realizat in cadrul unei conlucrari intre experti romani si straini cu acest prilej elaborandu-se "Carta vedere a politicii de dezvoltare regionala" in interiorul regiunilor de dezvoltare se pot delimita: a) regiuni de dezvoltare, compuse din judete confruntate cu acelasi tip de probleme; b) arii prioritare, in scopul asigurarii elaborarii si implementarii unor programe menite sa inlature obstacolele care apar in calea dezvoltarii economice intre acestea se pot aminti: restructurarea industriala si reconversia profesionala, combaterea somajului si cu deosebire a somajului pe termen lung, protectia mediului inconjurator, stimularea inovatiei si dimensiunii schimbarilor tehnologice in interiorul sistemului productiv al zonelor mai putin dezvoltate in continuare in analiza pe care o vom intreprinde asupra utilizarii fortei de munca vom folosi gruparea sus mentionata a judetelor Examinarea datelor referitoare la dinamica populatiei ocupate in plan regional ne conduce la o serie de concluzii interesante(Tabelul 6): a) in raport cu media nationala in mod relativ cele mai mari pierderi de locuri de munca au fost de regula inregistrate in zone cu un nivel de dezvoltare mai ridicat (M Bucuresti, Zona Vest, Zona Centru), in timp ce in zone mai putin dezvoltate restrangerea cererii de forta de munca a fost mai putin intensa Explicatia acestui fenomen rezida mai cu seama in ponderea detinuta de sectorul industrial in totalul populatiei ocupate la inceputul demararii reformei economice Tabelul 6 - Dinamica populatiei ocupate in plan regional in Romania in perioada 1989-1995 -%- Zona Total Sector primar Sector industrial Sector tertiar Romania 86,7 106,9 64,7 102,7 Bucuresti 82,0 122,6 63,8 101,0 Zona Sud 88,3 112,9 64,8 101,5 Zona Sud-Vest 87,7 102,4 67,1 98,8 1 Aceste regiuni sunt: a) M Bucuresti; b) Sud (cuprinzand judetele Arges, Calarasi, Dambovita, Giurgiu, ialomita, Prahova, Teleorman) c) Sud-Vest (Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt, Valcea); d) Vest (Arad, Caras-Severin, Hunedoara, Timis); e) Nord-Vest (Bihor, Bistrita-Nasaud, Cluj, Maramures, Satu-Mare, Salaj); f) Centru (Alba, Brasov, Covasna, Harghita, Mures, Sibiu); g) Nord-Est (Bacau, Botosani, iasi, Neamt, Suceava, Vaslui); h) Sud-Est (Braila, Buzau, Constanta, Galati, Tulcea, Vrancea) 821 Zona Total Sector primar Sector industrial Sector tertiar Zona Vest 75,1 103,4 62,7 72,4 Zona Nord-Vest 78,4 92,3 59,6 92,4 Zona Centru 81,4 110,9 63,6 92,1 Zona Nord-Est 88,6 107,5 61,5 109,3 Zona Sud-Est 87,5 109,6 66,5 93,2 Media indicilor 83,6 107,7 63,7 95,1 Coef de variatie 5,8 7,7 3,7 10,7 Sursa: Calculat dupa Balanta fortei de munca la 1 ianuarie 1990 si Anuarul Statistic al Romaniei 1996 in conditiile in care reducerile de personal din respectivul domeniu de activitate s-au incadrat intr-o banda redusa, fapt evidentiat de valoarea scazuta a coeficientului de variatie (3,7%), situandu-se intre o treime si doua cincimi, zonele cele mai industrializate au inregistrat si cele mai mari pierderi ale populatiei ocupate in sectorul industrial Totodata este de mentionat ca in toate zonele unde indicele populatiei ocupate este inferior celui inregistrat la nivel national s-au consemnat reduceri mai intense ale efectivelor din industrie si constructii (exceptia este constituita de zona de Nord-Est); b) tendinta de crestere a populatiei ocupate in agricultura s-a manifestat atat in zone cu un nivel de dezvoltare relativ ridicat (M Bucuresti, Zona Vest, Zona Centru) dar si in zone in care sectorul primar detinea in momentul declansarii transformarilor structurale in totalul populatiei ocupate ponderi superioare mediei nationale; c) desi pe ansamblul economiei nationale populatia ocupata in sectorul tertiar a avut o usoara tendinta de crestere in plan teritorial s-a asistat la aparitia unor fenomene paradoxale, cel putin la prima vedere Astfel contrar asteptarilor, in regiuni caracterizate prin nivelul mai ridicat de dezvoltare, serviciile nu au fost creatoare de noi locuri de munca Dimpotriva in zonele intracarpatice, precum si Zona Sud-Est (unde unul dintre pilonii principali este orasul Constanta) s-au consemnat reduceri semnificative ale capacitatii de ocupare a fortei de munca a sectorului de servicii in schimb usoare cresteri ale numarului de locuri de munca din sectorul de servicii s-au produs in M Bucuresti si in Zona Sud si Sud-Vest in zona de Nord-Est, cresterea numarului de persoane ocupate a fost semnificativa (de peste 9%) Avand in vedere cele aratate anterior se poate concluziona ca in plan regional au coexistat notabile blocaje in dezvoltarea serviciilor in zonele mai dezvoltate concomitent cu conturarea unei pseudotertializari a ocuparii in zone cu un nivel de dezvoltare mai redus in modelarea evolutiei populatiei ocupate in profil teritorial actioneaza un numar mare de factori Ei pot fi grupati in doua mari categorii: 1) factori structurali - inertiali; 2) factori ce reflecta conditiile locale 822 Pentru cuantificarea influentei celor doua grupe de factori propunem sa se utilizeze urmatoarea metodologie:1 a) se calculeaza indicele de devansare a ocuparii fortei de munca in profil teritorial (iD) ca raport intre indicele zonal (iZ) si indicele de la nivel national (iN); b) se calculeaza indicele influentei factorilor structurali-inertiali (iFSi) dupa formula: iFSi =(E Soz iSN) iD unde: Soz = ponderile sectoriale zonale ale populatiei ocupate in anul de baza iSN = indicii sectoriali de crestere a populatiei ocupate la nivel national; c) se calculeaza indicele influentei factorilor locali (iL) ca raport intre indicele de devansare (iD) si indicele influentei factorilor structurali inertiali (iSFi) Aplicarea modelului de analiza mentionat anterior conduce la concluzia ca in toate cele 4 zone unde indicele de devansare este mai mare de 100% (Z Sud, Z Sud-Vest, Z Nord-Est, Z Sud-Est) factorii structurali-inertiali au avut o influenta favorabila (Tabelul 7) De asemenea, influente favorabile ale acestei grupe de factori au fost resimtite in Zona Vest si Zona de Nord-Vest influente negative au fost consemnate in M Bucuresti si Zona Centru, reflectand mai cu seama ponderea mare a sectorului industrial in totalul populatiei ocupate la inceputul derularii procesului de reforma influenta factorilor a fost pozitiva doar in Zona Sud si in Zona Nord-Est, reflectandu-se crearea de noi posibilitati de ocupare a fortei de munca in agricultura in primul caz si in agricultura si servicii in cel de-al doilea caz in restul Zonelor actiunea factorilor locali apare ca fiind nefavorabila Aceasta concluzie se aplica mai cu seama Zonei Vest (datorita unei reduceri de mare intensitate a numarului de locuri de munca din sectorul tertiar) si Zonei Nord-Vest (unde indicii populatiei ocupate au fost inferiori mediei nationale in fiecare dintre cele trei sectoare) De asemenea, influente favorabile ale acestei grupe de factori au fost resimtite in Zona Vest si Zona de Nord-Vest influente negative au fost consemnate in M Bucuresti si zona Centru, reflectand mai cu seama ponderea mare a sectorului industrial in totalul populatiei ocupate la inceputul derularii procesului de reforma 1 Construirea acestei metodologii de cuantificare a influentei factorilor asupra dinamicii populatiei ocupate in profil teritorial ne-a fost sugerata de articolul lui C Ghinararu - "influenta structurii economice asupra cresterii ocuparii la nivel regional si local Evidentierea discrepantelor regionale in cresterea ocuparii" in " Dezvoltarea dialogului social in Romania" iCSDMPS si STDS, Bucuresti, 1996 823 Tabelul 7 Valoarea indicilor de devansare a ocuparii fortei de munca in plan zonal, a indicilor influentei factorilor structural-inertiali si a indicilor influentei factorilor locali in perioada 1989-1995 Zona indice de devansare indicele influentei factorilor structural-inertiali indicele influentei factorilor locali 1 M Bucuresti 94,6 95,4 99,2 2 Z Sud 101,8 100,3 101,6 3 Z Sud-Vest 101,2 103,1 98,1 4 Z Vest 86,6 101,2 85,6 5 Z Nord-Vest 90,4 101,2 89,4 6 Z Centru 93,4 96,7 97,1 7 Z Nord-Est 102,2 101,7 100,4 8 Z Sud-Est 100,9 102,4 98,5 influenta factorilor a fost pozitiva doar in Zona Sud si in Zona Nord-Est, reflectandu-se crearea de noi posibilitati de ocupare a fortei de munca in agricultura in primul caz si in agricultura si servicii in cel de-al doilea caz in restul Zonelor actiunea factorilor locali apare ca fiind nefavorabila Aceasta concluzie se aplica mai cu seama zonei Vest (datorita unei reduceri de mare intensitate a numarului de locuri de munca din sectorul tertiar) si Zonei Nord-Vest (unde indicii populatiei ocupate au fost inferiori mediei nationale in fiecare dintre cele trei sectoare) Ca urmare a dinamicii diferite a populatiei ocupate s-a asistat la modificari semnificative ale ponderilor sectoriale Astfel daca in 1989 sectorul industrial detinea primul loc in ocuparea fortei de munca nu numai la nivel national ci si in toate zonele, in 1995 sectorul primar era principalul furnizor de locuri de munca in 5 dintre 8 regiuni (Tabelul 8 ) in M Bucuresti serviciile detin primul loc in timp ce in Zona Vest si Centru industria detinea inca primatul in utilizarea cantitativa a fortei de munca Atat la nivel national cat si la nivel regional transformarile structurii ocupationale au fost atipice pentru actualele tendinte ale dezvoltarii economice pe plan international1 intensitatea modificarilor structurale a fost diferita de la o regiune la alta Cuantificata prin intermediul coeficientului intensitatii modificarilor structurale, o amploare superioara celei inregistrata la nivel national a transformarilor structurale (13,7) a fost consemnata in zona Nord-Est (16,1%), M Bucuresti (15,7%), Zona Centru(15%), Zona Sud (13,9%) Se reflecta in mod direct 1 Sensul transformarii structurii ocupationale a fost pe larg analizat in capitolul " Distorsiuni pe piata fortei de munca din lucrarea " Blocaje in economia de tranzitie a Romaniei", Editura Tehnica, Bucuresti, 1997, p 215-223 824 dimensiunea scaderii ponderii industriei si constructiilor in populatia ocupata (Tabelul 8) Calculata cu ajutorul unghiului dintre vectorii de structura in raport cu valoarea inregistrata la nivel national (13,1 grade) cele mai ample modificari structurale s-au produs in Zona Nord-Est (15,6 grade), Zona Centru (13,8 grade), Zona Sud (13,3 grade), Zona Nord-Vest (13,2 grade), iar cele mai scazute in Zona Vest (10,3 grade), Zona Sud-Vest (10,9 grade), Zona Sud-Est (12,8 grade) Tabelul 8 - Modificari ale structurii sectoriale a populatiei ocupate in plan regional in Romania in perioada 1989-1995 -% - S primar S industrial S tertiar CimS *) (%) USV ** (grade) Zona 1989 1995 1989 1995 1989 1995 1989 1995 Romania 28,0 34,0 45,0 34,0 27,0 34,0 13,5 13,1 1 Bucuresti 4,0 6,0 53,0 41,0 43,0 53,0 15,7 13,3 2 Zona Sud 31,0 39,0 45,0 34,0 24,0 27,0 13,9 13,5 3 Zona Sud-Vest 37,0 43,0 39,0 30,0 24,0 27,0 11,2 10,9 4 Zona Vest 22,0 30,0 42,0 35,0 36,0 35,0 10,7 10,3 5 Zona Nord-Vest 32,0 38,0 43,0 32,0 25,0 30,0 13,5 13,2 6 Zona Centru 21,0 29,0 52,0 40,0 27,0 31,0 15,0 13,8 7 Zona Nord-Est 35,0 43,0 42,0 29,0 23,0 28,0 16,1 15,6 8 Zona Sud-Est 30,0 38,0 40,0 30,0 30,0 32,0 13,0 12,8 Media ponderilor regionale 26,5 33,2 44,4 33,9 29,0 32,9 Coef de variatie 37,8 34,3 13,0 12,6 22,9 24,4 *) Coeficientul intensitatii modificarilor structurale **) Unghiul dintre vectorii de structura impactul modificarii structurii ocupationale a fortei de munca asupra componentei alocative a productivitatii sociale a muncii in profil teritorial in raport cu media nationala a fost de mica intensitate Astfel, fata de media nationala in M Bucuresti se inregistra un nivel de 114,4% in 1989 si de 114,6% in 1995, in Zona Centru de 105,6% si respectiv de 104,0%, in Zona Vest de 101,9% si respectiv de 102,3% in Zona de Sud de 98,4% si respectiv de 98,0%, in Zona Nord-Vest de 97,3% si respectiv de 98,0%, in Zona Sud Est de 97,3% si respectiv de 97,5% in Zona Nord-Est de 95,5% si respectiv de 95% iar Zona Sud-Vest de 93,5% si respectiv de 95,0% Raportul dintre valoarea maxima si cea minima a fost de 122,4% in 1989 si de 120,6% in 1995, marimea coeficientului de variatie fiind de 6,3% si respectiv de 6,0% (Tabelul 9 ) 825 Tabelul 9 Nivelul componentei alocative a productivitatii sociale a muncii in 1989 si 1995 Zona 1989 1995 in cond 1989 1995 in cond reale indicele modif Struct prod si a pret relative M Bucuresti 114,4 117,2 114,6 97,8 Z Sud 98,4 97,3 98,0 100,7 Z,Sud-Vest 93,5 03,9 95,2 101,4 Z Vest 101,9 102,6 102,3 99,7 Z Nord-Vest 97,3 97,2 98,0 100,8 Z Centru 105,6 104,7 104,0 99,3 Z Nord-Est 95,5 93,6 95,0 101,5 Z Sud-Est 97,3 96,6 97,5 100,9 Media 100,5 100,4 100,6 * Coef de variatie 6,3 7,3 6,0 * Rep maxim minim 122,4 125,2 120,6 * La aceste evolutii o influenta deloc neglijabila a revenit si modificarii productivitatii sectoriale a muncii in raport cu media nationala in 1995 comparativ cu 1989 nivelul productivitatii muncii era acelasi in sectorul industrial (131,5%) si mai ridicat in sectorul primar (62,2% fata de 49,8%) si in sectorul tertiar (107,5% fata de 99,3%) in consecinta nivelul productivitatii relative a muncii sociale calculata pentru 1995 in conditiile productivitatii sectoriale din 1989 de 117,2% in M Bucuresti, 97,3% in Zona Sud, 93,9% in Zona Sud-Vest de 102,6% in Zona Vest de 97,2% in Zona Nord Vest, de 104,7% in Zona Centru, de 93,6% in Zona Nord-Est si de 96,6% in Zona Sud-Est Raportul dintre valoarea maxima si cea minima a fost de 125,2% iar coeficientul de variatie de 73% Deci se poate afirma ca modificarea structurii productiei si a preturilor relative in plan sectorial a avantajat zonele cu un nivel mai scazut de dezvoltare (exprimat prin valoarea componentei alocative a productivitatii sociale a muncii) si a dezavantajat zonele cele mai dezvoltate Analiza utilizarii regionale a fortei de munca trebuie sa ia in calcul existenta unor eterogenitati ale structurilor economice si ocupationale in cadrul cvasitotalitatii zonelor Astfel daca M Bucuresti poate fi considerat ca avand in mod relativ conditii favorabile de dezvoltare, in celelalte zone se imbina structuri agrare cu structuri industriale care trebuie reajustate (Zona Sud, Zona Sud-Vest, Zona Nord-Est, Zona Nord-Vest), structuri cu conditii favorabile de dezvoltare si structuri industriale care trebuie restructurate (Zona Vest, Zona Centru), structuri cu conditii favorabile de dezvoltare, cu structuri agrare (Zona Sud-Est) La cele mentionate anterior mai este de adaugat ca distributia teritoriala a resurselor de forta de munca accentueaza complexitatea problemelor care 826 trebuie rezolvate Deoarece tranzitia demografica are loc in Romania de la vest la est, dinamica locurilor de munca din ultimii ani nu reflecta tensiunile de pe piata fortei de munca Astfel se apreciaza, luandu-se in considerare si rata somajului, ca dezechilibrele cele mai acute dintre cererea si oferta de forta de munca se manifesta in Zona Nord-Est 1 1 O analiza a caracteristicilor somajului in profil teritorial am realizat-o in capitolul "integrarea Europeana si evolutia dezechilibrelor de pe piata fortei de munca" al prezentei lucrari, elaborat in anul 1996 5 DiRECtii DE ACtiUNE in contextul pregatirii Romaniei pentru admiterea in Uniunea Europeana, problematicii dezvoltarii regionale este necesar sa i se acorde o importanta deosebita si aceasta deoarece deschiderea economiei schimburilor externe aduce cu sine pentru cresterea economica si ocuparea fortei de munca atat factori favorizanti (deschiderea de noi piete, folosirea avantajului comparativ, extinderea cooperarii internationale, dar si o serie de riscuri de crestere a ratei somajului ca urmare a intensificarii competitiei si a cresterii presiunilor de ajustare a sectoarelor sensibile) in plan teritorial efectele unei eventuale aderari la Uniunea Europeana vor fi diferite in functie de potentialul de accesibilitate, de sensibilitatea economica si potentialul de raspuns se pot remarca un numar de noua tipologii de regiuni De asemenea se pot defini trei tipuri majore de impact1 respectiv: a) impact negativ (sensibilitate economica inalta, potential de acce- sibilitate inalt, potential de raspuns scazut); b) impact scazut (sensibilitate economica inalta, potential de acce- sibilitate scazut, potential de raspuns inalt); c) impact pozitiv (sensibilitate economica inalta, potential de acce- sibilitate inalt, potential de raspuns inalt) Se observa deci ca de aderarea la o structura suprastatala construita pe principiile pietei libere profita in primul rand regiunile care detin si au capacitatea de a-si mentine avantajul competitiv si o infrastructura de buna calitate in conditiile unor decalaje sensibile intre nivelurile de dezvoltare fata de statele cu care se doreste integrarea, deschiderea economiei unei tari conduce la marirea disparitatilor teritoriale, ale potentialului productiv si de ocupare a fortei de munca " insule" de crestere si grad ridicat de utilizare a fortei de munca pot coexista cu regiuni ramase in urma sau cu marcate slabiciuni structurale 1 2 Astfel se genereaza premisele unor "crize regionale" care slabesc solidaritatea complexului economic national, posibilitatea de adaptare la diferitele tipuri de socuri externe 1 *** - The impact of the development of the Central and Eastern Europe in the Community territory 2 "insulele" de crestere din Europa Centrala si de Est prezinta inca decalaje in raport cu tarile din Uniunea Europeana Astfel in conditiile unor ritmuri anuale de crestere de 5-7% respectivelor "insule" le- ar trebui 15-20 de ani sa atinga media Uniunii Europene la P i B locuitor in timp ce regiunilor ramase in urma le-ar trebui un numar de 50-60 de ani 828 Reducerea disparitatilor regionale in ceea ce priveste potentialul economic si de utilizare a capitalului uman depinde intr-o proportie insemnata de tipul de politica de dezvoltare regionala aplicat in conditiile unor restrictii bugetare deosebit de dure, a unor puternice presiuni interne si externe pentru ajustarea structurala, precum si a unui mediu economic cu un grad inalt de turbulenta alegerea tipului de politica de dezvoltare regionala este o sarcina dificila Simulari efectuate pentru perioada 1997-2020, arata ca scenariul de dezvoltare regionala bazat pe perspectiva coordonarii (modelul Keynesian) ar reprezenta pentru Romania unele avantaje comparativ cu scenariul de dezvoltare regionala bazat pe perspectiva echilibrului (modelul neoclasic) sau cel fundamentat pe perspectiva pietei libere 1 Astfel in cazul aplicarii unui model Keynesian puternic favorizate ar urma sa fie un numar de 3 judete, favorizate 10 judete, defavorizate ar fi 7 judete, iar un judet ar fi puternic defavorizat 20 judete ar avea un ritm de dezvoltare apropiat de cel inregistrat pe plan national in cazul modelului neoclasic, puternic favorizate ar fi 2 judete, favorizate 5 judete, defavorizate ar fi 13 judete, iar puternic defavorizate ar fi 5 judete 16 judete ar avea un ritm de dezvoltare apropiat de cel inregistrat pe plan national in cazul modelului pietei libere, puternic favorizate ar fi 2 judete, favorizate 4 judete defavorizate ar fi 15 judete si puternic defavorizate 6 judete in 14 judete s-ar inregistra un ritm de dezvoltare apropiat de cel consemnat la nivel national De regula, judetele puternic favorizate sunt M Bucuresti, Cluj sau Timis, care si actualmente dispun de un potential economic si uman remarcabil iar cele puternic defavorizate sunt Tulcea, Giurgiu, ialomita, judete care si in prezent manifesta ramaneri in urma din punct de vedere al dezvoltarii economice si sociale in consecinta principalele directii de actiune pentru imbunatatirea utilizarii in plan regional a fortei de munca sunt: a) imbunatatirea coordonarii intre actiunile intreprinse de autoritatile centrale si locale in vederea asigurarii dezvoltarii regionale Problemele deosebit de complexe ale economiei romanesti impun in continuare interventia autoritatii centrale pentru sustinerea procesului investitional si stimularea initiativei private Totodata este necesar sa se stabileasca, in conditiile penuriei de fonduri,prioritatile adecvate fiecarei etape de dezvoltare Un exemplu in acest sens il constituie Programele de dezvoltare a infrastructurii Ca orice proiect investitional de anvergura si in cadrul masurilor 1 D Jula - Previziuni privind dezvoltarea regionala in conditiile economiei de piata, Teza de doctorat, ASE, Bucuresti, 1998 829 de crestere a calitatii infrastructurii, este necesar sa se tina cont de accesibilitatea fondurilor si de imperativul asigurarii eficientei pentru cheltuielile efectuate Din acest motiv, intr-o prima faza, proiectele de dezvoltare a infrastructurii apar ca fiind cele mai eficiente in zonele cele mai dezvoltate Dar aceasta tendinta ar conduce pe termen lung la adancirea decalajelor interregionale, care se pot dovedi o frana in calea unei cresteri economice durabile O solutie la aceasta problema ar putea fi orientarea fondurilor publice spre dezvoltarea infrastructurii in zonele ramase in urma si acordarea de facilitati fiscale sau de alta natura initiativei private pentru cresterea calitatii infrastructurii in zonele mai dezvoltate Totodata, se cer elaborate o serie de programe de dezvoltare speciale pentru zonele ramase in urma, sau care intampina sau vor intampina in viitorul previzibil dificultati deosebite in utilizarea fortei de munca, drept consecinta a reajustarilor structurale; b) consolidarea noilor structuri de cooperare regionala si articularea lor armonioasa in cadrul complexului economic national Gruparea judetelor nu insemna aparitia unei noi verigi administrative, ci crearea de oportunitati pentru asociere si cooperare in rezolvarea unor probleme ale dezvoltarii economice si utilizarii capitalului uman in plan local in aceste conditii succesul noilor grupari regionale depinde in mare masura de vointa de colaborare a judetelor, de implicarea activa in acest proces a tuturor partenerilor asociati in consecinta o importanta deosebita va reveni modelarii comportamentului respectivilor parteneri in sensul dobandirii unor abilitati precum: capacitatea de negociere, transparenta in actiunile intreprinse, evaluarea gradului de realism al programelor de dezvoltare adoptate etc Structurile de cooperare interjudetene pot asigura un echilibru intre implementarea unor elemente de sincronism, care pot asigura accelerarea procesului economic si social, pe de o parte, si pastrarea si valorificarea unor tendinte locale in acelasi timp cooperarea in interiorul regiunii nu poate si nici nu trebuie sa fie opusa colaborarii cu regiunile invecinate Din acest motiv concomitent cu elaborarea de programe de dezvoltare a diferitelor regiuni apare stringenta necesitatea gasirii de noi cai de actiune pentru impulsionarea legaturilor intre agentii economici aflati la " "granita" dintre regiuni; c) intelegerea corecta a autonomiei locale Simpla acordare a unor competente sporite autoritatilor locale nu conduce automat la o mai buna utilizare a fortei de munca Dimpotriva retragerea brusca a autoritatilor centrale din sustinerea procesului de crestere economica poate sa conduca la sporirea decalajelor regionale Pentru a fi incununata de succes in diminuarea tensiunilor de pe piata fortei de munca autonomia locala trebuie sa se bazeze pe o buna cunoastere a realitatii si existenta unui spirit de initiativa, concomitent cu o viziune coerenta a autoritatilor centrale asupra sustinerii cresterii economice in profil teritorial; 830 d) crearea parteneriatului intre actorii pietei fortei de munca la nivel local Generarea unor noi oportunitati pentru ocuparea fortei de munca este tot mai dependenta de existenta si extinderea legaturilor intre diferite institutii ale autoritatilor publice, organizatiile patronale si sindicate in acest fel, se asigura o mai completa informare asupra situatiei de pe piata fortei de munca din zona respectiva si se pot identifica noi posibilitati de dezvoltare a afacerilor in fapt, relatiile de parteneriat pot sa contribuie la estomparea unor imperfectiuni ale functionarii pietei fortei de munca, la punerea in evidenta a caracterului de sistem cibernetic al acesteia Totodata parteneriatul determina extinderea considerabila a capacitatii institutionale necesara pentru implementarea unor proiecte de dezvoltare regionala de anvergura sau a unor programe destinate unor categorii ale populatiei active mai greu integrabile pe piata fortei de munca (tineri, femei, someri, varsinici); e) stimularea dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii Acest tip de intreprinderi constituie in tarile dezvoltate cea mai importanta sursa pentru utilizarea fortei de munca Din acest motiv multe dintre initiativele locale isi concentreaza atentia asupra incurajarii inceperii unor noi tipuri de afaceri intr-o varietate de mijloace cum ar fi: consultanta, facilitati fiscale sau diferite forme Dezvoltarea intreprinderilor de mici dimensiuni este conditionata de imbunatatirea sistemului de finantare si punerea la dispozitia intreprinzatorilor a capitalului necesar Pentru atingerea acestui obiectiv in unele tari cu economie de piata consolidata au fost create fonduri de garantare locala Asemenea fonduri exista in tari precum italia sau Germania dar si in unele state latino-americane (Chile, Argentina, Costa Rica, Panama, Venezuela) si se apreciaza de catre specialisti ca au avut si au inca un rol insemnat in sustinerea pulsului conjuncturii economice si a ocuparii fortei de munca 1 O alta fateta a sistemului dezvoltarii micilor intreprinderi o constituie crearea si dezvoltarea unei culturi antreprenoriale intr-o intreprindere de mici dimensiuni personalitatea si pregatirea profesionala a patronului, care de regula este si manager general este esentiala pentru calitatea rezultatelor obtinute 1 in contextul tranzitiei la economia de piata, crearea si apoi extinderea acestor fonduri ar putea sustine dezvoltarea sectorului micilor intreprinderi deoarece: a) patronii noilor mici intreprinderi au in mod obiectiv mai putin abilitati manageriale decat cei din tarile cu economie de piata consolidata; b) intr-un mediu cu un grad ridicat de incertitudine, intreprinzatorii evita sa isi angajeze pentru dezvoltarea afacerilor intregul capital de care dispune ceea ce evident descurajeaza crearea de noi locuri de munca; c) functionarea distorsionata a pietei de capital ca bancile sa fie reticente in acordarea de credite fara depunerea unor gajuri de valori ridicate 831 Drept urmare unul dintre obiectivele autoritatilor locale pentru mai buna utilizare a capitalului uman este incurajarea dezvoltarii capacitatii antreprenoriale in acest fel se creaza premisele expansiunii activitatilor pe cont propriu si a unei mai mari stabilitati a noilor tipuri de afaceri; e) oferirea unor servicii de calificare si reconversie profesionala, poate contribui in mod decisiv la cresterea gradului de ocupare a populatiei active Organizate de catre comunitatile locale respectivele servicii beneficiaza din plin de avantajele parteneriatului, de o mai buna adecvare la caracteristicile cererii de forta de munca in plan zonal; f) intensificarea legaturilor intre institutiile de cercetare-dezvoltare si intreprinderi Comunitatile locale trebuie sa exploreze caile de crestere a potentialului de generare a unor imbunatatiri tehnologice si impactul lor asupra ocuparii fortei de munca Totodata se recomanda sprijinirea aparitiei unor cat mai extinse colaborari intre noile firme si institutele de cercetare-dezvoltare prin organizarea unor parcuri tehnologice sau incubatoare de afaceri; g) extinderea cooperarii internationale in ceea ce priveste dezvoltarea locala in reglarea problemelor din diferitele zone legate de utilizarea fortei de munca un important punct de sprijin il poate reprezenta implementarea unor programe de sustinere a initiativei locale, finantate prin intermediul fondurilor PHARE Pe aceasta cale se poate asigura transferul unor metode si tehnici care in tarile europene cu economie de piata consolidata au dus la ameliorarea functionarii pietei fortei de munca in acelasi timp amploarea problemelor care se cer a fi rezolvate impune asigurarea unui echilibru intre transferul unor experiente reusite de pe plan national sau international si gasirea unor solutii originale adecvate realitatilor zonale Transferul intr-un nou context al unei practici cu bune rezultate este necesar sa indeplineasca mai multe preconditii dintre care se pot mentiona: 1) noutate, adica abilitatea de a aduce o schimbare in modul de abordare a problemei sau de a imbunatati o solutie existenta; 2) valoarea adaugata, respectiv contributia asteptata la imbunatatirea eficientei economice; 3) semnificatia, inovatia propusa trebuie sa aduca un raspuns la o problema majora, sa reprezinte un avans palpabil in domeniu; d) transferabilitatea, ceea ce inseamna ca replicarea unei experiente este necesar sa se dovedeasca fezabila fara un cost excesiv in cursul transferului trebuie sa se efectueze analize comparative, si sa verifice rezultatele obtinute in diferitele stadii, sa se studieze caracteristicile schemei de diseminare, aspectele organizationale si operationale, sa se asigure asistenta tehnica, monitorizarea si consolidarea aspectelor pozitive care apar in diferitele stadii ale proiectelor Totodata initiativele locale vor trebui sa tina cont ca restructurarea unor zone dominate de o singura ramura (de exemplu industria extractiva) sau de 832 mari platforme industriale integrate presupune o studiere atenta a resurselor locale, a capitalului uman si fondurilor disponibile pentru conceperea unor programe alternative de ocupare a fortei de munca Respectivele programe, este necesar sa nu aiba doar o viziune globala asupra dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii sau serviciilor ca debusee pentru recuperarea celor disponibilizati ci sa se incerce si dezvoltarea acelor activitati care presupun o calificare relativ ridicata a personalului sau au nevoie de cunostinte apropiate de meseriile exercitate anterior Anexa 1 - indicatori sintetici ai dezvoltarii in plan regional a tarilor Uniunii Europene indicator P i B loc (1993) Struct ocup (1995) somaj (aprilie 1995) Rata de activitate (1995) Tara si regiunea ECU P P S A i S EU15 100 100 5,3 30,2 64,5 10,7 55,2 Belgia d c 99 100 2,7 28,3 69,1 9,4 50,5 Valonia 90 91 2,8 25,2 72,0 129 51,7 Vlaamus Gervert 113 114 3,0 3,14 65,6 6,9 48,9 Bruxelles 180 182 0,1 15,8 84,1 13,3 49,3 Danemarca 140 112 4,4 27,1 68,5 7,1 64,6 Germania 126 108 3,2 36,0 60,8 8,2 57,7 Baden- Wurtenberg 149 128 2,5 43,4 54,1 5,5 59,5 Bayern 146 125 4,9 37,5 57,5 4,9 61,2 Berlin 115 99 0,8 24,8 74,4 11,2 62,7 Branderburg 67 57 4,4 35,6 60,0 15,1 61,6 Bremen 180 154 0,7 28,4 70,9 10,6 53,9 Hamburg 221 190 1,1 24,9 74,9 7,6 59,1 Hessa 174 149 2,4 33,8 63,8 6,3 57,2 Meclenburg-Pomerania 60 52 7,1 29,6 63,3 12,0 63,8 Renania de Nord-Westfalia 131 113 1,9 36,0 62,1 8,2 52,8 Renania Palatinat 117 100 3,3 36,9 59,7 6,2 55,2 Saar 125 107 1,0 35,1 63,9 9,1 48,6 Saxen 62 53 2,6 39,8 57,6 13,8 59,6 Saxen Anhalt 63 54 4,8 37,2 57,9 16,7 61,4 Nieder Saxen 120 103 4,4 34,0 61,5 7,9 55,5 Schleswig-Holstein 120 103 4,4 28,9 66,7 6,5 58,7 Turingen 61 52 3,6 37,7 58,7 11,9 61,0 Grecia d c 46 63 20,4 23,2 564 9,1 49,2 Grecia de Nord 44 60 28,9 23,2 47,9 9,2 50,9 Grecia Centrala 43 59 38,2 19,5 42,3 7,4 49,4 833 indicator P i B loc (1993) Struct ocup (1995) somaj (aprilie 1995) Rata de activitate (1995) Tara si regiunea ECU P P S A i S Atica 53 72 1,1 26,9 72,0 11,0 47,7 Creta 42 56 26,9 16,9 56,2 4,5 50,7 Spania d c 65 78 9,3 30,2 60,5 22,7 48,2 Nord-Vest 55 66 23,1 26,9 50,0 18,5 46,1 Nord-Est 78 9 6,6 37,2 56,2 19,3 48,2 Madrid 82 97 0,9 25,4 73,7 20,7 48,6 Centru 57 68 15,5 29,6 54,9 22,4 44,0 Est 74 88 4,7 36,5 58,8 20,3 51,3 Sud 50 60 12,5 23,6 64,0 31,8 47,1 ins Canare 64 76 7,0 18,7 74,3 23,7 50,8 Franta d c 117 110 4,9 27,0 68,1 11,2 55,4 ile de France 177 166 0,5 20,9 78,6 10,0 61,8 Bazinul Parizian 106 100 6,2 31,3 62,5 11,9 55,2 Nord-Pas de Calais 94 88 3,3 29,5 67,2 15,3 50,5 Est 108 101 3,0 35,1 61,9 8,7 55,4 Vest 98 92 8,9 29,2 61,9 10,5 54,7 Sud-Vest 101 95 8,6 24,4 66,9 11,0 53,3 Centru-Est 111 105 5,2 30,8 64,0 10,2 56,7 Mediterana 99 93 4,8 19,1 76,1 14,7 50,2 irlanda 71 81 12,0 27,8 60,2 14,3 53,9 italia d c 92 102 7,5 32,1 60,4 12,0 47,4 Nord-Vest 104 117 4,8 36,9 58,3 8,7 48,2 Lombardia 117 131 3,5 41,8 54,7 6,1 50,9 Nord-Est 112 126 6,3 37,2 56,5 6,0 50,3 Emilia-Romagna 112 126 8,4 35,0 56,6 6,3 51,0 Centru 95 106 5,5 35,6 58,9 8,0 48,3 Lazio 107 120 4,6 20,5 74,8 12,8 47,3 Abruzo-Molise 78 87 9,7 31,3 59,0 10,8 46,7 Campogna 61 69 10,2 23,3 66,6 25,9 44,0 Sud 62 69 15,7 23,2 61,2 18,8 42,8 Sicilia 64 71 13,2 18,4 48,4 23,3 42,0 Sardinia 69 77 15,3 24,6 60,1 20,8 44,7 Luxemburg 168 160 3,9 25,3 70,9 2,7 50,8 Olanda d c 108 103 3,8 23,4 72,8 7,3 59,2 Olanda de Nord 107 102 4,9 26,3 68,8 8,9 55,8 Olanda de Est 95 90 5,2 26,2 68,6 7,1 59,7 Olanda de Vest 117 111 2,9 19,1 78,0 7,3 59,7 Olanda de Sud 103 98 4,1 28,5 67,4 6,9 59,3 Austria d c 122 112 7,3 32,1 60,6 59,4 Austria de Est 136 124 6,1 28,7 65,2 59,3 Austria de Sud 96 88 9,9 33,3 58,8 55,6 Austria de Vest 122 112 7,4 35,3 57,3 62,0 834 indicator P i B loc (1993) Struct ocup (1995) somaj (aprilie 1995) Rata de activitate (1995) Tara si regiunea ECU P P S A i S Portugalia d c 46 69 11,5 32,2 56,3 7,1 58,1 Continent 47 70 11,2 32,4 56,4 7,1 58,1 Azore 28 42 21,0 23,3 55,6 7,3 51,7 Madeira 30 45 13,8 31,6 54,7 4,6 54,3 Finlanda d c 89 91 7,8 27,6 64,6 18,1 61,1 Manner-Suomi 88 91 7,7 27,6 64,6 18,2 64,1 Aland 123 126 9,6 20,7 69,7 6,2 60,6 Suedia 114 98 3,3 25,8 71,0 9,1 63,6 Regatul Unit 87 99 2,1 27,4 70,5 8,8 61,5 Nord 78 89 1,8 31,4 66,8 11,0 57,7 Yorkshire si Humberside 80 91 2,2 30,1 67,7 9,1 61,3 East Mindlands 82 93 2,4 35,4 62,2 7,8 62,7 East Anglia 891 101 3,8 27,5 68,7 6,7 63,7 Sud-Est 102 116 0,9 22,1 77,0 8,6 64,0 Sud-Vest 83 94 3,7 25,7 70,5 7,6 61,9 West Midlands 80 91 2,2 34,3 63,5 9,9 61,7 Nord-Vest 78 90 1,1 29,5 69,4 11,0 58,4 Wales 74 84 3,7 30,2 66,1 8,7 56,5 Scotia 85 97 2,7 26,3 71,0 8,8 61,1 irlanda de Nord 69 79 5,8 26,2 67,9 13,0 57,6 Sursa: *** Eurostat, regions, 1996, Brussels, 1996 iNSTiTUTUL NATiONAL DE ’ CERCETaRi ECONOMiCE PROBLEME ECONOMiCE NR 47 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa BUCUREsTi ACADEMiA ROMaNa iNSTiTUTUL NAtiONAL DE CERCETaRi ECONOMiCE LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1998 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa CUPRiNS CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa iN ANUL 1998 841 i Analele institutului National de Cercetari Economice, nr 1,2-3, 4-5, 6 1998 846 ii Studii si cercetari economice, nr 1, 2, 3-4, 5-6-7, 8-9, 10-11, 12 1998 846 iii Probleme economice, nr 1,2, 3-4, 5, 6, 7, 8-9, 10-11, 12, 13, 14-15, 16, 17, 18-19, 20, 21-22, 23-24, 25, 26, 27, 28-29, 30, 31, 32, 33, 34-35, 36, 37, 38-39, 40, 41,42, 43-44, 45, 46, 47 1998 847 iV Romanian Economic Research Observer, nr 1, 2, 3-4, 5, 6-7, 8, 9, 10, 11-12 1998 851 V Alte lucrari ale institutelor 852 Vi Lucrari publicate in regim editorial prin editura EXPERT 852 CENTRUL DE iNFORMARE si DOCUMENTARE ECONOMiCa in anul 1998 Centrul de informare si Documentare Economica este unitate din structura institutului National de Cercetari Economice al Academiei Romane i Centrul de informare si Documentare Economica a continuat si in anul 1998 sa-si desfasoare activitatile specifice de asigurare a informarii si documentarii cercetarii stiintifice economice, de editare si valorificare a rezultatelor cercetarii din institutele componente ale iNCE, de editare a unor lucrari fundamentale Totodata, Centrul de informare si Documentare Economica si-a continuat activitatea in baza programelor proprii, care au in vedere valorificarea gandirii economice moderne si contemporane romanesti, pregatirea exploatarii automate a fondului bibliografic al bibliotecii iNCE, construirea sistemului intern de citari ale contributiilor cercetatorilor iNCE la stiinta economica, valorificarea rezultatelor cercetarii stiintifice economice din institutele componente ale iNCE 1 O preocupare prioritara in activitatea Centrului de informare si Documentare Economica o constituie participarea la realizarea temei de cercetare "Premiile Nobel pentru economie si limbajul economic national - cercetari de epistemologie economica", coordonata de acad Tudorel Postolache Primul volum al seriei consacrate laureatilor Nobel pentru economie, care acopera perioada 1969-1978, este pregatit pentru dezbaterea in cadrul colectivului stiintific de redactare; a fost integral asigurata baza documentara (selectie texte), traducerea, procesarea si prima lectura a volumului, respectiv asistenta stiintifica pentru pregatirea manuscrisului Aceasta pregatire redactionala (bibliografie, selectii, traduceri) a fost precedata de obtinerea copyright-ului din partea Fundatiei Nobel - Suedia, care, odata cu acceptul de a se publica in Romania o serie de materiale care apartin patrimoniului acestei fundatii, a apreciat elogios intregul nostru proiect si si-a manifestat interesul pentru a colabora in continuare cu iNCE si cu CiDE pentru realizarea lui 2 si in aceasta perioada, Centrul de informare si Documentare Economica s-a preocupat de promovarea unor cat mai bune relatii cu presa de 842 specialitate economica din Romania, precum si cu agentiile nationale de stiri, in vederea difuzarii cat mai largi a rezultatelor cercetarilor in publicatiile "Adevarul economic", "Economistul", "Capital", "Azi" au fost prezentate sau preluate partial ori integral cercetari realizate in institut, iar agentiile de presa Mediafax si Rompress, cu care Centrul de informare si Documentare Economica a dezvoltat un schimb de informatii operativ si mai eficient, au inscris in circuitele informationale activitatea iNCE O noutate a acestei perioade o constituie continuarea colaborarii - in ideea promovarii activitatii iNCE si CiDE - cu Societatea Romana de Radiodifuziune, Programul Romania-cultural, unde directorul Centrului a sustinut, in perioada ianuarie-iunie 1998, o emisiune saptamanala de informare si documentare economica, accentul fiind pus pe cercetarea desfasurata in institut ii in anul 1998, Centrul de informare si Documentare Economica a realizat: 1 in cadrul programului valorificare a gandirii economice romanesti: • Editarea in limba romana a operei complete Nicholas Georgescu-Roegen - volumul iii (din seria celor 7) - "Statistica si matematica" - si anume: - Cartea i - "Metoda statistica" (468 p ); - Cartea ii - "Statistica si matematica" (288 p ) Se afla in faza avansata de elaborare editoriala (acordarea vizei BT) volumul iV, cartea i - "Analitical economics" • Referitor la editia critica "ion Ghica - Scrieri economice", volumul "Memorii" - se afla in pregatire pentru tipar si cautare de resurse financiare extrabugetare pentru finalizarea tipografica 2 Editarea de publicatii primare de informare si documentare economica pentru valorificarea rezultatelor cercetarii stiintifice desfasurate in institutele componente ale iNCE S-a asigurat editarea si difuzarea a: - 47 aparitii din saptamanalul "Probleme economice"; - 12 aparitii din buletinul lunar "Studii si cercetari economice"; - 12 aparitii din publicatia destinata schimburilor cu strainatatea, in limbile engleza si franceza - "Romanian Economic Research Observer"  "L’Observateur de la Recherche Economique Roumaine"; 843 - 6 aparitii "Analele institutului National de Cercetari Economice"; - seria "Biblioteca Demographica", coordonata de Centrul de Cercetari Demografice al Academiei Romane (2 aparitii); - 6 aparitii din periodicul "Populatie si societate" al Centrului de Cercetari Demografice in anul 1998, cele 6 serii de publicatii ale CiDE au cuprins 85 de aparitii, intr-un tiraj mediu de 450 de exemplare, insumand peste doua milioane de pagini La acestea se adauga neperiodicele "Economia Romaniei - evolutii pe termen scurt" si "Revista romana de economie", ca si sintezele si rezumatele unui numar important de teze de doctorat Este pregatit pentru publicare, aflandu-se in faza de elaborare a listei de termeni-cheie pentru indexarea coordonata a informatiilor cuprinse in lucrare, volumul "Explozia solutiilor11, in care sunt prezentate peste 12 000 de lucrari de cercetare si studii elaborate in iNCE, precum si titlurile tuturor materialelor publicate de CiDE in perioada ianuarie 1990 - decembrie 1998 Volumul urmeaza sa apara in trimestrul i 1999 3 Centrul de informare si Documentare Economica a contribuit in masura substantiala la editarea Raportului National al Dezvoltarii Umane editia 1998, in limbile romana si engleza Lucrarea, initiata de Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si realizata de iNCE, se bucura de un interes de exceptie in tara si in strainatate, fiind si din punct de vedere editorial o reusita aparte a CiDE Lansarea oficiala a celor doua versiuni s-a produs la 2 octombrie 1998 la Cotroceni, sub patronajul presedintiei Romaniei Cu acest prilej, presedintele Romaniei, dl Emil Constantinescu, si ambasadorul rezident al PnUd la Bucuresti, dna Leueen Miller, au adresat aprecieri deosebite pentru calitatea editoriala si termenele in care s-au realizat cele doua editii ale lucrarii Proceedinguri privind evenimentul lansarii oficiale a Raportului au fost cuprinse in seria "Probleme economice" (nr 36) si "Romanian economic research observer" (nr 10) iii iii in cadrul preocuparilor de asistenta de specialitate pentru institutele din componenta iNCE, Centrul de informare si Documentare Economica a acordat, in permanenta, sprijin stiintific si logistic doctoranzilor din cadrul institutului, la cererea acestora; a asigurat aparatul tehnic pentru 844 anchetele de teren desfasurate de institute (chestionare, machete, formulare), programele si culegerile de materiale pentru sesiuni, seminarii, simpozioane si alte manifestari stiintifice O nota speciala se impune privind colaborarea Centrului cu institutul de Cercetare a Calitatii Vietii, cu institutul de Economie Agrara si Centrul de Cercetari Demografice De altfel, conducerile institutelor respective si-au exprimat in repetate randuri aprecierile privind aceasta colaborare iV Cooperarea internationala 1 Ca o dimensiune a inscrierii institutului National de Cercetari Economice in circuitul european al cercetarii stiintifice economice academice se inscrie si activitatea desfasurata de Centrul de Studii si Documentare Romania-Luxemburg, centru coordonat de Excelenta Sa dl Pierre Werner, copresedinte de onoare al Guvernului din Luxemburg, impreuna cu dl academician Tudorel Postolache in luna mai a c Centrul a primit vizita Excelentei Sale dl Pierre Werner, care, alaturi de dna Erna Hennicot Schoepges, ministrul culturii, educatiei si cultelor din Luxemburg, a adus cuvinte de pretuire pentru activitatea Centrului, pentru programul stiintific si cultural desfasurat in cadrul acestuia Aprecieri si remarce favorabile pentru CiDE si CEDROMLUX au fost formulate de dna Erna Hennicot-Schoepges si cu ocazia vizitei sale, efectuata la invitatia Academiei Romane, in decembrie 1998, in cadrul programului de omagiere a Excelentei Sale dl Pierre Werner ca membru de onoare al Academiei la implinirea varstei de 85 de ani 2 in perioada februarie-mai 1998, Centrul a gazduit cursul "Economia Luxemburgului: intre specificitate si valentele sale general-umane" (curs masterat derulat pe parcursul a 60 de ore) sustinut de acad prof Tudorel Postolache, catedra de Economie politica - ASE, Bucuresti 3 in luna mai a c , Centrul a primit vizita maestrului Nicolae Pantea, solist roman si profesor la Conservatorul de muzica din Marele Ducat, care a evocat, de asemenea, in termeni excelenti, activitatea CEDROMLUX ca institutie academica de stiinta si cultura 4 Centrul de informare si Documentare Economica si Centrul de Studii si Documentare Romania-Luxemburg sunt membri fondatori ai Comitetului Roman al Distributiei, organism afiliat la Asociatia internationala a Distributiei (AiDA), al carei secretar general, dl Leon F Wegnez, a acceptat o colaborare permanenta atat in folosul cercetatorilor 845 din Romania, cat si in editarea cu Asociatia Romana de Marketing a revistei "Marketing-Management" De altfel, dl Leon Wegnez a vizitat Centrul nostru, in luna februarie a c , prilej cu care au fost stabilite coordonatele organizarii la Bucuresti, in perioada 18-19 mai a c , a celui de-al 24-lea Congres AiDA Cooptarea CiDE si CEDROMLUX in comitetul de organizare constituie, dupa parerea noastra, recunoasterea aportului nostru la dezvoltarea schimbului de informatii in domeniul logisticii si distributiei Aceasta, cu atat mai mult cu cat Centrul de informare si Documentare Economica a publicat - in exclusivitate pentru Romania si in una din seriile proprii de buletine - Cartea Verde a Comertului European, sub ingrijirea parlamentarului Ricardo Garosci De altfel, pentru aceasta colaborare, conducerea Centrului de informare si Documentare Economica a primit Diploma de Onoare pe anul 1997 pentru preocuparea de implementare a tehnicilor de merchandising in distributia din Romania 5 Ca urmare a succesului de care s-au bucurat lucrarile Congresului AiDA de la Bucuresti la care au participat peste 80 de oaspeti din strainatate, reprezentand un spectru deosebit de larg al distributiei mondiale, Centrul a primit Diploma de Onoare a Congresului, fiind nominalizat in documentele oficiale AiDA ca principal partener de dialog in domeniul distributiei si economiei de piata Valeriu loan-Franc Directorul Centrului LUCRaRi PUBLiCATE iN ANUL 1998 i ANALELE iNSTiTUTULUi NATiONAL 9 DE CERCETaRi ECONOMiCE Nr 1 1998 (Anul Viii, vol 28) - Decupaje teritoriale si politica de dezvoltare regionala in Romania, CCD, acad Vladimir TREBiCi, prof dr ioan iANOs, prof dr Dumitru SANDU (36 p ) Nr 2-3 1998 (Anul Viii, vol 29-30) - Agricultura Romaniei in context national si european Forte inertiale si dinamice ale restructurarii agriculturii, iEA, prof dr Dinu GAVRiLESCU, dr Floarea BORDaNC, Aurelia SaRBU, prof dr Radu VOiCU, Tudor MOGA, dr ioan DAViDOViCi, prof dr Gheor-ghe BURLACU, prof dr Victor MANOLE, stefan MiTRACHE, prof dr Marin POPESCU, Camelia TOMA, Eugen BURCEA, Maria TOMESCU, Liviu-Mihail MATEESCU, Tincuta iOZU, Marioara RUSU, Elena SiMA, prof dr Maria ViNCZE, dr Valentin BOHATEREt, Cristian HOTEA (110 p ) Nr 4-5 1998 (Anul Viii, vol 31-32) - Populatia Romaniei dupa nationalitate si religie Demografie regionala si diferentiala, CCD, acad Vladimir TREBiCi (120p ) Nr 6 1998 (Anul Viii, vol 33) - O strategie realista si eficienta de ocupare a fortei de munca si com- batere a somajului, iEi, dr Steliana PERt (94 p ) ii STUDii si CERCETaRi ECONOMiCE Nr 1 1998 - institutul National de Cercetari Economice in anul 1997, iNCE (46 p ) Nr 2 1998 - Comportamentul economic in gandirea economica din secolele XV- XViii, iPE, dr Victor STOiCA (48 p ) 847 Nr 3-4 1998 - Oportunitati de restructurare a industriei zaharului romanesc Studii de caz, iEA, Mihaela COSTEA, Gabriela SECARa, Mariana GRODEA, Daniela GiURCA, Anca PaRVU, Aurelia SaRBU, dr Angela POPESCU (132 p ) Nr 5-6-7 1998 - Modificari structurale ale industriei de prelucrare primara in perspectiva integrarii in Uniunea Europeana, iEi, prof dr Corneliu RUSSU, conf dr Viorica RaDUCANU, Marius BULEARCa, Marina BaDiLEANU, Cristian SiMA, Cornelia NEAGU, Cristiana TUDOR-SOARE (156 p ) Nr 8-9 1998 - Gandirea economica din secolele XiX-XX despre comportamentul economic Sinteza, iFPPV, dr Victor STOiCA (106 p ) Nr 10-11 1998 - Aspecte teoretice ale armonizarii politicii monetare a Romaniei cu polit- ica monetara a Uniunii Europene, iFPPV, Lucian iONESCU, Georgiana CHiTiGa, Floarea iORDACHE, Elena MOsNEANU, Gheorghe SANDU, Elena DAViD (128 p ) Nr 12 1998 - Flexibilitatea iMM-urilor romanesti si dinamismul cererii in economia europeana, iEi, Daniel MaRGUs (108 p ) iii PROBLEME ECONOMiCE Nr 1 1998 - Cartea verde a comertului european Proiect, iNCE (48 p ) Nr 2 1998 - Sanatatea populatiei mondiale in ultimul deceniu Factori de risc in epoca actuala, icCv, dr Mariana STANCiU (44 p ) Nr 3-4 1998 - Cuantificari ale dinamicii potentialului economiei romanesti (Partea a ii- a), iEN, dr Florin Marius PAvElESCU (58 p ) 848 Nr 5 1998 - Conjunctura economica a Ungariei Cine-i urmeaza exemplul?, iEM, Mihai BRATU (28 p ) Nr 6 1998 - stiinta economica Cunoastere si constructie de realitate economica Conditii logice ale rationamentelor specifice stiintei economice, iEi, conf dr Viorica RADUCANU, Sabin MUSCALU, Mihaela CONSTANTiNESCU (54 p ) Nr 7 1998 - Schimbari in sistemul public de pensii in Romania, iEN, dr Constantin GRiGORESCU (40 p ) Nr 8-9 1998 - Procese, decalaje si tendinte privind ocuparea fortei de munca, iEN, Diana PREDA (64 p ) Nr 10-11 1998 - Perspectiva actuala a integrarii Romaniei in Uniunea Europeana, iNCE, dr Eugeniu DiATCU, dr Emilian M DOBRESCU (104 p ) Nr 12 1998 - Comunicarea in masa Componenta ecologica de stimulare a reformei si integrarii in Uniunea Europeana, iEi, Doina TATARU (38 p ) Nr 13 1998 - Producerea zaharului in Romania Potential tehnico-economic actual si performante europene, iEA, Mihaela COSTEA, Gabriela SECARA, Daniela GiURCA, Mariana GRODEA, Radu VALEANU (62 p ) Nr 14-15 1998 - Modificari structurale si operationale ale sistemului bancar in contextul integrarii Romaniei in Comunitatea Europeana, iNCE, Constantin ROTARU (58 p ) Nr 16 1998 - Piata interna si externa a strugurilor Alternative de politici de redresare a productiei, iEA, Gabriela SECARA (28 p ) Nr 17 1998 - Piata interna si externa a laptelui si a produselor lactate Alternative de politici comerciale, iEA, Mariana GRODEA (36 p ) 849 Nr 18-19 1998 - Masurarea saraciei, iEN, Maria MOLNAR (70 p ) Nr 20 1998 - Piata interna si externa a tomatelor si a cartofilor Alternative de politici comerciale, Daniela GiURCA (50 p ) Nr 21-22 1998 - Coordonate ale saraciei in Romania, iEN, Maria MOLNAR (102 p ) Nr 23-24 1998 - Reforma securitatii sociale in Romania Evaluari din perspectiva integrarii in Uniunea Europeana Reforma sistemului de sanatate in Romania, iEN, dr Marcela iRiMiE (94 p ) Nr 25 1998 - investitiile in economia Romaniei, iEN, dr Gheorghe ZAMAN, Grigore VaLcEaNU (54 p ) Nr 26 1998 - Decalaje in modernizarea economiei romanesti, iNCE, prof univ Constantin iONETE (18 p ) Nr 27 1998 - Mutatii in folosirea timpului liber in mediul urban din Romania, iNCE, dr ion iONESCU (54 p ) Nr 28-29 1998 - Piata cerealelor Conjunctura mondiala si context national, iEA, dr An-gela POPESCU (76 p ) Nr 30 1998 - Caracteristici si modele monetare de estimare a economiei subterane, iEi, Eladia PRANDEA (28 p ) Nr 31 1998 - Armonizarea modernizarii infrastructurii transporturilor cu dezvoltarea sistemului economic national, iEi, Mihai STOiCA (42 p ) Nr 32 1998 - Cercetarea stiintifica economica si dezvoltarea, iNCE, prof univ Constantin iONETE (16 p ) 850 Nr 33 1998 - Rolul institutiilor in dezvoltarea agriculturii si a spatiului rural, iEA, dr Simona BARA, Minodora MOLDOVAN (56 p ) Nr 34-35 1998 - De la teoria economica walrasiana la teoriile economice actuale, iNCE, dr Paul MARiNESCU (96 p ) Nr 36 1998 - Eveniment - Lansarea oficiala a "Raportului National al Dezvoltarii Umane" - editia 1998, iNCE (24 p ) Nr 37 1998 - Stadiul actual si propuneri de dezvoltare a industriei in teritoriul zonal riveran Dunarii, iEi, prof univ dr Corneliu RUSSU, Nicoleta HORNiANSCHi, Daniela ANTONESCU (48 p ) Nr 38-39 1998 - Stimularea constituirii si functionarii iMM in perspectiva integrarii acestora in economia europeana, iEi, prof univ dr Corneliu RUSSU, dr Lucian CROiTORU, dr Sabin MUSCALU, Daniel MaRGUs (112 p ) Nr 40 1998 - Costul fortei de munca din perspectiva pregatirii pentru aderarea la U E Evolutii Decalaje, iEN, Valentina VASiLE (62 p ) Nr 41 1998 - Restructurarea si privatizarea in Romania (1998), iEN, dr Gheorghe ZAMAN, Grigore VaLCEANU, (26 p ) Nr 42 1998 - Managementul si reforma economica, iEN, dr ioan BRATU (46 p ) Nr 43-44 1998 - Mecanismul fiscal Particularitati si incidente asupra restructurarii, iEN, Marcela NANEs (124 p ) Nr 45 1998 - Protectia sociala a somerilor, iEN, Constanta PETCU (98 p ) Nr 46 1998 - Dezvoltarea regionala si utilizarea fortei de munca, iEN, dr Florin Marius PAVELESCU (76 p ) 851 Nr 47 1998 - Lucrari publicate in anul 1998, CiDE, Valeriu iOAN-FRANC, Aida SARCHiZiAN, Rodica DAViDOViCi ( 20 p ) iV ROMANiAN ECONOMiC RESEARCH OBSERVER Nr 1 1998 - Changes in Romania's public pension system, iEN, dr Constantin GRiGORESCU (22 p ) Nr 2 1998 - Business Services and Romania's integration into the World Economy, iEM, Agnes GHiBUtiU (56 p ) Nr 3-4 1998 - Empirical Research on Financial Market in Romanian Private Farm Sector, iNCE, Franz HEiDHUES, Gertrude SCHRiEDER, Paul HARE, Junior DAViS, Angela GABURiCi (50 p ) Nr 5 1998 - Rural Financial Market for the Small Private Farm Sector in Romania, iNCE, Franz HEiDHUES, Angela GABURiCi (52 p ) Nr 6-7 1998 - The experience of reforms in Romania Ownership and Control Struc-tures in Romania, Part One, iEN, dr Gheorghe ZAMAN, dr ioan BRATU (70 p ) Nr 8 1998 - An Econometric Model for Romanian Regional Forecasting Analysis, iNCE, dr Dorin JULA, dr Daniela CONSTANTiN, Nicoleta JULA (30 p ) Nr 9 1998 - The Monetary Overhang in the Former Centrally Planned Economies or Th e Case of Missing Money-Holders The Case of Romania, iEN, Luoana Dana DULGHERU (52 p ) 852 Nr 10 1998 - The Official Launching of "The 1998 National Human Development Report - Romania", iNCE (20 p ) Nr 11-12 1998 - The experience of reforms in Romania Ownership Control and Firm Performance in Romania, Part Two, iEN, dr ioan BRATU (56 p ) V ALTE LUCRaRi ALE iNSTiTUTELOR Rezumate ale tezelor de doctorat: - Concurenta intre agentii economici din Romania Factori si efecte, Delia COJOCARU (48 p ) - Managementul strategic al intreprinderilor mici si mijlocii, Lucica M CRaCiUN (50 p ) - Teorii moderne privind consumul, Titel NEGRU (48 p ) - Minimul de trai si veniturile populatiei, Maria MOLNAR (42 p ) - Managementul strategic al intreprinderii in perioada de tranzitie a Romaniei la economia de piata, Marcela NANEs (68 p ) - Mutatii in turismul romanesc, ion iONESCU (60 p ) - Perfectionarea activitatii comerciale in contextul utilizarii codului de bare, Sandel GRONSKi (54 p ) Vi LUCRaRi PUBLiCATE iN REGiM EDiTORiAL PRiN EDiTURA EXPERT 1 Asigurari si reasigurari (editia a doua revazuta si adaugita), autori acad iulian VaCaREL si prof Florian BERCEA (540 p ) 2 initiere in afacerile mici si mijlocii, autori Maria MOLDOVEANU, Emilian M DOBRESCU, Valeriu iOAN-FRANC, in colectia Training in management, FiMAN (180 p) 853 3 Tranzitia economiei sau tranzitia stiintei economice?, autor Lu-cian-Liviu ALBU (168 p ) 4 Macromodels of the Romanian Transition Economy, second edi-tion, autor Emilian DOBRESCU (274 p ) 5 Un projet ouvert Discours sur l’integration europeene, autor acad Tudorel POSTOLACHE (100 p) 6-7 Methods and instruments for Powerty Measurements, in limbile romana si engleza, coord Catalin ZAMFiR, membru corespondent al Academiei Romane, in colaborare cu PNUD (122 p ) 8 Metoda statistica, Nicholas GEORGESCU-ROEGEN (468 p ) 9 Statistica si matematica, Nicholas GEORGESCU-ROEGEN (288 p ) 10 Analiza creditului, Richard LLOYD, Hanns Peter MUTH, Frederick H GERALCH (142 p ) 11-12 Raportul National de Dezvoltarii Umane - 1998, in limbile romana si engleza - realizat de un grup de cercetatori din cadrul iNCE (152 p ) 13 Bancile - mica enciclopedie, autori acad Costin KiRitESCU, membru al Academiei Romane, si Emilian M DOBRESCU, secretarul stiintific al Sectiei de stiinte economice, juridice si sociologie (494 p ) iNDEX DE AUTORi ABRAHAM Dorel, 396 (XLViii) ADRiAN Dan, 396 (XLViii) ANCA A , 374 (XLViii) ANGELESCU Coralia, 64 (XLViii) ANTONESCU Daniela, 399, 436 (XLViii) AOKi M , 374 (XLViii) ARROWK , 330, 338, 340, 341, 342, 350 (XLViii) BaCESCU A , 722 (XLViii) BaCESCU M , 722 (XLViii) BaLAsA Ana, 389, 395 (XLViii) BARA Simona, 255, 295, 309 (XLViii) BARNETT W , 374 (XLViii) BEBBASCH Ch , 722 (XLViii) BELLi Nicolae, 175 (XLViii) BENASSY J P , 365, 367, 374 (XLViii) BENTHAM J , 374 (XLViii) BERNARD Schmitt, 324 (XLViii) BiGGS Tyler, 20 (XLViii) BLAUG M , 374, 793 (XLViii) BONDON R , 47 (XLViii) BRATU ioan, 619 (XLViii) BREMOND J , 657, 722 (XLViii) BRUGGER Ernst A , 20 (XLViii) BULBOREA i , 374 (XLViii) BUSCO S , 794 (XLViii) CAGAN P , 192 (XLViii) CaMasOiU Camelia, 396 (XLViii) CaMPEANU Mariana, 396 (XLViii) CARTELiER J , 374 (XLViii) CASSEL D , 189 (XLViii) CHAMBERLiN E H , 374 (XLViii) CHiRCa Constantin, 389, 395 (XLViii) CHiRiTESCU D , 722 (XLViii) CiUTACU Constantin, 539, 592 (XLViii) CLARK John Bates, 328 (XLViii) COLLETTE Ch , 722 (XLViii) CONSTANTiN M , 100, 175 (XLViii) CONSTANTiNESCU Emil, 383 (XLViii) CONSTANTiNESCU N N , 635 (XLViii) CONSTANTiNESCU stefan, 396 (XLViii) COsEA Mircea, 632, 633, 635 (XLViii) CROiTORU L , 722 (XLViii) DaiANU D , 7, 722 (XLViii) DEBREU Gerard, 317, 325, 330, 337, 338, 339, 340, 341, 342, 343, 350, 374 (XLViii) DiACONESCU C , 175 (XLViii) DiDiER Michel, 67 (XLViii) DiMiTROV M , 722 (XLViii) DiNCULESCU Victor, 381, 389, 392 (XLViii) DiNU Elena, 396 (XLViii) DOBRESCU E , 374 (XLViii) DOMENACH J M , 64 (XLViii) DORFMAN R , 374 (XLViii) DRaCEA M , 722 (XLViii) DRAGOTa, V , 708, 723 (XLViii) DROUiN V , 785 (XLViii) DUDLEY J W, 455, 514 (XLViii) DUMAZEDiER J , 65 (XLViii) DUMiTRESCU Mihail, 623, 624, 639 (XLViii) DUMiTRU Dumitru, 175 (XLViii) DUMiTRU M , 374 (XLViii) EDGEWORTH F , 327, 366, 374 (XLViii) ENTHOVEN A , 374 (XLViii) ERNSTE H , 794 (XLViii) EsEANU Cristina, 175 (XLViii) FAGHiURA H G , 374 (XLViii) FiSHER irving, 355 (XLViii) FOCA Gheorghe, 638 (XLViii) FRANCiSC Albert, 65 (XLViii) FRaNCU M , 722 (XLViii) 855 FRiEDMAN Milton, 318, 355, 356, 357, 358, 374 (XLViii) FROiS G A , 374 (XLViii) GARCiA S , 195 (XLViii) GAVRiLESCU D , 175 (XLViii) GELEDAN A , 657, 722 (XLViii) GEORGESCU ioan, 514 (XLViii) GEORGESCU-ROEGEN N , 374 (XLViii) GERARDiN L A , 64 (XLViii) GHEORGHE Mihaela, 646 (XLViii) GHERSi G , 176 (XLViii) GiDE Ch , 374 (XLViii) GOSSEN H , 374 (XLViii) GRABHER Gerot, 160 (XLViii) GREiNER D , 785 (XLViii) GUERRiEN B , 374, 375 (XLViii) GUiSSETX , 448, 450, 471, 514 (XLViii) GUiTTON H , 375 (XLViii) GUTMAN P M , 192 (XLViii) HAHN Frank, 317, 342 (XLViii) HANSEN A , 375 (XLViii) HARRiGAN J , 175 (XLViii) HARVEY Armstrong, 514 (XLViii) HARVEYMark, 555, 592 (XLViii) HAUSMAN Daniel M , 317 (XLViii) HiCKS, 333, 334, 339, 347, 359, 365 (XLViii) HiLDENBRAND W, 375 (XLViii) HOANTa N , 722 (XLViii) HORNiANSCHi Nicoleta, 399, 514 (XLViii) iANCU Aurel, 263 (XLViii) iOAN-FRANC Valeriu, 389 (XLViii) iONESCU ion, 59 (XLViii) iONESCU T , 375 (XLViii) iONETE Constantin, 43, 51, 241, 309, 381, 389, 390, 395 (XLViii) JAFFE H , 375 (XLViii) JiFCU Gabriel, 396 (XLViii) KAKUTANi S , 340 (XLViii) KENNETH Arow, 317 (XLViii) KEYNES John Maynard, 245, 317, 324, 331, 332, 333, 334, 335, 336, 337, 338, 339, 358, 359, 365, 369, 371, 375, 376 (XLViii) KiRMAN A P , 375 (XLViii) KLEiN L , 375 (XLViii) KOOPMANS T C , 340 (XLViii) KORNAi Janos, 324, 351 (XLViii) KREGEL Jan, 160 (XLViii) KURZ M , 375 (XLViii) LAGRANGE Louis, 175, 176 (XLViii) LAKATOS i , 375 (XLViii) LANCASTER K , 375 (XLViii) LAPiN N i , 64 (XLViii) LAURENT R , 193 (XLViii) LAWRENCE Klein, 339 (XLViii) LEiJONHUFVUD A , 375 (XLViii) LEONTiEFF W , 372 (XLViii) LEUEEN Miller, 381, 383, 385, 387, 390, 391 (XLViii) LEWANDOWSKi R , 64 (XLViii) LEWiS W A , 9 (XLViii) LiNDER Elizabeth Eperjesi, 533, 539, 551, 592 (XLViii) LOADER R , 175 (XLViii) MADGEARU, V , 52 (XLViii) MAiER V , 794 (XLViii) MAiORESCU T G , 64 (XLViii) MALASSiS L , 176 (XLViii) MALiNVAUD E , 365, 375 (XLViii) MALTHUS T R , 375 (XLViii) MANEA Carmen, 396 (XLViii) MARCOViCi Octav, 396 (XLViii) MARiNESCU Paul, 313 (XLViii) MARSHALL A , 328, 375, 794 (XLViii) MaTaUAN Gabriel, 646 (XLViii) MATZNER Egor, 160 (XLViii) MEAGES Nigel, 583, 592 (XLViii) MEDiNiER H , 785 (XLViii) MEGGiNSON L , 423, 424 (XLViii) 856 MiHAi stefan, 396 (XLViii) MiHaiLESCU Al , 514 (XLViii) MiHULEAC Emil, 626 (XLViii) MiLL St , 317 (XLViii) MOLDOVAN M , 309 (XLViii) MOLDOVAN Minodora, 255, 295 (XLViii) MOROiANU-ZLaTESCU irina, 396 (XLViii) NANEs Marcela, 653, 718, 723 (XLViii) NASH J , 340 (XLViii) NECHiTA V , 375 (XLViii) NEGRiCOiU Aurel, 176 (XLViii) NEGUCiOiU A , 160 (XLViii) NEUMANN J von, 340 (XLViii) NiCOLAE F , 176 (XLViii) NiCOLESCU M R , 459, 514 (XLViii) NiCOLESCU Mihail Romeo, 450 (XLViii) NiCOLESCU Ovidiu, 514, 625 (XLViii) NORTH Douglas, 263 (XLViii) PANAiT Golu, 79 (XLViii) PANDURU Filofteia, 389 (XLViii) PaNZARU Petru, 396 (XLViii) PARETO V , 327, 328, 329, 340, 343, 348, 349, 362, 366, 375, 376 (XLViii) PARK T , 195 (XLViii) PARPALa O , 110, 166, 176 (XLViii) PATiNKiN Don, 339 (XLViii) PaUN Constanta, 396 (XLViii) PAVELESCU Florin Marius, 789 (XLViii) PAVELESCU, P , 710 (XLViii) PEBEREAU M , 659, 723 (XLViii) PEROUX Fr , 366, 375 (XLViii) PERT, S , 389, 395, 525, 591, 592, 710, 723 (XLViii) PETCU Constanta, 727 (XLViii) PHELPS E S , 338, 375 (XLViii) PiCCHiO Antonella, 525, 530, 592 (XLViii) PiGOU A C , 373 (XLViii) PiLAT V , 15 (XLViii) PiROU G , 376 (XLViii) PLATON Victor, 436 (XLViii) POENARU Maria, 396 (XLViii) POP Luana, 389 (XLViii) POP Marius, 396 (XLViii) POPESCU Angela, 95, 138 (XLViii) POPESCU Nicolae, 396, 629 (XLViii) POSTOLACHE T , 374 (XLViii) PRANDEA Eladia, 179 (XLViii) PRiCOP Mihai, 623 (XLViii) PYLE D , 186 (XLViii) RaDaCEANU Eduard, 625 (XLViii) REiSSERT B , 785 (XLViii) RESNiK Paul, 424 (XLViii) RiCARDO D , 317 (XLViii) RiST Ch , 374 (XLViii) ROCHER G , 47 (XLViii) ROMAN ioana, 295, 309 (XLViii) ROUBARD F , 184 (XLViii) RUGiNa A , 376 (XLViii) RUPNiK J , 53 (XLViii) RUSALi Mirela, 295, 309 (XLViii) RUSSU Corneliu, 399, 404, 452, 514 (XLViii) SACHS Jeffrey D, 592 (XLViii) SAGUNA D D , 450, 514 (XLViii) SaLaJAN Viorel, 636 (XLViii) SAMUELSON A , 376 (XLViii) SAMUELSON P A , 347, 349, 376 (XLViii) SCARF J , 345 (XLViii) SCHMiTT B , 376 (XLViii) SCHUMPETER J , 376 (XLViii) SCOTTA J , 794 (XLViii) SCOTT Ch , 423, 424 (XLViii) SCWARZ St , 64 (XLViii) SELAN V , 64 (XLViii) SERUZiER M , 184 (XLViii) SiCHiGEA N , 722 (XLViii) SMiTH A , 317, 348, 371 (XLViii) SNODGRASS Donald R , 20 (XLViii) SNOWER Dennis J , 785 (XLViii) 857 SOLOWR M , 374 (XLViii) SORENSEN A , 64 (XLViii) STOiCA Mihai, 203 (XLViii) STORPER M , 794 (XLViii) STROiE Simona, 396 (XLViii) SUPEK R , 64 (XLViii) SYRETT Stephen, 514, 797 (XLViii) sAGUNA D D , 459 (XLViii) TaNASE Florina, 396 (XLViii) TANZi V , 195, 197 (XLViii) TAYLOR Jim, 514 (XLViii) TERZiEFF, C , 707 (XLViii) TEsLiUC E D , 176 (XLViii) TEsLME E D , 158 (XLViii) THiRTLE C , 175 (XLViii) TOLENTiNO Arturo L , 489, 514 (XLViii) TRACY Michael, 176 (XLViii) TREFAs, C, 707, 723 (XLViii) VaCaREL i , 723 (XLViii) VaLCEANU Grigore, 3, 595, 709, 723 (XLViii) VALCESCHiNi E , 176 (XLViii) VasCU, T , 708, 723 (XLViii) VASiLE Valentina, 519, 528, 538, 539, 592, 710, 723 (XLViii) VAUGHAN-WHiTEHEAD Daniel, 538, 539, 548, 574, 592 (XLViii) VERBONCU ion, 514, 625 (XLViii) ViDONNE P , 376 (XLViii) ViLAiA D , 723 (XLViii) VLaDESCU Cristian, 396 (XLViii) VOiCU Nica, 168 (XLViii) WALRAS Leon, 317, 318, 320, 321, 322, 323, 324, 325, 327, 328, 329, 334, 338, 339, 340, 345, 346, 348, 358, 366, 368, 372, 373, 376 (XLViii) WARNER Andrew M , 592 (XLViii) WEiNTRAUB Roy, 338 (XLViii) WiLLiAM Jaffe, 366 (XLViii) WiLLiAMS P , 376 (XLViii) ZAHiU Letitia, 117, 121, 132, 138, 176 (XLViii) ZAMAN Gheorghe, 3, 176, 595, 709, 723 (XLViii)